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RESUMO

Sob o enfoque da Agenda 2030 da ONU e a suas ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), quando se analisa 0 caso brasileiro comparativamente aos demais paises, em
termos de dados gerais de paridade, o que mais sobressai é a condicdo precéria da participacédo
politica das mulheres. A igualdade de género, a despeito de contemplada normativamente,
esbarra na cultura do patriarcado alicercada em sociedades como a brasileira. Por conseguinte,
a diminuta participacdo historica das mulheres brasileiras na politica, reforca o entendimento
de que as barreiras para sua maior participacdo sao institucionais. Barreiras alimentadas
secularmente pelos esteredtipos de delimitacdo de espaco e restrigdes de tempo e de recursos
relacionados a divisdo sexual do trabalho. Para alcancarmos a paridade politica e promover a
efetiva igualdade de género, a comunidade global através dos Estados e organizacdes civis,
deverdo adotar medidas que reafirmem os principios da Carta de Criacdo da ONU (1945), da
Declaragdo sobre o Desenvolvimento (1986). Partindo deste prisma a presente dissertacéo
abordard a aplicacdo do mecanismo ATENEA desenvolvido pela ONU, abordando o seu
conceito e sua aplicacdo na promoc¢do da paridade politica no combate a violéncia politica
contra mulher identificado como um dos principais fatores de risco que obstam o alcance da
paridade politica, considerando como norte as diretrizes trazidas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS5). Apresentara a evolucao historica dos objetivos para o
desenvolvimento sustentavel, notadamente o direito ao desenvolvimento humano e o plano de
acOes globais para a realizacdo dos 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel. Discorrera
sobre a cultura do patriarcado, a luta do movimento feminista para inclusdo social e
enfrentamento da desigualdade de género, passando pela conceituacdo de género sob uma
perspectiva decolonial e pluralista. Ao estudo aplica-se a metodologia de abordagem
qualitativa, através do método hipotético-dedutivo, com coleta de dados através de revisao
bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres. Desenvolvimento Sustentavel. Agenda 2030 da ONU.
Participacdo na politica. Violéncia Politica.



ABSTRACT

Under the focus of the UN Agenda 2030 and its SDGs (Sustainable Development Goals), when
analyzing the Brazilian case compared to other countries, in terms of general parity data, what
stands out most is the precarious condition of the political participation of women. Gender
equality, despite being normatively contemplated, collides with the culture of patriarchy rooted
in societies like the Brazilian one. Consequently, the small historical participation of Brazilian
women in politics reinforces the understanding that the barriers to their greater participation are
institutional. Barriers fed secularly by stereotypes of space delimitation and restrictions of time
and resources related to the sexual division of labor. In order to achieve political parity and
promote effective gender equality, the global community, through States and civil
organizations, must adopt measures that reaffirm the principles of the UN Charter of Creation
(1945) and the Declaration on Development (1986). From this perspective, this dissertation will
address the application of the ATENEA mechanism developed by the UN, addressing its
concept and its application in promoting political parity in the fight against political violence
against women identified as one of the main risk factors that hinder the achievement of political
parity, considering as guidelines the guidelines brought by the Sustainable Development Goal
5 (SDGb). It will present the historical evolution of the goals for sustainable development,
notably the right to human development and the global action plan to achieve the 17 goals for
sustainable development. It will discuss the culture of patriarchy, the struggle of the feminist
movement for social inclusion and the confrontation of gender inequality, passing through the
conceptualization of gender from a decolonial and pluralist perspective. The methodology of a
qualitative approach is applied to the study, through the hypothetical-deductive method, with
data collection through bibliographical and documental review.

KEYWORDS: Women. Sustainable development. UN Agenda 2030. Participation in politics.
Political Violence.
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INTRODUCAO

A Declaracdo de 1948 (ONU, 1948) como pedra fundamental no processo de
reconhecimento de direitos humanos, indispensaveis para a paz mundial e garantia dos direitos
universais, estabeleceu como eixo de sua protecao, a dignidade da pessoa humana na medida
em que, busca assegurar, para todos, uma vida livre de temor, com todas as prerrogativas
inerentes e necessarias a preservacdo de sua liberdade e dignidade.

Nesse contexto, ndo menos importante a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (ONU, 1986), ao reconhecer o desenvolvimento como um direito humano,
tornou inconteste a necessidade de serem realizadas politicas puUblicas para sua
universalizacdo, possibilitando a participacdo de todos os individuos no processo de
desenvolvimento econémico, social e ambiental do globo.

O desenvolvimento, interligado a todos os outros direitos humanos ja reconhecidos,
demanda atuacdo eficiente dos Poderes Publicos para promocdo do bem-estar em favor do
maior numero de pessoas e coletividades, ao mesmo tempo que impde a eliminacdo de todos
o0s obstaculos que impecam sua efetivacdo (ANJOS, 2013).

No contexto de reconhecimento do desenvolvimento como liberdade, nada é
atualmente tdo importante, para economia do desenvolvimento sustentavel, do que garantir as
mulheres o reconhecimento adequado a participacdo e a lideranca politica, econémica e social.
(SEN,2000). Priorizar a sua condi¢do de agente com voz ativa, é efetivar a igualdade entre
homens e mulheres inerentes a um Estado que visa assegurar o desenvolvimento sustentavel.

No plano interno, o desenvolvimento encontra guarida na Constituicdo Federal de
1988 por forga do disposto 8 2° do artigo 5°, que dispde sobre a ndo taxatividade dos direitos
fundamentais (BRASIL, 1988).

Contudo, apesar de vivermos o Estado Democratico de Direito, instaurado em nossos
Ordenamento com a promulgacdo da Constituicdo Cidada (BRASIL,1988), no qual se
objetiva uma sociedade justa igualitaria, verifica-se que a igualdade obtida formalmente,
escapa do contexto diario feminino.

A desigualdade entre os géneros é, neste cenario, talvez o maior obstaculo a
realizacdo universal dos direitos humanos fundamentais. Especificamente sobre o contexto

discriminatorio contra as mulheres, que sabe-se ocorrer independente da renda, raca ou nivel



educacional dos envolvidos, com registro de que ainda hoje elas séo vitimas de casamentos
forcados, violéncia sexual e mutilagdes, além de castigos pelo descumprimento dos deveres
familiares (ONU, 2020).

Denota-se assim a presenca secular da cultura do patriarcado que, com a consolidagédo
do regime capitalista, trouxe a divisdo sexual do trabalho e a reduc¢éo dos espacos de fala da
mulher. Sustentada em pilares ideol6gicos como familia e religido, a submissao da mulher e
sua limitacdo ao ambiente domeéstico foram introjetados no seio da sociedade como um
aspecto natural.

O Brasil é signatario da Agenda 2030 da ONU, com entrada em vigor no pais em 01
de janeiro de 2016. Desde entdo, o Poder Publico, com auxilio de organismos internacionais
e dos escritérios da ONU no pais, tem adotado medidas legislativas, executivas e judiciarias
para 0 cumprimento dos objetivos e seus respectivos indicadores, a fim de que o
desenvolvimento sustentavel possa ser alcancado em ambito nacional.

Dentre essas metas estabelecidas pela cartilha, encontra-se a promogéo da igualdade
de género (ODS-5), concretizada no seu item 5, a promocdo da igualdade de género ao garantir
a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca
em todos o0s niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica (ONU,2015).

Assim a protecdo e promocdo dos direitos humanos exigem acfes concretas para
efetiva modificacdo da realidade excludente. O desenvolvimento, que também é um direito
humano universal, atribui aos Estados o dever de promover politicas publicas adequadas para
sua realizacdo, de modo que, através de uma participacdo significativa e justa, seja
concretizada uma melhora na vida das pessoas.

Tanto a ordem internacional quanto a ordem constitucional brasileira exigem o
aprofundamento da democracia com a inclusdo efetiva das mulheres nos espacos de poder
decisorios, especialmente no poder legislativo, instituicdo deliberativa por exceléncia. A
discriminacdo que exclui a mulher na esfera da democracia representativa rebaixa sua
qualidade e compromete a efetivacao do principio da participacao politica igualitaria.

A solucéo do problema depende da atuagéo em diversas frentes, sociais e culturais,
e de iniciativas que tenham outros focos para além da modificagdo normativa das leis
eleitorais. Inobstante, enquanto mudancas na sociedade ndo consigam promover sozinhas esse
status igualitario, € indispensavel que politicas afirmativas corrijam o déficit democratico de

participacdo feminina e garantam a paridade de género.
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Acdes efetivas demandam profundo conhecimento sobre a desigualdade de género e
por sua vez, compreender o conceito de género é entender a sua relacdo com a colonialidade,
a influéncia eurocéntrica na espiteme da colonialidade cristalizada e reproduzida
permanentemente pela matriz republicana (SAGATO,2012).

Esse processo de colonizagdo virou premissa indispensavel para visualizar as
concepgdes universalistas e binarias da concepcao de género. E todo esse produto se traduz
em acles que muitas vezes revelam a dificuldade em perceber a especificidade do género,
dentro dos ambientes comunitarios de sua atuacao.

Assim, antes de mais nada, as acdes que visem a promocao da igualdade de género
devem ter em conta a sensibilidade do contexto em que serdo inseridas, portanto, a sua
efetividade demanda a fissura com o padréo da colonialidade, a decolonizagédo do feminismo.

Inserido nesse contexto de relacGes assimétricas, Brasil devido ao seu historico de
patriarcado, possui um longo caminho até que se alcance a paridade politica da mulher. E,
sem paridade, ndo ha democracia representativa, pois, na medida em que seus pares ndo se
fazem representar, as suas pautas de reinvindicagdes muitas vezes sequer chegam a ser
debatidas.

E intuitivo, que as barreiras & participacdo da mulher na politica, dentre outras causas,
pela violéncia politica, representem a privacao a um padrdo de vida digno para as mulheres,
tornando-se, por conseguinte, grande obstaculo a realizacdo do desenvolvimento em todas as
suas dimensdes.

A violéncia contra as mulheres na sua vida publica tende a afetar essa populacdo em
feral, e em particular, quando se trata de mulheres comunicadoras e/ou jornalistas, defensoras
dos direitos humanos e mulheres indigenas. As mulheres também sdo afetadas por causa de
sua identidade de género e idade, seja porque expressam opinides e controversas seja porque
sdo membros de grupos prioritarios.

Destaca-se que, a interseccionalidade muita das vezes é aspecto que tende a incidir
em determinadas praticas formais e informais, que reproduzem a desigualdade e a
discriminacao baseadas em género. Esses valores, por conseguinte, levam a manifestacao de
um tipo de violéncia que impede, ou muitas vezes anula, o exercicio efetivo dos direitos
politicos-eleitorais, ou seja, dos direitos humanos, no seu ponto nevralgico, o direito de viver

uma vida livre de todos os tipos de violéncia.



Diante desse contexto e panorama apresentado, o presente artigo se guiara pela
seguinte problematica: Como os baixos indices de participacdo da mulher na politica no
Brasil, afasta o Pais dos objetivos da agenda 2030 e o que o mecanismo ATENEA pode fazer
para trazer efetividade na promocéo da paridade politica, dentro das diretrizes da agenda?

Aponta-se como hipotese que o ATENEA, desdobramento da ODS-5, instrumento
desenvolvido para medir o exercicio dos direitos politicos das mulheres, através de suas
dimensoes, indices e objetivos, produziu evidéncias importantes sobre os desafios que o Brasil
precisa enfrentar a fim de que se possar ser alcancada a paridade.

A analise dos fatores que contribuiram para a auséncia de efetivo compromisso com
as mulheres, identificando-os possibilita uma resposta e medidas de solugdo para esse
aumento, sempre como norte uma politica publica voltada para a 0 empoderamento de
mulheres e meninas e consequente diminui¢do das desigualdades de género, nos termos da
ODS-5 da ONU.

A promogdo dos direitos humanos das mulheres necessita de a¢Bes especificas e
atentas a vulnerabilidade social do grupo. Neste contexto, a presente pesquisa objetiva, de
forma geral, a partir das perspectivas doutrindrias e normativas sobre o tema do
desenvolvimento, discutir a relevancia da identificacdo dos fatores que contribui para a
disparidade entre homens e mulheres na politica e de que forma o ATENEA contribui para a
promocdo da igualdade de género preconizada pelo ODS-5.

Quanto aos objetivos especificos, enumera-se 1) a abordagem da igualdade como
corolario para o desenvolvimento sustentavel; 2) analisar a estrutura patriarcal e a necessidade
de pluralizar o conceito de género, 3) A conceituagéo e aplicagdo do ATENEA no Brasil com
seu diagndstico, conclusdo e diretrizes.

No que é pertinente ao processo metodoldgico, sera realizada uma pesquisa de
abordagem qualitativa, através do método hipotético-dedutivo. Quanto as técnicas de coletas
de dados, sera utilizada a pesquisa essencialmente bibliografica e documental.

O primeiro capitulo, portanto, trard& o conceito de igualdade como direito
fundamental, o contexto da igualdade de género no Brasil e no mundo. O reconhecimento do
desenvolvimento como um direito de terceira dimensdo. Aborda as tratativas realizadas em
ambito internacional e nacional para implemento do desenvolvimento em favor dos individuos

e coletividades, com foco na pessoa humana.
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Apresentara as conferéncias mundiais, especialmente as realizadas na década de 90,
que culminaram na apresentacdo do conceito de sustentabilidade e motivaram a fixagéo de
oito
objetivos para o desenvolvimento do milénio no ano 2000, pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, os quais seriam realizados até o ano de 2015.

A agenda p06s-2015 contou com uma nova pauta de compromissos humanitérios, a
Agenda 2030 da ONU, cuja tarefa era ndo deixar ninguém para tras. Atraves de 17 objetivos
e
169 metas, tratou de questBes indispensaveis para as atuais e futuras geracgdes, inclusive a
preservacao e promocao dos direitos das mulheres. E por fim, 0 ODS 5, de forma especifica,
trata das acOes necessarias para reducdo do contexto discriminatorio em relagdo a mulheres e
meninas no planeta, promovendo seus direitos basicos e igualdade entre 0s sexos.

O segundo capitulo abordard a luta do movimento feminista pela conquista de
direitos
no Brasil e no mundo, pleiteando a reducdo do contexto discriminatério para as mulheres, que
permanecem subjugadas ao poder masculino e negligenciadas em seus direitos basicos.

Embora tenham sido realizadas conquistas expressivas para promocao da igualdade
material, a ideologia do patriarcado ainda aprisiona as mulheres em papéis vinculados aos
deveres da maternidade e doméstico, fazendo com que sua cidadania ainda permaneca
incompleta frente a exclusdo no mercado de trabalho, emancipacédo pela renda, ocupacéo de
cargos politicos entre outros fatores.

Ainda no segundo capitulo, na busca de substrato teérico para acdes efetivas de
promocdo de igualdade, se faz necessario, através do método epistemioldgico e
fenomenoldgico tragar os conceitos de género, ao longo da modernidade e contemporaneidade
e seu processo de dissociacdo com o binarismo e eurocentrismo colonial.

Nesta perspectiva serd abordado como o termo género correspondente a nada além
de um sexo, onde as fronteiras s&o macho e fémea, passou a ser ineficiente e universalista,
deixando de corresponder a realidade de um contexto que de desigualdade. Assim, serdo
trazidos 0s marcos teoricos da conceituacdo de género como decorrente de uma construcéo
social que vai além da diferenca bioldgica e posteriormente, inclusive transcendendo a

binaridade do masculino e feminino.
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A visdo decolonial da sociedade brasileira e percepcao de que género é uma palavra
plural que demanda a compreensdo de identidades de género, com suas construcdes e
desconstrucfes e mudancas de contexto historico sdo a base para um plano de acgéo efetivo e
sensivel as variacdes e interseccdes as quais sera submetidos, pois nem toda pauta, muito pelo
contrério, quase nenhuma pauta, de promocdo de igualdade feminina esta abarcada pelas
reinvindica¢bes da mulher branca ango-européia capitalista.

Sob esse prisma pluralista e disruptivo do patriarcado sera abordado no terceiro e
altimo capitulo o mecanismo ATENA.

O ATENEA é um projeto da ONU Mulheres, PNUD e Ideia Internacional, que desde
2014 ndo visa apenas o diagndstico, mas também avanca para propor mecanismos para
acelerar o processo de integracdo das mulheres na politica. A sua contribuicdo materializa-se
em 4 pilares: informacdo, analise, comunicacao e didlogos. Esses pilares podem ser usados
para alimentar as estratégias que visam dinamizar e contribuir para o progresso na igualdade
de acesso e exercicio dos direitos da democracia, numa perspectiva paritaria.

Aplicado no Brasil, estudou as condic¢Ges para exercer o direito democratico que as
mulheres tém na tomada de decisdes no pais, a fim de gerar novos conhecimentos orientados
para a acdo. Com dados empiricos verificaveis, refletiu a desigualdade na participacédo
politica. Da mesma forma, este panorama completo do estado da participacdo politica é
complementado com sugestdes para enfrentar o problema.

Assim, a tematica central do terceiro capitulo foi sua implementacdo Brasil no ano
de 2019 e de que forma ele promove a igualdade de género contida na ODS-5.

Finalizando o presente estudo aborda-se o maior entrave a paridade: a violéncia
politica praticada contra a mulher. A violéncia politica contra as mulheres ndo é um problema
individual, nem contra um partido especifico. E um problema coletivo, que impacta
diretamente na democracia brasileira e no caminhar por uma sociedade mais justa e mais
igualitaria.

Combater essa pratica nefasta, seja por meio da conscientizacdo da populagéo sobre
o problema ou de lei especifica que puna os agressores, € um dever de todos nos.

Promover a paridade politica através da implementacdo de Mecanismos eficientes
como ATENEA que coleta dados, avalia e comunica a paridade no Brasil, identificando os
fatores de risco para a consecuc¢do das metas trazidas pela ODS-5 da Agenda 2030 da ONU e

de que maneira eles podem ser neutralizados, sdo instrumentos de grande contribuicdo para
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as politicas publicas de empoderamento da mulher. Principalmente no que é pertinente a
assegurar a sua participacdo plena e efetiva, bem como a igualdade de oportunidade para
lideranca em todos os niveis de tomada de decis&o na vida politica, econémica e publica.
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1 A IGUALDADE DE GENERO COMO COLORARIO PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

Sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer as futuras geracbes de satisfazer suas préprias necessidades (OLIVEIRA;
FERREIRA, 2013). E esta tarefa de promover um mundo sustentavel ndo é s6 do Estado
Democrético de Direito, mas todos como entes da sociedade civil.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU, 1986) ao tornar o
desenvolvimento um direito humano, demandou a premente necessidade de serem realizadas
politicas publicas para sua universalizagdo, possibilitando a participacdo de todos os
individuos no processo de desenvolvimento econdmico, social e ambiental mundial.

Neste talante, o desenvolvimento, conectado a todos os outros direitos humanos que
ja reconhecidos na declaracdo de 1948 (ONU, 1948), demanda uma atuacédo eficiente dos
Poderes Publicos e da sociedade civil no que € pertinente a promog¢éo do bem-estar sustentavel
da coletividade e da pessoa nela integrante, a0 mesmo tempo que impde a eliminacao de todos
o0s obstaculos que impecam sua efetivacdo (ANJOS, 2013).

A agenda 2030 formulada pela Organizacdo das Nacbes Unidas, aprovada em
setembro de 2015, tem como objetivo reducdo das desigualdades e ampliacdo das
oportunidades justas, possibilitando a construcdo de um padrdo de vida minimamente digno
para os individuos (ONU, 2015).

Composta de 17 objetivos (metas) para o desenvolvimento sustentavel (ODS), o
programa humanitario apresentou um plano de a¢Ges para modifica¢do do cendrio de extrema
desigualdade e comprometimento ambiental observado no planeta, centrado na elaboragao de
novas diretrizes para a inclusdo social, o desenvolvimento sustentavel e a promocao dos
direitos humanos (ONU, 2015).

Importante destacar que o alicerce para o desenvolvimento € a igualdade, sendo um
dos desafios do século XXI para efetivacdo da dimensdo humana do desenvolvimento a
desigualdade entre os géneros. Especificamente sobre o contexto discriminatorio das
mulheres, que ocorre independente da renda, raca ou nivel educacional dos envolvidos, fruto
da histéria de exclusdo social da mulher, decorrente do patriarcado e a sua divisao sexual do

trabalho reduzindo o espago de fala feminino ao &mbito doméstico. (ONU,2022).
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Dentro deste contexto, o presente capitulo abordard a igualdade e a igualdade de
género como direito fundamental, os antecedentes normativos e historicos que culminaram
com na Agenda 2030 e os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tal como se
apresenta, passando pelo direito ao desenvolvimento como direito humano e dando enfoque a

ODS-5 no que diz respeito a promocdo da igualdade de género.

2.1 O Principio da Igualdade como direito fundamental

A igualdade € intrinseca ao ser humano. Porém, diante dos anseios da sociedade, seu
conceito juridico sofreu diversas modificacfes, evoluindo desde a percepgdo de que a
desigualdade seria algo natural para a defesa de uma igualdade formal e, por conseguinte,
alcancar a isonomia material.

O direito a igualdade é direito fundamental, positivado em nosso ordenamento
juridico, que se solidifica a partir do principio da dignidade da pessoa humana, e, segundo a
melhor doutrina, sem os direitos fundamentais 0 homem néo vive, ndo convive, e, em alguns
casos, ndo sobrevive (BULOS, 2007).

A ideia de igualdade surgiu na Grécia Antiga, sendo imprescindivel mencionar o
conceito aristotélico de igualdade que vinculou, como assevera José Afonso da Silva (2007),
“a ideia de igualdade a ideia de justica, mas nele, trata-se de igualdade de justica relativa que
da a cada um o seu, uma igualdade impensavel sem a desigualdade complementar e que é
satisfeita se o legislador tratar de maneira igual os iguais e de maneira desigual os desiguais”.

Com as grandes revolucdes liberais, voltadas para derrubar o Antigo Regime, a ideia
de igualdade ganhou forga, ao ser mencionada na Declaracdo de Direitos da Virginia (EUA)
em 1776, conhecida como “Bill of Rights”. Essa declaragdo abriu caminho para a
independéncia da América do Norte e serviu de inspiracdo para a Revolucdo Francesa e a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789.

José Afonso da Silva (2007) conceituou a igualdade como o signo fundamental da
democracia, por ndo admitir privilégios e distin¢cdes que um regime liberal consagra. Foi por
esse motivo que a burguesia jamais pleiteou por um regime de igualdade tanto como
reivindicou por liberdade, uma vez que a paridade contrariava seus interesses e ndo se

harmonizava como dominio de classe em que se assentava a democracia liberal burguesa.
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Porém, foi com a triade francesa da liberdade, igualdade e fraternidade, base da
Revolucdo de 1789, que adveio o fundamento da igualdade, o que significou para homens e
mulheres o ponto central do movimento revolucionario (COMPARATO, 2006).

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo?!, de 26 de agosto de 1789,
modelo a ser seguido pelo constitucionalismo liberal, também trouxe como elemento essencial
a igualdade perante a lei, asseverando em seu art. 1° que: “Os homens nascem e sdo livres e
iguais em direitos?”.

Importa salientar que a redacdo deste artigo enfatizou que os homens nascem e
permanecem iguais em direito, firmando a igualdade juridico-formal no plano politico, de
carater puramente negativo, uma vez que buscava abolir os privilégios, isencGes pessoais e
regalias de classe. Ocorre que, esse tipo de igualdade gerou desigualdades econdmicas, por
ser fundada em uma visdo individualista do homem (SILVA, 2007).

Cumpre mencionar também o art. 6°, parte final, da Declaracdo de 1789 quanto a
abolicdo de privilégios, ao afirmar solenemente que: “Todos os cidaddos sdo iguais a seus
olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo
sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.®”

Com isto, a Declaracdo de 1789 ratificou a aboli¢do dos privilégios, estabelecendo a
uniformidade do direito aplicavel a todos os homens, o que foi, sem duvida, uma das suas
principais contribuicdes.

Portanto, a Revolucdo Francesa e a Declaracdo de 1789 propiciaram o florescimento
do ideal revolucionario de igualdade perante a lei, o que influenciou as constituices modernas
que Ihe procederam.

Enfim, o Estado moderno se consolidou ao longo do século XIX, sob a forma de
Estado de Direito. A construcdo desse Estado constitucional de direito, ja no curso do século
XX, pos Segunda Guerra Mundial, trouxe a tona discussdes importantes sobre a aproximacao

das ideias de constitucionalismo e democracia. O Constitucionalismo seria, em sua esséncia,

1 A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo foi editada na Franca em 1789, em plena Revolucédo
Francesa. Encontra-se disponivel na integra como anexo da obra de Ferreira Filho (FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 191-193).

2 Art. 1° Os homens nascem e séo livres e iguais em direitos. As distinges sociais s6 podem fundamentar-se
na utilidade comum.

3 Art. 6° A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidad&os tém o direito de concorrer, pessoalmente ou
através de mandatarios, para a sua formagcdao. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir.
Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo sua capacidade e sem outra distingdo que nédo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.
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a limitacdo do poder e a supremacia da lei. J& para realizagdo da democracia numa dimenséo
mais profunda acaba por impor ao Estado ndo sé o respeito aos direitos individuais, mas
também a promocéo de outros direitos fundamentais, necessarios para o estabelecimento
minimo que seja da igualdade material, sem a qual ndo é possivel falar em vida digna
(BARROSO, 2015).

Com o ordenamento juridico moderno, finalmente o texto constitucional ganhou a
importancia devida, ao deixar de ser um mero documento escrito, passando a submeter todos
0s ramos do Direito aos preceitos constitucionais. Criou-se, portanto, uma nova percep¢éao da
Constituicdo e de seu papel na interpretacéo juridica.

Na Europa continental, o marco historico da nova lei maior foi o constitucionalismo
do pds-guerra. Ja no Brasil, foi a Constituicdo de 1988 e o processo de redemocratizagdo que
ela ajudou a protagonizar. E foi justamente com a Constituicdo de 1988 que o direito
constitucional brasileiro ganhou importancia, com o0 surgimento de um sentimento
constitucional, de maior respeito pela Carta Magna (BARROSO, 2015).

O principio constitucional da Igualdade passou, entdo, a ser um dos pilares da
democracia moderna. Nesse sentido, assevera Joaquim Barbosa, ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal (2007):

Segundo esse conceito de igualdade, que veio para dar sustentacdo juridica ao
Estado liberal burgués, a lei deve ser igual para todos, sem distin¢fes de qualquer
espécie. Abstrata por natureza e levada a extremos por forca do postulado da
neutralidade estatal (uma outra nogdo cara ao ideario liberal), o principio da
igualdade perante a lei foi tido, durante muito tempo, como garantia da
concretizagdo da liberdade. Para os pensadores e tedricos da escola liberal, bastaria
a simples incluséo da igualdade no rol de direitos fundamentais para que a mesma
fosse efetivamente assegurada no sistema constitucional.

Porém, a vertente da igualdade formal (perante a lei), ideia-chave do

constitucionalismo liberal e crucial para a aboli¢do de privilégios, demonstrou-se insuficiente
para solucionar a verdadeira desigualdade entre os individuos, ja que ndo assegurava a
igualdade socioecondmica, mas sim de natureza eminentemente juridico-formal.

Ou seja, a igualdade formal, entendida como igualdade de oportunidades e igualdade
perante a lei, foi insuficiente para que se efetivasse a igualdade material, isto é, a igualdade
de todos os homens perante os bens da vida, tdo enfatizada nas chamadas democracias
populares, e que, nas Constituicdes democraticas liberais, vem traduzida em normas de carater
programatico, como a brasileira (CARVALHO, 2007)
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Desse modo, iniciou-se um processo de questionamento do principio da igualdade,
surgindo um cenério ideal para o robustecimento da igualdade material, que considerasse as
desigualdades reais existentes na vida fatica, possibilitando que situacdes desiguais fossem
destinatarias de solucdes diversas, 0 que permitiu ressurgir a logica aristotélica de que os
desiguais devem ser tratados desigualmente, na medida de sua desigualdade (MASSON).

Nesse ponto, indispensavel trazer a lumen a célebre afirmagdo de Boaventura de

Souza Santos (2003) acerca do tema:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, marcada por consequéncias tragicas,
surgiram condic¢des favoraveis para se repensar o papel do Estado, o que conduziu a sociedade
e 0 proprio ente estatal a alcancar um novo estagio no constitucionalismo: o Estado Social, 0
qual concedeu uma especial importancia ao valor da igualdade (MACHADO, 2017).

A Constituicdo de Weimar de 1919 e a do México de 1917 foram pioneiras na
consagracdo dos direitos da segunda dimensdo*, identificados como os direitos sociais,
econdmicos e culturais, com destaque para a Constituicdo alema, que estabeleceu as bases da
democracia social, dando um passo fundamental para superar a concepcao tradicional
individualista das Cartas Constitucionais para as Constitui¢cdes de cunho social, objetivando a
superacao de desigualdades (MACHADO, 2017).

Desta feita, Carlos Augusto Alcantara Machado esclareceu que:

(...) o Estado Social, nas primeiras décadas do século XX, se inicia e toma impulso
na evolugdo do constitucionalismo- além de servir de inspiracdo para 0 mundo
ocidental-, e especialmente a partir do advento da Constituicdo de Weimar,
compreendida como o texto-referéncia das Cartas Constitucionais que buscavam

4 O tema acerca das geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais apresenta divergéncia doutrinaria,
existindo varias formas de classificagdo. Ndo sendo o objetivo do presente trabalho esgota-la, optar-se-a pela
classificacdo de Vasak, que utilizou como pano de fundo o direito internacional dos direitos humanos. Vasak
sistematizou o que seriam as trés geracdes. A primeira seria composta por direitos negativos, que demandariam
uma abstencdo estatal, compreendendo o direito de liberdade e os direitos politicos. Em seguida, a segunda
geracdo seria composta pelos chamados direitos positivos, que demandariam uma atuacéo estatal, englobando
os direitos sociais e, incluindo o direito a igualdade. Por fim, a terceira geragdo, composta pelos chamados
direitos de solidariedade (SILVA, 2021, p. 123-125). Ver mais observacBes pertinentes acerca do tema em
Kildare Gongalves Carvalho. Direito Constitucional. Teoria do Estado e da Constitui¢do. Direito Constitucional
Positivo. 13. ed., rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 574 — 581.



18

conjugar em seus sistemas de direitos fundamentais as liberdades publicas, de um
lado, com os direitos econémicos, sociais e culturais, de outro (2017, p. 126).

No periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, como afirma a atual ministra
do STF, Carmem Lucia Antunes Rocha (1996), “o principio da igualdade ¢ formalizado como

direito fundamental”. Assim sendo reconhecido, Carmen Lucia (1996) destaca ainda que:

O principio da igualdade resplandece sobre quase todos os outros acolhidos
como pilastras do edificio normativo fundamental alicercado. E guia ndo
apenas de regras, mas de quase todos os outros principios que informam e
conformam o modelo constitucional positivado, sendo guiado apenas por
um, ao qual se da a servir: o da dignidade da pessoa humana.

Assim, de acordo com as atuais constituicdes mundo afora, inclusive a brasileira,
todos sdo iguais perante a lei, poréem o alcance do principio néo se restringe somente a nivelar
os cidaddos diante da norma legal posta, a propria lei ndo pode ser editada em
desconformidade com a isonomia (MELLO, 2005). Portanto, o principio da igualdade esta
voltado tanto para o aplicador da lei, como para o proprio legislador.

Dessa forma, a lei ndo pode ser fonte de privilégios, mas sim um instrumento

regulador da vida social que necessita tratar a todos equitativamente.

2.2 A caminhada da Igualdade Género no Brasil e no Mundo

Para conquista de direitos, foi preciso muita luta pelas mulheres em todo o mundo,
principalmente para destruir os pilares patriarcais e machistas que sustentam as sociedades
ainda nos dias atuais. Por muitos anos e até séculos, as mulheres representavam apenas o papel
da reproducdo humana e cuidados do lar, trabalho esse ndo remunerado ainda hoje e muito
menos considerado trabalho. Na verdade, as mulheres eram vistas apenas como mée e esposa,
e muitas vezes, como veremos no capitulo dois deste estudo, ndo eram vistas nem mesmo
como humanas.

Ao longo da histdria da humanidade, a mulher sempre foi vista numa posicao social
de inferioridade. As civilizagcbes impuseram uma relagdo entre homens e mulheres de
submisséo e inferioridade, principalmente quando se trata de trabalho doméstico, mercado de
trabalho, remuneracdo, participacdo politica, dentre outros exemplos. Ha ainda que se
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mencionar a questdo da violéncia contra a mulher, fisica ou psicoldgica, em casa, nas ruas ou
ainda no local de trabalho.

A questdo de género sempre foi um fator de discriminagé&o.

Importante marco historico, a Revolucéo Francesa deu inicio a luta das mulheres para
serem reconhecidas como individuos iguais, em uma sociedade predominantemente
masculina. Embalada pelos ideais revolucionérios da Revolucdo, em 1791 a francesa Olympe
de Gouges escreveu a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, para demonstrar a
parcialidade do sujeito masculino e reivindicar que a diferenca de sexo ndo pode justificar a
exclusao das mulheres do poder politico e da sociedade. Logo em seguida, em 1793, Gouges
foi decapitada por escrever a citada Declaracdo, o que evidenciou a quem se destinava a nova
cidadania (EVANGELISTA, 2016).

Constata-se que o sexo feminino sempre foi inferiorizado na ordem juridica e sé
recentemente, em 1988, a Constituicdo brasileira possibilitou, especificamente, a conquista da
posicdo paritaria a do homem na vida social e juridica, 0 que representou um enorme avango
na superacdo do tratamento desigual baseado no sexo, ao equiparar os direitos e obrigacdes
de homens e mulheres.

E inegavel a importancia dos Direitos Humanos, por ser base para todos o0s
ordenamentos juridicos, como requisito indispensavel para se qualificar um Estado como
verdadeiramente democratico.

Para Piovesan (2006), o conceito de direitos humanos é dotado de universalidade,
pois basta possuir condicdo de pessoa para ser titular de direitos. Portanto, o ser humano €
visto como um ser essencialmente moral com unicidade existencial e dignidade.

Convém ressaltar que, em se tratando de direitos humanos, ndo se deve esquecer que
se trata de direitos publicos subjetivos e a especialidade estad em justamente um dos polos da
relacdo ser o Estado, na qualidade, de garantidor da efetividade daqueles (GALDINO, 2002).

Por outra perspectiva, ressalta a professora e jurista Flavia de Avila (2014):

Os Direitos Humanos devem se fundamentar a partir das diferentes praticas
sociais, levando-se em consideragdo crengas, intencdes e experiéncias
humanas. Devem, portanto, ser derivados dos atributos e do exercicio da
pessoalidade, ou seja, da capacidade racional do ser humano de se
compreender por intermédio da observacao e da interacdo com o seu meio.
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E de capital importancia e relevo o estudo dos direitos humanos das mulheres a partir
de uma perspectiva geral, centrada no principio de igualdade e ndo discriminacdo no contexto
internacional, numa realidade social, na qual a verdadeira igualdade tem-se destacado pela sua
auséncia.

O Brasil, alem dos direitos individuais fundamentais assegurados tanto aos homens
como as mulheres no texto constitucional, também aderiu ao plano de protecéo internacional
a mulher, quando, no art. 5°, § 2° da CF>, estabeleceu que os direitos e garantias expressos na
Carta Magna nao excluem outros decorrentes do regime e principios por ela adotados e dos
tratados internacionais de que o Brasil seja signatario.

E um acinte falar na igualdade de género na Constituicdo Cidada e ndo invocar o
brilhante Carlos Ayres Britto (2011) quando diz que:

“(...)o sexo das pessoas, salvo expressa disposi¢do constitucional em contrario, ndo
se presta como fator de desigualacdo juridica. E como dizer: o que se tem no
dispositivo constitucional aqui reproduzido em nota de rodapé (inciso 1V do art 3°)°
é a explicita vedacdo de tratamento discriminatdrio ou preconceituoso em razéo do
sexo dos seres humanos. Tratamento discriminatério ou desigualitario sem causa
que, se intentado pelo comum das pessoas ou pelo préprio Estado, passa a colidir
frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o bem de todos” (este o
explicito objetivo que se 1€ no inciso em foco) “Bem de todos”, portanto,
constitucionalmente versado como uma situacdo juridica ativa a que se chega pela
eliminagdo do preconceito de sexo. Se se prefere, “bem de todos” enquanto valor
objetivamente posto pela Constituigdo para dar sentido e proposito ainda mais
adensados a vida de cada ser humano em particular, com reflexos positivos no
equilibrio da sociedade. O que ja nos remete para o predmbulo da nossa Lei
Fundamental, consagrador do “Constitucionalismo fraternal” sobre que discorro no
capitulo de n® VI da obra “Teoria da Constitui¢ao”, Editora Saraiva, 2003. Tipo de
constitucionalismo, esse, o fraternal, que se volta para a integracdo comunitéria das
pessoas (ndo exatamente para a “inclusdo social”), a se viabilizar pela imperiosa
adogdo de politicas publicas afirmativas da fundamental igualdade civil-moral
(mais do que simplesmente econdmico-social) dos estratos sociais historicamente
desfavorecidos e até vilipendiados. Estratos ou segmentos sociais como, por
ilustracdo, o dos negros, o dos indios, o das mulheres, o dos portadores de
deficiéncia fisica e/ou mental e o daqueles que, mais recentemente, deixaram de
ser referidos como “homossexuais” para ser identificados pelo nome de
“homoafetivos”. Isto de parelha com leis e politicas publicas de cerrado

5> Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) 8 2° Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (BRASIL,1988).

¢ Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. (BRASIL,1988)
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combate ao preconceito, a significar, em Ultima analise, a plena aceitacéo e
subsequente

experimentacdo do pluralismo sécio-politicocultural. Que é um dos explicitos
valores do mesmo predmbulo da nossa Constituicdo e um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (inciso V do art. 1°). Mais ainda, pluralismo que
serve de elemento conceitual da propria democracia material ou de substancia,
desde que se inclua no conceito da democracia dita substancialista a respeitosa
convivéncia dos contrarios. Respeitosa convivéncia dos contrarios que John Rawls
interpreta como a superacao de relagdes historicamente servis ou de verticalidade
sem causa. Dai conceber um “principio de diferenga”, também estudado por
Francesco Viola sob o conceito de “similitude” (ver ensaio de Antonio Maria
Baggio, sob o titulo de “A redescoberta da fraternidade na época do ‘terceiro’
1789, pp. 7/24 da coletanea “O PRINCIPIO ESQUECIDO”, CIDADE NOVA,
S&o Paulo, 2008). (...) H& mais o que dizer desse emblematico inciso IV do art. 3°
da Lei Fundamental brasileira. E que, na sua categorica vedagio ao preconceito,
ele nivela o sexo a origem social e geogréafica das pessoas, a idade, a raga e a cor
da pele de cada qual; isto é, 0 sexo a se constituir num dado empirico que nada tem
a ver com 0 merecimento ou o desmerecimento inato das pessoas, pois nao se €
mais digno ou menos digno pelo fato de se ter nascido mulher, ou homem. Ou
nordestino, ou sulista. Ou de pele negra, ou mulata, ou morena, ou branca, ou
avermelhada. Cuida-se, isto sim, de algo ja alocado nas tramas do acaso ou das
coisas que s6 dependem da quimica da propria Natureza, a0 menos no presente
estagio da Ciéncia e da Tecnologia humanas. (...)”’

Porém, a igualdade de género foi recepcionada tardiamente pelo Direito
Internacional. Em linhas gerais, 0s debates sobre os direitos humanos s&o muito recentes no
mundo ocidental. Embora as normativas legais foram estabelecidas no século X1X, somente
no século XX, diante dos horrores do holocausto no decorrer da 22 Guerra Mundial e as
bombas atbmicas que devastaram as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, é que a
sociedade comecou a debrugar-se efetivamente sobre a garantia dos direitos humanos.

Foram necessarios muitos anos e diversas estratégias de incidéncia politica das
mulheres junto aos governos e aos organismos internacionais, até que acbes fossem
estabelecidas para a promocao de seus direitos.

Apesar disso, a reivindicacdo dos direitos humanos para as mulheres ainda se
encontra em construcdo. A desigualdade de género apresenta-se como um desafio a ser
vencido para quem almeja uma sociedade mais justa e igualitaria. A busca pela aplicagdo dos
Direitos Humanos as mulheres ocorre porque até pouco tempo elas ndo eram consideradas

humanas, mas sim, esposas, filhas e submissas dos homens.

7Voto proferido por Carlos Ayres Britto no julgamento em conjunto da ADI 4277 e APDF 132, que
unido homoafetiva e a garantia dos direitos fundamentais aos homossexuais.
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Os proprios movimentos de direitos humanos ignoravam as reivindicacGes do
feminismo pela participacéo politica, igualdade no mercado de trabalho, educagdo, aborto e
sexualidade, dentre outras, tratando, por muito tempo, a questdo das mulheres de forma
secundaria, como se seus direitos, lutas e conquistas estivessem atrelados aos direitos do
homem. Isso porque 0 homem sempre foi 0 paradigma dos direitos humanos, como se ndo
existissem outros mais vulnerdveis, como mulheres, criangas, idosos, negros, indios,
migrantes, homossexuais, deficientes (BARRETO, 2008).

A historia dos direitos Humanos pode ser contada principalmente através de trés
documentos fundamentais: a Declaracdo da Independéncia dos EUA de 1776; a Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789 e a Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos
decretada pela ONU em 1948.

A Declaracdo de Independéncia dos EUA de 1776 foi elaborada por Thomas
Jefferson e abriu caminho para a independéncia da América do Norte, reconhecendo o0s
direitos fundamentais em favor dos seres humanos, inclusive influenciando o curso dos
acontecimentos franceses

Ja a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 26 de agosto de 1789, é a
mais famosa das declaracfes e ainda estd em vigor na Franca. Sua importancia esta em ter
sido por um século e meio 0 modelo por exceléncia das declaracdes, merecendo respeito ainda
hoje dos que se preocupam com a liberdade e direitos dos Homens (FERREIRA FILHO,
2016).

Essas duas primeiras declaracdes falam apenas em direitos dos Homens, inclusive o
artigo 1° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, embora trate de isonomia,
apenas faz mencao aos Homens: “Artigo 1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em
direitos” (FERREIRA FILHO, 2016).

Nesta senda, as mulheres eram definidas como inerentemente dependentes de seus
pais e maridos pelos aparatos juridicos. Quando se dizia que todos sdo iguais perante a lei,
contestava-se um sistema de valores carregado de privilégios e de desigualdade entre 0s sexos,
distinguindo um mundo inferior doméstico para as mulheres frente ao mundo superior publico
préprio dos homens.

Muitas tentaram ser ouvidas, mas eram menosprezadas ou mesmo decapitadas. Como
aqui ja mencionado, em 1791, a francesa e vanguardista Olympe de Gouges, embalada pelos
ideais libertarios da Revolucdo Francesa de 1789, escreveu a Declaracdo dos Direitos da
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Mulher, apresentada aos Estados Gerais, demonstrando a parcialidade do sujeito masculino e
reivindicando que a diferenca de sexo néo poderia justificar a excluséo das mulheres do poder
politico e da cidadania social. Ela defendia a emancipacdo das mulheres, a instituicdo do
divorcio e o fim da escravatura. Acabou sendo presa por questionar “valores republicanos” e,
sem direito a advogado, foi condenada a morte, sendo guilhotinada em 3 de novembro de 1793
(VILLAMEA, 2016).

Finalmente, numa evolucdo de preceitos, o terceiro documento, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, decretada pela ONU em 1948, avancgou ao tratar dos Direitos
do ser humano, embora tenha seguido os anteriores em seus principios gerais. Essa declaracédo
esta fundamentada em dogmas jusnaturalistas, ja que se baseia no principio da dignidade da
pessoa humana, sendo o homem a base de sua normativa (MACHADO, 2017).

A Declaragao das Nagdes Unidas prevé em seu artigo I que “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e consciéncia e devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”®.

Verifica-se, portanto, que esta declaracdo segue 0s mesmos principios das
declaracdes de 1776 e de 1789. Porém, em que pese tais declaracbes utilizarem a expressao
“direitos do homem”, a declaragdo da ONU j4 avanga e, em todo o seu texto, inclui todos os
sujeitos ao mencionar “Direitos humanos”. Mas ainda ndo tratou especificamente das
mulheres.

Somente com o0s avangos obtidos no plano internacional foi possivel impulsionar
transformacdes na legislacdo interna brasileira, destacando-se a influéncia dos seguintes
instrumentos internacionais que inspiraram e orientaram o movimento das mulheres no pais:
a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher -
CEDAW, de 1979, a Declaragéo e o Programa de Ac¢édo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena, de 1993, o Plano de Acdo da Conferéncia Mundial sobre Populagédo e
Desenvolvimento do Cairo, de 1994, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994 e a Declaracéo e a Plataforma de Acédo da
Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim, de 1995 (PIOVESAN, 2016).

8 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um marco na histéria dos direitos. Proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris, em 10 de dezembro de 1948, estabeleceu, pela
primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos. O artigo 1° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos encontra-se disponivel
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A Convencao da Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher - CEDAW, adotada em 18 de dezembro de 1979,
com entrada em vigor em setembro de 1981, foi ratificada por 188 Estados, incluindo o Brasil.
Seus principais objetivos sdo promover os direitos da mulher na busca da igualdade de género
e reprimir quaisquer discriminaces contra a mulher nos Estados-parte. No Brasil, foi
ratificada em 1984, porém com reservas relativas a igualdade conjugal, isso porque o Codigo
Civil de 1916 n&o reconhecia a igualdade entre marido e mulher, sendo o homem o chefe da
sociedade conjugal. Somente com a Constituicdo Federal de 1988 foi reconhecida a igualdade
entre homens e mulheres na familia, em seu art. 226, §3°, eliminando, legalmente, o obstaculo
para ratificar totalmente a Convencéo (BARRETO, 2008).

Em seu art. 1°, a CEDAW?® conceituou discriminagdo contra a mulher:

Art. 1°. Para fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo contra a
mulher” significara toda distingdo, e exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo.

Ou seja, com fundamento no art. 1° da Convencdo, entende-se a discriminagéo contra
a mulher como sendo a disting¢do, a exclusdo ou restricdo baseada no sexo, com o objetivo de
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, dos direitos humanos
ou liberdades fundamentais, restando configurada a indivisibilidade dos direitos humanos.

Ressalte-se ainda que a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher, em seu art. 7°1° , enuncia o dever dos Estados-partes de adotar
todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher na vida politica e
publica do Pais, de forma a garantir, em igualdade de condi¢cbes com os homens, o direito de
votar e de ser votada em elei¢des publicas; o direito de participar na formulacéo e execucao
de politicas governamentais; e o direito de participar de organizagdes e associacfes nao-
governamentais que se ocupem da vida publica e politica do pais (PIOVESAN, 2016).

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, de 1994, ratificada pelo Brasil em 1995, representou um marco contextual e

conceitual sobre a violéncia de género contra a mulher e um grande avango na conquista da

® Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminagdo Contra a Mulher.
10 Conhecida como Convencdo Belém do Pard, por ter sido adotada no Vigésimo Quarto Periodo
Ordinéario de Sessdes da Assembleia Geral, ocorrido em 09 de junho de 1994, em Belém do Para.
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emancipacao das mulheres, ao conceituar o que seria a violéncia contra a mulher em seu artigo
1011 esclarecendo em seu artigo 2°!2 que essa violéncia abrange a conduta fisica, como
também psicoldgica e sexual.

Essa convencao possibilitou a ruptura da dicotomia entre o pablico e privado, o que
possibilitou o rompimento da naturalizacdo, da invisibilidade da violéncia doméstica e da
discriminacdo contra a mulher ao impor ao Estado o dever de proteger a mulher contra a
discriminacdo, o tratamento negativamente desigual e a violagdo aos seus direitos e de
assegurar a dignidade da pessoa humana (BARRETO, 2008).

Finalmente, no ano de 1993, por meio da Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, conhecida como Declaragdo de Viena, foi reconhecido pela primeira vez que 0s
direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e constituem parte integrante e
indivisivel dos direitos humanos universais. Como constatou a autora Ana Cristina Teixeira
Barreto (2008):

Segundo a Declaracdo de Viena, as necessidades especificas das mulheres,
inerentes ao sexo e a sua condi¢do socioeconémica, integram o rol dos
direitos humanos, cuja universalidade ndo pode ser questionada, devendo ser
promovida e incentivada a participacdo igualitaria das mulheres na vida
politica, social, econémica e cultural, de modo a erradicar as discriminagdes
de género como um dos objetivos prioritarios da comunidade internacional.
A violéncia de género contra a mulher foi alvo de preocupacdo da
Declaragdo de Viena, que considera, nos termos do § 2°, do art. 18, 0s Varios
graus e manifestacOes da violéncia, inclusive, as resultantes de preconceito
cultural e trafico de pessoas.

Outro marco importante foi a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, intitulada
“Acao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, conhecida como Declaraciao de Pequim
de 1995, com a participacao de 189 paises que analisaram os obstaculos a serem superados
para que as mulheres possam exercer plenamente seus direitos e alcancar seu desenvolvimento

integral como pessoas.

11 Artigo 1. Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

12 Artigo 2. Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica:
a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o
agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas,
0 estupro, maus-tratos e abuso sexual; b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa,
incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicao
forgada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em institui¢des educacionais,
servicos de saude ou qualquer outro local; e c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra.
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Esta Conferéncia reconheceu a desigualdade havida entre os sexos e impulsionou
uma nova cultura travada pelo movimento feminista como a igualdade de género, esta
socialmente construida e desvinculada da biologicidade. Apresentou como plataforma a
garantia dos direitos humanos das mulheres; eliminacdo de todas as formas de discriminacéo;
adocdo de medidas positivas para garantir a paz e o desarmamento; combate a pobreza e apoio
a igualdade; acesso a salde e garantia dos direitos sexuais e reprodutivos; acesso a educacao
ndo discriminatoria; participacdo politica nos processos de tomada de deciséo; eliminagéo da
violéncia e da exploracdo sexual; e a supressdo das discriminagdes de raca, idade, origem
etnia, cultura, religido ou incapacidade (BARRETO, 2008).

Foram ratificadas ainda pelo Brasil diversas convengdes da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) voltadas a igualdade de género, como a Convencédo
100/1951, sobre a igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres por trabalho de igual
valor; a Convencdo 156/1881, sobre a igualdade de oportunidades e de tratamento para
homens e mulheres trabalhadoras com encargo de familia, entre outras.

Em 2000, a ONU, atraves do Relatério de Direitos Humanos, finalmente reconheceu
a importancia da promocéo da igualdade de género, ao concluir que a discriminacéo histérica
contra a mulher causa um impacto negativo no crescimento econémico e social dos paises,
concretamente detectado por meio de indicadores econdémicos. A defesa dos direitos da
mulher, com erradicacdo de todas as formas de discriminacéo e violéncia, passou a constituir
compromisso dos estados democraticos de direito (BARRETO, 2008).

Outro momento historico de destaque aos direitos femininos foi a criacdo, pela
Assembleia Geral da ONU, em julho de 2010, do ONU Mulheres, uma entidade voltada para
a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres. Seus principais objetivos séo 0 apoio
aos organismos intergovernamentais como a Comissédo sobre o Status da Mulher na criagéo
de politicas, padrGes e normas globais, e auxiliar os Estados-membros a regularizacdo e
implementacdo destas normas, com um apoio técnico e financeiro para 0s paises que o
solicitem, bem como estabelecendo parcerias eficazes com a sociedade civil
(EVANGELISTA, 2016).

E fato que os documentos internacionais aqui elencados visam garantir a aplicacio
dos direitos humanos, a nivel regional e mundial. Desse modo, a violagdo contra os direitos
das mulheres, seja ela em qualquer esfera, e principalmente, no que diz respeito a violéncia

politica, € uma violacdo aos direitos humanos, direitos, portanto, fundamentais.
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2.3 Desenvolvimento como um Direito Fundamental

O inigualavel ultraje aos direitos, até entdo concebidos, causados pelas duas grandes
guerras mundiais, acarretaram uma mudanca de eixo no movimento constitucional moderno
desembocando no direito constitucional contemporaneo e a sua protegdo aos direitos
humanos.

Desta feita, os sistemas juridicos foram reconstruidos a partir de um novo paradigma
ético, conforme apontam as constituicdes da Italia (1947), Alemanha (1949), Portugal (1976)
e
Espanha (1978), os quais trouxeram a dignidade da pessoa humana como valor central
(SOARES, 2010).

Entdo, a grave violacdo dos direitos humanos provocou a realizacdo de intensos
debates que aumentaram a prépria percep¢do dos paises como integrantes de uma comunidade
internacional e mais, pois, para que se alcancgasse o desenvolvimento era necessario, a partir
de tratativas no campo de acdo da ONU, a cooperacdo entre oS paises para que O
desenvolvimento fosse compartilhado por todos, inaugurando os chamados direitos de terceira
dimensdo, denominados de direitos de fraternidade e solidariedade.

Como maior diferencial esses direitos trazem a titularidade transindivual, coletiva ou
difusa. Relacionados a autodeterminacdo dos povos, a paz ao meio ambiente a qualidade de
vida, bem como ao desenvolvimento, buscam a promocao dignidade da pessoa humana como
membro da comunidade internacional.

Machado preleciona:

Os direitos de fraternidade (ou de solidariedade) foram inicialmente concebidos —
é certo — no dominio do direito internacional, como, verbi gratia, o direito ao
desenvolvimento, o direito a0 meio ambiente e o direito a paz. Apos a proclamacéo
inaugural, alguns Estados passaram a consagra-los — ou, quando menos —
programaticamente anuncia-los, na ordem interna mesmo, como ocorreu na
Republica Federativa do Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988
(MACHADO, 2020, p.182).

O desenvolvimento, na condi¢do de direito humano fundamental, foi uma
exigéncia de frente ao quadro de negacdo de direitos e grandes contrastes sociais. Atuando
para a realizacdo de mundo melhor, ou seja, para que as todas as pessoas tenham uma vida

minimamente digna, razdo pela qual ndo basta aos Estados eliminar os obstaculos estruturais
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que impedem sua concretizacao, exigindo também que cooperem entre si e adotem estratégias
para que o bem-estar fosse alcangado pelo maior nimero de pessoas.

No ambito internacional, desenvolvimento foi reconhecido por diversos tratados e
convengdes oriundos da Organizacdo das Nacgdes Unidas, tendo como foco a promoc¢édo da
pessoa humana e seus potenciais. Teve sua origem na Declaracdo sobre o Progresso Social e
Desenvolvimento (1969) e na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981), em
que pese tenha sido expressamente previsto como direito humano na Declaracdo do Direito
ao Desenvolvimento (1986) (SANTOS, 2013).

O direito ao desenvolvimento surge a partir da compreensao da necessidade de uma
nova ética global que promovesse a justa distribuicdo dos recursos, ndo se limitando, portanto,
ao mero crescimento econémico das Nagdes. Atua, sobretudo, em favor de uma modificagédo
positiva na vida das pessoas, razdo pela qual Sen (2010) aponta que o alinhamento dessas
perspectivas propiciara ao desenvolvimento uma verdadeira eficacia social.

Embora, hoje, seja expressamente um direito humano, a perspectiva inicial do
desenvolvimento era atrelada a multiplicagdo de riquezas, referia-se ao desenvolvimento
econdmico.

Jeffrey D. Sachs (2017) aponta que significativas desigualdades econdmicas foram
observadas no periodo moderno sobretudo, em decorréncia das novas tecnologias de
producdo, concentradas em paises ricos, e do aumento populacional.

A comunidade internacional iniciou as tratativas sobre a real abrangéncia do
desenvolvimento no periodo p6s-guerra, objetivando, sobretudo, a recuperacdo financeira dos
paises atingidos. As iniciativas desta época resultaram na criacdo do Banco Mundial, no ano
de 1944, na cidade de Washington.

Além disso, o processo de descolonizacdo consequéncia da modernidade e do seu
eurocentrismo, também surgido no pds guerra, evidenciou a situacdo de vulnerabilidade de
alguns paises, notadamente Asia, Africa e América Latina, ou seja, ex-col6nias.

A transi¢édo do periodo dos Estados- Nacdes para a globalizacdo e a sua divisao das
de nag¢6es em grandes blocos mundiais, cuja participacao dos paises pobres era o fornecimento
de transporte e mdo de obra barata, que antes eram fornecedores de escravos e exploradas
como colénias, provocou na comunidade internacional, partindo do novo paradigma da
dignidade da pessoa humana novas reflexdes sobre o atraso de alguns Estados (PIOVESAN,
2010; SACHS, 2017).
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Um sistema normativo que conduzisse uma nova ordem para o desenvolvimento foi
proposto pela Organizagdo das Nag¢bes Unidas para a paz mundial no século XX, com
enfoques direitos humanos, diante do cenario no pos-guerra. Desde a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948 (ONU, 1948) que a comunidade internacional passou a contar
expressamente com um rol de direitos humanos universais, com registro de que a cooperacao
internacional é essencial para a realizagdo destes direitos.!3

O processo de positivagdo do direito ao desenvolvimento teve expressividade na
década de 60, reconhecida como a Década das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento apds
a
instituicdo do primeiro programa para aceleragdo e fomento do crescimento econémico dos
paises.

Contudo, somente no ano de 1986, duas décadas depois, foi que ocorreu 0 marco
para a positivacdo do desenvolvimento como direito humano: A Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, editada em dezembro de 1986, por meio da Resolucdo 41/128 da
Assembleia Geral das NacGes Unidas, que reafirmou ser um direito humano inalienavel e
reforcando a centralidade do individuo nos processos politicos e decisérios para que o
desenvolvimento seja abrangente (ONU, 1986).

Essa carta inspirou fomentou a discusséo em torno do direito ao desenvolvimento,
tanto em ambito interno quanto externo, notadamente porque reforcou de maneira explicita a
necessaria equidade na distribuicdo dos recursos e reducdo das desigualdades
socioecondmicas.

Assim, a cooperacdo da comunidade internacional foi declinada como recurso para
implemento, talvez o principal deles, para que se alcance o efetivo desenvolvimento no
planeta, com enfoque nas necessidades especificas dos individuos e da justica social (ONU,
1986).

A declaracdo de 1896 trouxe em seu boje a importancia do reconhecimento deste

direito como um direito humano, em dimensdes individual e coletiva. No entanto, a auséncia

13 Para Piovesan (2017, p. 214), “Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos
humanos, sob crenca de que a condi¢do da pessoa é requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e
dignidade, esta com valor intrinseco a condicdo humana. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos
civis e politicos é condigdo para a observancia dos direitos sociais, econdémicos e culturais e vice-
versa.”
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de mecanismos coercitivos para a implemento das obrigacdes impostas aos Estados foi um
fator comprometeu sua exigibilidade perante os Estados signatéarios (SOUSA, 2007).

A Declaragdo Mundial sobra a sobrevivéncia, a protecéo e o desenvolvimento da
crianca, resultado da primeira Cupula Mundial realizada em setembro de 1990, perpetuou 0s
debates sobre as desigualdades advindas da fome e da pobreza, constando na introducédo deste
documento a énfase a dimensdo humana do desenvolvimento.

Assim, como preleciona Sousa (2010) estabeleceu-se a importancia, prioritéria, de se
habilitar as geracdes mais novas nesse processo de resguardar o desenvolvimento da
personalidade das pessoas como fator primordial.

Neste cenério, o desenvolvimento da crianca foi apresentado como meta principal do
desenvolvimento nacional. Apds consultas aos governos e foros internacionais, as metas
foram ajustadas com intervencdo da Organizacdo Mundial da Saude, o Fundo das Nacdes
Unidas para a infancia, a organizacao das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura, o
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento, o Banco internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento e organizagdes ndo-governamentais (ONU, 1990).

A partir dai, o desenvolvimento, como direito, se tornou objetivo permanente no
ambito da Organizacdo das Nag6es Unidas.

Descreve Sobral (2020) que os sistemas de protecdo internacional e nacional,
passaram a reconhecer o direito ao desenvolvimento a fim de que todos os individuos e
coletividades possam exercé-lo.

Neste cenario, como um direito humano, o desenvolvimento se concretizara com a
efetiva equalizacdo das demandas econdmicas globais e das questdes sociais relacionadas, ja
que o bem estar ndo podera, nesta perspectiva, ser restrito a uma parcela da populagdo mundial
(SOBRAL, 2020).

Sen (2010) ressalta que a desigualdade ndo é gerada apenas pela disparidade na
distribuicdo de ganhos entre paises ricos ou pobres, ou seja, na diferenca de desenvolvimento
econémico, mas também pela auséncia de oportunidades para as pessoas. Assim, mesmo que
a pobreza fosse solucionada, isso ndo acarretaria necessariamente inclusdo e justica para
todos.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento, como integrante do rol dos direitos de terceira

dimenséo, resulta do equilibrio de fatores econdmicos, sociais e ambientais. Sua definicéo,
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embora esteja diretamente relacionada a nogéo de crescimento, vai além deste, demandando
amodificacdo na estrutura de vida das pessoas para reducao de desigualdades (SACHS, 2008).

Conforme noticia trazida pelo PNUD (ONU, 2022), o IDH mundial retrocedeu por
dois anos seguidos, fazendo o mundo viver a mais grave crise sisttmica da era global,
decorrentes sobretudo da pandemia do COVID-19 e da guerra da Ucrania.

Quadro que demandam mecanismos para lidar com as desigualdades estruturais e
excludentes no planeta. Santos (2013) apesar do reconhecimento formal do desenvolvimento
dentro dos direitos humanos, sua efetivacdo tem sido transferida para o terceiro setor em
muitos paises.

O desenvolvimento humano ndo acompanhou o crescimento econdémico ocorrido no
século XXI. Neste sentido, pontua cirurgicamente Sen, “o capitalismo global esta muito mais
preocupado em expandir o dominio das relagdes de mercado do que, por exemplo, em
estabelecer a democracia, expandir a educacdo elementar, ou incrementar as oportunidades
Sociais para os pobres do mundo.” (SEN, 2010, p. 28).

O desenvolvimento como direito humano, deve proporcionar uma mudanca
estrutural das realidades ainda excludentes. A reconceituacao do desenvolvimento, a partir da
sua aproximacado com as dimensdes econémica e humana, revelou sua feicdo interdisciplinar.
Anjos Filho (2013) aponta que uma ha vinculagcdo do conceito de desenvolvimento aos
fendmenos sociais de cada época, bem como de suas necessidades especificas.

Reconhecer, portanto, o desenvolvimento como integrante destes direitos revela sua
intrinseca relacdo na promocéo da dignidade humana e ndo s6 econdmica, destacando que as
agoras cada vez mais amplas e constantes foram responsaveis pela construcdo de um sistema
normativo que ajustasse suas dimensfes aos resultados efetivamente esperados pelos
individuos e pelas coletividades.

Partindo desse conceito e de sua relacao indissociavel com o direito humano, a justica
social é torna-se o centro do direito ao desenvolvimento, habilitando todos os individuos ao
exercicio deste direito inalienavel. Houve, apds o reconhecimento formal deste direito, 0
fortalecimento do eixo dos direitos humanos, sobretudo aqueles que se destinam a garantia de
condi¢Ges minimas de sobrevivéncia (SOUSA, 2010).

A distribuicdo equitativa de oportunidades deve ser assegurada através de uma
politica publica efetiva para preservacdo dos direitos humanos em sua integralidade. A
realizacdo do direito ao desenvolvimento, nos termos do que propde a Declaracdo de 1986
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(ONU, 1986), esta intimamente vinculada a colaboracdo da comunidade internacional, ou
seja, entre as comunidades, no sentido de que repartam equitativamente os recursos basicos,
que serdo destinados especialmente para a solugéo da fome e da pobreza mundial, posto que
impactam sobremaneira 0s potenciais dos individuos e toda a estrutura da sociedade.
(FREITAS, 2016).

Com o escopo de ampliar as capacidades humanas decorrente de uma maior inclusao
social, o direito ao desenvolvimento tem como principios:

a) o principio da inclusdo, igualdade e ndo discriminacdo (especial atencdo deve
ser dada a igualdade de género e as necessidades dos grupos vulneraveis);

b) o principio do accountability e da transparéncia;

¢) o principio da participacdo e do empoderamento (empowerment), mediante
livre, significativa e ativa participacéo;

d) principio da cooperagdo internacional. (PIOVESAN, 2010, p. 105).

E importante destacar que a compreensio do desenvolvimento além da perspectiva
econdmica culminou na fixacdo do indicador chamado de indice de desenvolvimento humano
(IDH), possibilitando o monitoramento da fatores relacionados a efetiva mudanca na estrutura
e no bem-estar das pessoas, a médio e longo prazo.

A instituicdo do IDH representou um avanco no que se refere ao acompanhamento
confiavel do processo de desenvolvimento, sobretudo a sustentabilidade dos recursos
empregados para garantia da educacdo, renda e saude das geracdes presente e vindoura, ja que
a inconsequéncia em relacdo aos resultados na vida das pessoas sdo padrGes de um
desenvolvimento ja em decadéncia (FREITAS, 2016).

Neste talante, a Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU, 1986) foi um
imprescindivel para reconhecimento dos fatores que integram a nocao deste direito humano,
interligando-o com promocdo da salde, educacdo e renda para uma vida humana
minimamente digna. E, a equacdo resultante da consonancia com suas prescricdes, esta a
implantagdo do IDH para monitoramento das politicas pablicas para o desenvolvimento.

Registre-se, por oportuno, que a conceituacdo desse direito foi imprescindivel a
contribuicdo dos estudos apresentados por Amartya Sen'4, ganhador do prémio Nobel da

economia no ano de 1998, em sua obra Desenvolvimento como Liberdade. Para ele, o

4 Sen (2010) registra, no prefacio do livro “Desenvolvimento como Liberdade”, que a obra foi
resultado de cinco conferéncias realizadas por ele, nos anos de 1996 e 1997, como membro da
presidéncia do Banco Mundial.
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processo de desenvolvimento exige a efetivacdo participacdo dos individuos na vida em
sociedade.

Publicado pelo PNUD, o primeiro relatério contendo o IDH quando tratou da visdo
geral do documento, indicou de forma expressa que seu objetivo era demonstrar como
processo de desenvolvimento ndo se restringia a mera acumulagdo de bens, possuindo uma
vertente que influenciava diretamente nas capacidades das pessoas (PNUD, 1990, traducéo
nossa).’®

Sen (2010) declinou a importancia do reconhecimento das liberdades humanas no
processo de desenvolvimento. Para o ganhador do Nobel, a consolidacdo do desenvolvimento
pressupde a eliminacdo dos obstaculos que resultem na privacdo das liberdades bésicas dos
individuos:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com
pobreza econémica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doencas trataveis, a oportunidade de
vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a &gua tratada ou saneamento
basico. (SEN, 2010, p. 17).

Essas privagdes, segundo Sen demonstra em sua (2010), sdo encontradas tanto em
paises ricos quanto nos pobres, na medida em que impedem que os individuos atuem como
agentes do processo de transformacdo da realidade. Para ele, existem, um rol de liberdades
especificas e instrumentais, descritas por ele como econémicas, politicas, facilidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetora.*®

Assim o0 compromisso com a equidade exige um trabalho coordenado comunidade
internacional para efetiva concretizacdo do desenvolvimento em um espaco igualitario de
oportunidade para todos. A discusséo apresentada assumiu especial relevancia quando tratou
das reais possibilidades de que as pessoas tém para atuar em favor do desenvolvimento pessoal
e das coletividades, agora e para as futuras geracdes.

Como ja mencionado, para 0 expert, capacitar as pessoas nao significa somente

repartir os beneficios econdmicos, distribuir riquezas, mas especialmente ampliar suas

15 This Report is about people and about how development enlarges their choices. It is about more than
GNP growth, more than income and wealth and more than producing commodities and accumulating
capital.

16 A tese apresentada por Amartya Sem, da qual foram feitas as transcri¢des e analises, foi publicada
com o titulo “Desenvolvimento como liberdade”.
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possibilidades através de servicos publicos béasicos, alimentacdo adequada, incentivo a
participacdo das mulheres entre outros (SEN, 2010).
Freitas complementa dizendo que:

H&, nessa perspectiva, o dever ético racional de expandir liberdades e dignidades,
assim como de expandir liberdades e dignidades, assim como de permitir que cada
ser humano atue como uma espécie de cocriador de destinos (FREITAS, 2016, p.
65).

Voltando para o ambito nacional, a despeito de sua protecdo ser seja a realizacédo
integral do individuo, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ndo integrou
expressamente no rol dos direitos fundamentais previstos em seu titulo 11.

Apesar de ndo expressos, 0s questionamentos sobre seu valor juridico podem ser
superados porque, por se tratar de um direito vinculado a dignidade humana, seu carater
fundamental resulta sistematica constitucional vigente, em especial a previsdo de nao
taxatividade dos direitos fundamentais previsto no rol do artigo 5°. (FACHI, 2010).

Assim, o direito ao desenvolvimento decorre dos principios e regime dentro da
sistematica prevista pela Constituicdo Federal de 1988, relacionados a garantia da vida digna,
liberdade e igualdade.

Refere-se, ao alcance das disposi¢des trazidas pelo artigo 5°, 28, da Constituicdo
Federal no sentido de que h& direitos materialmente fundamentais fora daqueles previstos no
texto, desde que compativeis com as demais disposicGes constitucionais (BRASIL, 1988).

E, justamente esta abertura contida na Carta Cidada de 1988 que se possibilita o
reconhecimento do desenvolvimento como um direito fundamental, sobretudo porque, além
de sua intima vinculagdo material com a promocéo da dignidade humana, também consolida
as vertentes politicas do Estado Democratico de Direito.

A importante posicdo da dignidade da pessoa humana como principio da Republica
Federativa do Brasil revela ser este o esteio central da ordem constitucional vigente no pais.
A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), desde seu predmbulo, desnuda seu
comprometimento com a efetivacdo dos valores elegidos pelo Poder Origindrio como
supremos, dentre eles, o direito ao desenvolvimento como um direito humano.

Machado (2013), catedraticamente ensina que o preambulo possui fungdo diretiva
posto que apresenta os valores do sistema constitucional brasileiro. Assim, hialina a intengéo

do legislador em alcancar o desenvolvimento, por intermédio de aces concretas do Estado
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para que esse direito possa ser usufruido pelo maior nimero de pessoas, ja que um dever
imposto pelo constituinte originario.

Consoante destaca Sarlet (2018) os direitos fundamentais prognosticam em sua
existéncia, uma atuacdo do Estado, em cumprimento a programacdo constitucional
direcionada a realizacdo de valores e liberdades fundamentais.

A Carta Magna, em seu ineditismo, apresentou valores a serem concretizados em
favor de todas as pessoas, na busca pela igualdade e inclusdo de todos. Nesse ponto, Gomes
(2011) registra que a realizacdo do desenvolvimento € uma imposi¢do ao poder publico, a
quem competira planejar e estabelecer a¢fes para sua efetivacao.

Pode-se concluir entdo que, a importancia do desenvolvimento é evidente no século
XXI, advogando em favor das necessidades materiais e imateriais dos individuos, sobretudo
0s mais vulneraveis. Como um direito humano, o desenvolvimento busca condigdes
(oportunidades) para todas as pessoas do planeta possam usufruir das condi¢bes minimas e

indispensaveis para promocao de sua dignidade.

2.4 O Desenvolvimento Sustentavel e As questdes de Género

O desenvolvimento, como um direito humano, deve assegurar, por intermédio de
condi¢Bes de vidas equilibradas, o bem-estar de todos, neles incluida a futura geragéo.
Contudo, a sua efetivacdo, diante do cenario mundial de pandemia, guerra e auséncia de
politicas pablicas, se apresente como uma tarefa de extrema importancia e dificil execucéo.

A sua consolidacdo como direito ndo foi o bastante para que desparecessem as
desigualdades e privacdes de direitos, sobretudo pelos paises com indicadores humanos mais
baixos, 0 que demandou pensar em um futuro que fosse, de fato, inclusivo e duravel.

Neste cenario, ndo sendo o desenvolvimento um processo linear, a sustentabilidade
aparece como diretriz para o futuro do planeta, a fim de que todos os beneficios do
desenvolvimento possam ser equalizados e usufruidos pela humanidade (SACHS, 2017).

A sustentabilidade?’, inicialmente apresentada pelas tematicas ambientais, tem como

escopo o0 bem estar presente e das geragdes futuras atraves da administracdo das necessidades

7.0 conceito de desenvolvimento sustentavel foi apontado pelo relatério de pesquisa do IPEA (2012,
p. 07) como “uma articulagdo de valores primarios, cuja for¢a ideal, proporcional ao grau de
compartilhamento que desfruta na sociedade, orienta, como referéncia ética, a construcdo das mentes
e instituigdes que moldam o devir”.
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prementes sem comprometer 0s recursos do que ainda estar por vir, ou seja, a adocéo de
diretrizes eficazes, mas compativel com o crescimento mundial.

Em ambito internacional, a ideia de sustentabilidade foi inicialmente apresentada
pela
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, embora estivesse vinculada
a
perspectiva ambientalista. Seu conceito também foi trabalhado pelo Clube de Roma, com
enfoque nos processos de exploracdo do planeta.

O Nosso futuro comum, nos termos que foi descrito pelo Relatorio de Brundtland,
fruto do trabalho da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente, realizada no ano de 1987,
trouxe alguns documentos a exemplo da Agenda 21 e Rio de Janeiro para o Desenvolvimento
e Meio Ambiente, trazendo plano de a¢bes com vistas a resguardar a geracdo subsequente as
mesmas realizacOes e expectativas da atual (FREITAS, 2016).

Ainda no contexto do meio ambiente tivemos importes marcos como a Conferéncia
a Rio 92 (ONU, 1992), que tratou de questdes como a protecdo da qualidade da &gua,
atmosfera, solos, protecdo da diversidade bioldgica, melhoria das condicdes de vida e salde,
da qual resultou o acordo de 179 paises e, desde o preambulo, o documento apontou que o
processo assinalava o inicio de uma nova associacdo mundial em prol do desenvolvimento
sustentavel, com atencdo para a presente e futura geracoes.

Proclamando vinte e sete principios para direcionar o plano de acdo, consignou
expressamente o conceito de sustentabilidade aliado ao desenvolvimento, impondo aos
Estados o dever de cooperacao para protecdo do meio ambiente para as geracoes presentes e
futuras (ONU, 1992).

No ano seguinte ao Ri0-92, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos (junho de 1993), que desembocou na Declaracdo e Programa de Acdo de Viena
(ONU,1993), que ao reconhecer as aspiracfes de todos 0s povos pela autodeterminagdo em
condicdes de igualdade e justica, validou o compromisso das Nagdes Unidas na promogéo dos
direitos dos individuos e sua dignidade, facultando a pessoa humana participar ativamente no
processo de desenvolvimento pessoal e das coletividades.

Disp6s ainda a Declaracdo sobre a dispds sobre a responsabilidade dos Estado nas
acOes destinadas ao desenvolvimento de todos, sem distin¢do, ante o carater universal dos

direitos humanos (ONU, 1993). Foi também em Viena o reconhecimento, em favor das
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mulheres, do direto a igualdade e participacédo social, sobretudo na vida politica, enfatizando
a importancia da colaboragdo da comunidade internacional para edificagdo de um sistema
eficaz na reducgdo das desigualdades de género, inaugurando as preocupacées politicas sobre
os direitos humanos e sua concretizacgéo.

No Cairo, na Conferéncia Mundial realizada no ano seguinte, Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento trouxe em seu preambulo®® apontando a
mudanca de perspectiva sobre a compreenséo do desenvolvimento e da sustentabilidade que
0 envolve, especialmente quando o referencial é o progresso (ONU, 1994).

Ainda no ano de 1995, na cidade de Pequim, a Organizacdo das Nacbes Unidas
realizou a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher para avancar nos objetivos do
desenvolvimento e da promocdo da igualdade. O empoderamento da mulher estava sob
enfoque, tratado como um dos pilares do desenvolvimento humano. Registraram os Governos
participantes que era necessario desenvolver ao maximo o potencial das mulheres para a
construgdo de um mundo melhor para todos (ONU, 1995).

A rio +20, ja no ano de 2012, cuja pauta foram reunides especificas para avaliacao
das questdes ambientais do planeta, teve a participacao de 105 chefes de Governo e de Estado
gue renovaram o compromisso politico com um futuro econdmico, social e ambientalmente
sustentavel para a presente e futuras geragdes.

O relatorio final desta Conferéncia, denominado O futuro que queremos, reafirmou
0 respeito aos direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento e a um padrdo de vida
adequado.

A Conferéncia teve como pauta a chamada economia verde, o desenvolvimento
sustentavel e a erradicacdo da pobreza, reafirmado o conceito de desenvolvimento sustentavel
ja apresentados pelas Conferéncias de Estocolmo (1972), Rio de Janeiro (1992) e Joanesburgo
(2002).

8 A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento ndo é um evento isolado. Seu
Programa de Acdo baseia-se no consideravel consenso internacional que se desenvolveu, a partir da
Conferéncia Mundial de Popula¢do, em Bucareste, em 19743 e da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo na Cidade do México, em 19844 na consideracdo dos grandes problemas demograficos e
das inter-relagdes entre populacéo, crescimento econdmico sustentado e desenvolvimento sustentavel,
e dos progressos na educacao, situagcdo econdmica e emancipagdo da mulher. Mais do que as anteriores
sobre populacéo, a Conferéncia de 1994 recebe explicitamente um mandato mais amplo sobre questdes
de desenvolvimento, o que reflete a crescente tomada de consciéncia de que populagdo, pobreza,
sistemas de producéo e de consumo e 0 meio ambiente estdo tdo intimamente inter-relacionados que
nenhum desses aspectos pode ser analisado isoladamente (ONU, 1994, p.7).
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Piovesan (2010) destaca que, embora o desenvolvimento fosse reconhecido como um
direito humano desde 1986, apenas em 2008 foi conferida em favor dos direitos econdémicos,
sociais e culturais a possibilidade de peticdo individual nos moldes das que ja existiam para
os direitos civis e politicos.

Assim, na busca por um mundo melhor, no ano de 2000, na cidade de Nova lorque,
lideres mundiais e organismos internacionais se reuniram para realizagdo da Cupula do
Milénio, que se caracterizou como a maior reunido de lideres mundiais ja realizada. Neste
encontro foi aprovada, pela Assembleia Geral, a Declaracdo do Milénio das Nac¢des Unidas
pela Resolucdo A/RES/55/2 (ONU, 2000).

A Declaragéo do Milénio, alinhada com os documentos que a antecederam, trouxe a
pessoa humana para o eixo do processo de desenvolvimento e transformacéo do novo século.
A promocdo da igualdade e justica para as pessoas foi traduzida em metas para os paises,
principalmente no que diz respeito a reducdo da extrema pobreza e desigualdade dos paises
em desenvolvimento.

Neste contexto, a Declaracdo do Milénio das Nacbes Unidas reconheceu ser a
promocdo da dignidade humana um dever de todos. O entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi
A. Aannan (ONU, 2000), registrou que “esta declarag¢do foi elaborada ao longo de meses de
conversacOes, em que foram tomadas em consideracdo as reunides regionais € 0 Forum do
Milénio, que permitiram que as vozes das pessoas fossem ouvidas.”

O documento trouxe expressamente que homens e mulheres tém direito a vida digna,
devendo participar e se beneficiar do desenvolvimento. As NacGes obrigaram-se a respeitar a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, se esfor¢ando por conseguir a protecédo
e a promogdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais de todas as pessoas.
Impds o respeito a diferenca e ao dialogo, estando os Governantes cientes de que as pessoas
necessitavam ser libertadas de suas caréncias (ONU, 2000).

Esta declaracdo serviu de base para a fixacéo dos objetivos para desenvolvimento do
milénio (ODM). Em 2001, as metas para o novo século confirmaram a mudanca da tonica do
desenvolvimento, cuja compreensdo ndo poderia ser feita sem a dimens@o humana (SOBRAL,
2020).

Foram fixados oito objetivos para desenvolvimento do milénio (ODM), a serem
realizados até o ano de 2015, subdivididos em metas e indicadores, com 0s quais estiveram

comprometidos 189 paises e organizacdes internacionais (ONU, 2001).
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As Nac0es signatarias se comprometeram com a promogcéo dos direitos fundamentas
indispensaveis a dignidade humana, estabelecendo as ac¢des direcionadas para a paz,
seguranga e desarmamento; desenvolvimento e erradicagdo da pobreza; protecdo do meio
ambiente; direitos humanos, democracia e boa governanca; protecdo dos vulneraveis; atencédo
para as necessidades especiais da Africa; e fortalecimento das Nag6es Unidas (ONU, 2000).

No que é pertinente as acOes da boa governanga, importa registrar que sdo
fundamentais para a consolidacdo do desenvolvimento sustentavel as estratégias tracadas
pelos Poder Publico e pelo setor privado para cumprimento dos deveres de transparéncia,
responsabilidades e participacdo (SACHS, 2017).

Através de metas e prazos especificos para realizacdo das estratégias tragadas, as
NacOes transformaram o0s objetivos para o desenvolvimento do milénio também em
prioridades nacionais, ou seja, metas que deveriam ser atingidas ndo sé pela comunidade
internacional, mas pelos paises. A pobreza estrema foi a pauta mais enérgica assumida pelos
Chefes de Estado.

Os Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram:

1) Erradicar a extrema pobreza e a fome;
2) Universalizar a educacdo priméria;
3) Promover a igualdade entre os sexos e empoderar as mulheres;
4) Reduzir a mortalidade de criancas;
5) Melhorar a satde materna;
6) Combater o HIV/AIDS, maléria e outras doencas;
7) Garantir a sustentabilidade ambiental,
8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. (ONU, 2000).
O resultado positivo de algumas metas foi motivado, segundo Jeffrey D. Sachs
(2017),
pelo mapeamento das acdes e adocdo de novos modelos de gestdo integrada. Os objetivos
revelaram, nessa perspectiva, a necessidade de planos de acdo articulados e avaliados
continuamente pelas instituicdes responsaveis pela implementacdo, ja que 0s avan¢os nao
foram suficientes para tirar milhdes da situacdo vulnerabilidade.
Dentre os resultados positivos, destacou-se o resultado da ODM 1, que tinha por meta
erradicar a extrema pobreza e a fome, teve como meta 1 a reducdo, pela metade, a propor¢éo
da populag¢do com renda inferior a 1 dolar para cada individuo até 2015, e a meta 2 a reducao,

pela metade, da proporcéo da populagéo que sofre de fome até 2015.
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A situacdo de extrema pobreza foi reduzida globalmente até a metade, saindo do
patamar de 1,9 bilhdes (47%) para 836 milhdes de pessoas em 2015 (14%). O percentual de
pessoas subnutridas caiu de 23,3% para 12,9% entre os anos de 2014/2016 (ONU, 2015).

Ban Ki-monn, entdo Secretario-Geral das Na¢fes Unidas, declarou expressamente
que
0 mundo produziu a mais bem sucedida politica de combate a pobreza, retirando mais de um
bilhdo de pessoas da situacdo de extrema miserabilidade. No entanto, segundo relatério do
IPEA (2014), embora parcela da populacdo mundial tenha sido retirada da situacao de extrema
pobreza, uma em cada oito pessoas ainda se encontrava nesta condi¢do, com destaque para o
quadro de desnutricdo de criangas com menos de cinco anos.

No tocante a desigualdade de género, descrita no ODM 3, que foi promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, teve como meta a eliminacdo das
disparidades entre os sexos no ensino fundamental e médio, se possivel até 2005, e em todos
os niveis de ensino até 2015. Em 2015, as regides atingiram a meta de eliminar a desigualdade
de género no acesso a educacao formal. As mulheres representam 41% dos trabalhadores
remunerados fora do setor agricola e foram reduzidos os empregos vulneraveis em 13 %.
Além disso, as mulheres ganharam representacdo parlamentar em quase 90% dos 174 paises
nos altimos 20 anos (ONU, 2015).

Inspirada pelo resultado positivo das ODM decorrente sobretudo de plano de a¢Ges
e metas bem articulados em diversos niveis, a comunidade internacional, tracaram novas
diretrizes para realizacdo do desenvolvimento econdmico, ambiental e social no mundo.

A nova agenda mundial foi denominada Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Tal plano de acdes, segundo descreve Freitas
(2016), foi fruto de uma intensa rede de trabalho e debates que teve como finalidade precipua
a atuacdo sistémica, com o reconhecimento de tematicas prioritarias no planeta e mudancas
nos paradigmas sociais.

A despeito do progresso, o desenvolvimento ndo foi compartilhado integralmente por
todas as Nacoes, especialmente sobre a perspectiva da sustentabilidade ambiental e a inclusao
social. Atenta a este contexto ainda severamente excludente, a nova agenda humanitaria
prop6s indicadores mais especificos e adaptacfes as realidades locais para sua efetiva
implementacdo em ambito nacional, além dos planos ja implementados na comunidade

nacional.
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Relembrando o conceito de Sem quanto ao desenvolvimento ndo implicar em
igualdade de oportunidades, os indicadores apresentados pela Agenda 2030 representaram um
progresso em relacdo a visao restritiva que se vincula unicamente a renda, tendo em vista que
priorizaram as pessoas e suas necessidades vitais, inclusive as futuras geracoes.

A Agenda 2030 da ONU, por intermédio da solidariedade entre as pessoas e nagoes,
propbe uma sugestdo sustentdvel, alinhando os critérios de desenvolvimento aos de
sustentabilidade. (SOBRAL, 2020). Destaca-se que nesse programa de acdes, foi dado
enfoque a reducdo da pobreza, da fome, da violéncia e melhoras das condicGes de saude, de
modo que a preservacdo da dignidade seja sempre a centralidade ética.

Neste contexto, somente a solidariedade entre os povos, por intermédio de uma
atuacdo multissetorial e coordenada poderd cumprir seus objetivos propostos pela Agenda.
Desse modo, a tomada de decisdes € feita a partir da perspectiva sistémica, cujo eixo sera a
efetivacdo das dimensBes econémica, social, ambiental e juridica do desenvolvimento, em
diferentes niveis.

A nova agenda humanitaria teve como eixo os desafios para efetiva garantia
sustentabilidade da vida das pessoas do planeta. Para alcan¢a-la até o ano de 2030, a Agenda
apontou como objetivos:

1) acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

2) acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricéo e
promover a agricultura sustentavel;

3) assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;

4) assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5) alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

6) assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e saneamento para
todos;

7) assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos;

8) promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

9) construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva

e sustentavel e fomentar a inovacao;

10) reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11)tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

12) assegurar padrdes de producédo e de consumo sustentaveis;

13) tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos;
14) conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel;
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15)proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

16) promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

17) fortalecer os meios de implementac&o e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015, n.p.).

Para nosso trabalho, nos importa discorrer mais detidamente sobre a ODS-5 e a
promogdo da desigualdade de género. Assim a partir de indicadores estabelecidos para
promogdo da igualdade entre os géneros, o ODS 5, com 9 metas, propde acabar com a
discriminacdo contra as mulheres e meninas, tanto na esfera publica quanto na privada,
eliminar praticas nocivas como casamentos prematuros e mutilaces genitais femininas.

A desigualdade de género é um entrave a realizacdo dos direitos humanos, entre eles
o0 desenvolvimento. Aponta 0 PNUD (ONU, 2020) que a desigualdade de género é observada
em todos 0s paises, sejam ricos ou pobres, de modo que a superacdo do contexto
discriminatorio exige mudancas significativas na sociedade e nas culturas.

A reducdo das desigualdades entre 0s géneros, exigira assim a reducao dos obstaculos
para efetiva inclusdo social das mulheres, especialmente aqueles que impedem a realizacéo de
seu bem-estar, ou seja, as oportunidades. Recorda Sachs (2017), todos os individuos tém
direito a aquisicdo de direitos basicos, implicando necessariamente na adogdo de mecanismos
para protecdo e paridade da mulher na busca efetiva do desenvolvimento sustentavel.

O plano de agdes apresentado pela Agenda 2030 da ONU compromete-se a ndo
deixar ninguém para tras'®, incentivando a formulagio de acBes especificas para construcéo
de desenvolvimento inclusivo para as mulheres e meninas de todo o planeta, superando, assim,
os obstaculos que impedem a plena participacdo feminina na sociedade.

Muito embora diferengas sejam esperadas dentro de sociedades plurais, processos de
exclusdo que impedem as mulheres de prover suas necessidades basicas ndo devem ser
tolerados. O empoderamento feminino dependerd ndo somente de um sistema de protecdo
normativo, mas também de politicas publicas efetivas que possibilitem as mulheres a
conducéo
de suas vidas sem injusticas ou discrimina¢do (SOBRAL,2020).

19 Expresséo retirada do preAmbulo do documento da Agenda 2030 (ONU, 2015): “Ao embarcarmos nesta
jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras.”
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A cidadania feminina ainda € negligenciada, especialmente nos campos da
participacdo politica e no mercado de trabalho, decorrentes sobretudo da sociedade patriarcal
e da divisdo social do trabalho. Em que pese a intensa mobilizacdo para a efetividade de
direitos, especialmente no século XX, as mulheres ainda permanecem a margem da incluséo
social.

As desigualdades entre os géneros ampliam o contexto discriminatério em desfavor
das mulheres durante muitos séculos, resultando em um processo de inferiorizacdo que
necessita ser superado. Embora os debates sobre os direitos humanos tenham se intensificado
no periodo pos-guerra, os interesses especificos das mulheres sé foram incorporados as pautas
internacionais ap6s os anos 70, ap6s relevante contribuicdo do movimento feminista
(SOBRAL,2020).

Os debates sobre desenvolvimento e género foram intensificados nas Gltimas décadas
e como destaca Sen (2010), a despeito da hegemonia masculina nos processos politicos e
sociais de desenvolvimento, para que se tenha uma justica social a participagdo feminina
deveré ser fomentada.

Para o autor (2010, p. 247), a realizacdo de um mundo mais justo e prospero depende
do reconhecimento de que “a condi¢do de agente ativa das mulheres ndo pode, de nenhum
modo sério, desconsiderar a urgéncia de retificar muitas desigualdades que arruinaram o bem-
estar das mulheres e as sujeitam a um tratamento desigual.”

A Convencao sobre eliminacdo de todas as formas de discriminacéo contra a Mulher
(ONU, 1979) reafirmou o compromisso com a protecdo da dignidade feminina através de
acOes para reducdo do contexto discriminatorio em ambito global. A Declaracdo sobre o
Desenvolvimento (ONU, 1986) e a Declaracdo de Viena (ONU, 1993) reconheceram a
necessidade de politicas publicas diferenciadas para promoc¢do dos direitos humanos das
mulheres.

Obijetivando proteger o bem-estar integral das mulheres, que engloba sua integridade
fisica e psiquica, a Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a Mulher (ONU, 1994) e Conferéncia Mundial sobre a Mulher (ONU, 1995)
reconheceram ser 0 empoderamento feminino um compromisso da comunidade internacional.

No Brasil, em especifico, tem-se que a desigualdade entre homens e mulheres é

vedada
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pela Constituicdo de 1988, cujo objetivo é promover o bem estar de todos, sem preconceito
de

raca ou sexo (BRASIL, 1988). O direito ao desenvolvimento, que também é um direito
fundamental das mulheres, impde ao Estado Brasileiro agdes efetivas para o enfrentamento da
violacdo de direitos ainda presente no pais.

Importantes destaques, neste contexto, foi a promulgacdo da Lei 11.340/200
(BRASIL, 2006), conhecida como Lei Maria da Penha, positivando em d&mbito nacional que
toda mulher goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, de modo que imp6s
ao Poder Publico a garantia dos direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes
domeésticas e familiares e da Lei 14.192 (BRASIL, 2021) que instituiu como violéncia politica
contra a mulher toda acéo, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou
restringir os direitos politicos das mulheres.

Né&o obstante o apelo, internacional e nacional, por um modelo de desenvolvimento
inclusivo para as mulheres, com atencédo especial para suas necessidades peculiares e violagédo
historicas de direitos, a desigualdade entre os géneros ainda é um grande desafio a ser
superado, especialmente no século XXI.

Assim, para a efetiva garantia de direitos para as mulheres, as politicas publicas para
reducdo e combate a vulnerabilidade deste grupo devem reconhecer também que, além das
questdes de género, elas vivenciam exclusdes decorrentes da raca, da classe social e orientagcéo
sexual, como sera abordado no capitulo 3 desse estudo, ha uma intersecdo de vulnerabilidade
dentro da desigualdade de género.

Na busca de resultado efetivos na promocao da desigualdade, a Agenda 2030, através
do ODS 5 e suas metas, apresentou um plano de ac¢des para empoderamento de mulheres e
meninas através de acdes articuladas para o combate a violéncia familiar, o feminicidio e o
acesso a saude reprodutiva entre outros:

1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte;

2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas

nas esferas pablicas e privadas, incluindo o tréfico e exploracéo sexual e de
outros tipos;

3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e
de criancgas e mutilagdes genitais femininas;

4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura

e politicas de protecdo social, bem como a promocdo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;
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5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos 0s niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econbmica e publica;

6 Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento e com a Plataforma
de Agéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao;
a) Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, herancga e 0s recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais;

b) aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacéo o e comunicagdo, para promover 0 empoderamento das mulheres; c)
Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promocdo da
igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
os niveis (ONU, 2015).

Todas as acdes do ODS-5 tém como premissa a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel através da garantia do bem-estar da mulher em sociedades que priorizem esforgcos
para plena igualdade entre os géneros.

Em comparacéo ao ODM 3, trazida pela Capula do Milénio em 2000, o0 ODS-5 tem
metas mais abrangentes e em consonancia com 0s grandes desafios do século XXI,
principalmente a violéncia praticada em ambito doméstico e a paridade politica.

Ter uma vida minimamente digna é um direito de todas as mulheres, e esse minimo
existencial, intimamente ligado a sustentabilidade, ndo pode ser alvo de discriminagdo de
modo a comprometer o0 bem estar das mulheres desta e das futuras geracgdes.

A superacdo da desigualdade, observa Ignacy Sachs (2008), exige acdes
transformadoras em favor dos grupos mais fracos, razdo pela qual é possivel destacar a
relevancia da ODS 5 para promogdo do desenvolvimento humano sustentavel no planeta.

A Agenda 2030, neste talante, reflete um plano de acdo multisetorial a ser
desempenhado pela comunidade internacional e pelos Estados e comunidades locais. Nesta
perspectiva, elucida Sobral (SOBRAL, 2020) a Agenda tem estreita vinculagdo com outros
documentos internacionais ja subscritos pela ONU, os quais discutiam novas possibilidades
para efetivacdo do direito ao desenvolvimento em favor de um maior nimero de pessoas e
coletividades.

Empoderamento, segundo ensino de Saffioti (2015), € a construcao de caminhos para
que determinada categoria possa se conduzir livremente. O ODS 5 apresenta, de forma mais
aprimorada, as medidas e indicadores a serem buscados para construgdo de novas

possibilidades
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para mulheres e meninas vitimas de discriminagdo apenas em razdo do seu sexo bioldgico.

Barsted (2003) registra que o processo de empoderamento das mulheres resultard
sobretudo da conscientizacdo de que sdo sujeitos de direitos, ultrapassando, portanto, a no¢ao
de que a mobilizacdo social deveria vincular-se apenas ao reconhecimento formal garantias,
ou seja, perpassa, primordialmente pela mudanca de valores culturais.

O enfrentamento a desigualdade de género ja tinha sido apontado pelas Nacdes
Unidas como um objetivo o desenvolvimento do milénio, através do ODM 3 proposto pela
Cupula do Milénio em 2000 (ONU, 2000).

Recorde-se que o0 ODM 3 teve como meta a eliminacdo das disparidades entre os
sexos no ensino fundamental e médio, se possivel até 2005, e em todos os niveis de ensino até
2015. Intimamente ligado ao direito fundamental a liberdade, foi reafirmado o compromisso
com a efetivacdo do direito a uma vida livre de opresséo e violéncia (ONU, 2000).

Os indicadores e as metas trazidos pelo ODM 3 refletiram desafios mundiais para o
século que se iniciaria. Conforme relatério de acompanhamento emitido no prazo final para
cumprimento das metas, em 2015/16 embora as Nagdes tenham alcangcado a paridade entre
meninos e meninas na educacdo primaria, ndo conseguiram reduzir as desigualdades nos
niveis mais altos do ensino (ONU, 2015).

No mercado de trabalho, as mulheres continuavam a enfrentar discriminagdo. De
género. Apontou o relatério que muitos foram os progressos alcancados para a igualdade de
género, no entanto, a cidadania feminina permanecia comprometida, especialmente a vida
publica e acesso ao mercado de trabalho (ONU, 2015).

O ODM 3 teve metas mais restritivas em relacdo aquelas trazidas pela Agenda 2030
com o ODS 5. Nesse ponto, Carvalho e Barcelos (2015) fazem uma critica ao reducionismo
do ODM 3, ja que a igualdade de género ndo depende somente de igualdade na educacdo e no
mercado de trabalho.

Este é o caso do Brasil, por exemplo, em que a desigualdade impde barreiras de
diversas ordens a vida das mulheres. Embora tenham se beneficiado mais no acesso ao ensino
superior, isso ndo representou plena igualdade no mercado de trabalho, renda ou qualidade de
vida. Conforme relatorio do IBGE, homens receberam, em média, rendimento médio mensal
no valor de R$ 2.555, enquanto as mulheres ganharam R$ 1.985 no mesmo periodo (BRASIL,
2020).



47

A igualdade entre os géneros ndo deve ser apenas juridica, mas também social,
econdmica e cultural, j& respeito a diferenca é condicdo essencial para o desenvolvimento.
Santos (2013) aponta que esta € a razdo pela qual os Estados estdo legitimados a adotar a¢des
afirmativas para promoc¢édo da cidadania feminina, com direitos especiais para este grupo,
justificadas pela heranca historica de discriminacdo e por padrdes sexistas ainda existentes
nas sociedades.

A agenda pds 2015 deveria preencher as lacunas que nao tinham sido diretamente
tratadas no ODM 3, sendo necesséria sua reformulacdo para medidas mais abrangentes e
inclusivas para as mulheres no século XXI.

Nas palavras de Ignacy Sachs (2008) a luta pela sobrevivéncia diaria é uma constante
na vida das mulheres em todo mundo, motivo pelo qual as agfes para redugdo das
desigualdades foram revistas e adequadas para 0 novo momento.

Embora prosseguisse com tracos da ODM 3, a Agenda 2030 incorporou a ODS 5
diretrizes mais efetivas para realizagdo de seus propdsitos. A nova agenda de compromissos
humanitarios reconheceu expressamente a importancia da igualdade de género para
cumprimento de todos os outros objetivos para o desenvolvimento.

A Agenda 2030 entrou em vigor no Brasil em 1° de janeiro de 2016, por meio do Decreto
n. 8.892/2016. Foi instituida uma Comissdo Nacional para internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel,
oportunidade em que a igualdade de género se tornou uma meta no pais, com indicadores
especificos e adequados também a realidade nacional.

Os desafios enfrentados para cumprimento da ODS 5 sdo incontaveis, especialmente
porque muito aproximadamente 90% da populacédo global tem algum tipo de preconceito com
as mulheres (ONU, 2020).

Saliente-se, por oportuno, que repensar a importancia do ODS 5 apds a confluéncia
da pandemia gerada pela COVID-19 e a guerra da Ucrania também é tarefa imperiosa, posto
que findaram por estagnar o IDG? em 0,45 (ONU,2022).

As NacOes ndo vivem apenas uma crise sanitaria, vive como enfatiza o relatdrio, um
mundo de incertezas (ONU,2022) que assolado pela pandemia e na iminéncia de uma crise

alimentar resta por aumentar as desigualdades.

2 indice de Desigualdade de Género. Relatorio de Desenvolvimento Humano 2021/2022, PNUD.
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A reducdo do contexto discriminatorio exige politicas publicas eficientes para a
promocdo da paridade da mulher na politica dentre outros contextos, pois o espago da mulher
é reduzido ao estereotipado decorrente da sociedade patriarcal.

A sua eliminacdo depende, sobretudo, da compreenséo de que o patriarcado é um
sistema social, onde se formam tanto homens quanto mulheres sexistas, demandando uma
expressiva mudanca cultural para que a dominagdo sobre a reproducgédo, socializagdo e
sexualidade feminina seja eliminada (SAFFIOTI, 2015).

Concretizar os direitos fundamentais das mulheres vai além da normatividade e dos
programas de atuacdo ja previstos pelos sistemas de protecdo. O enfrentamento ao contexto
discriminatorio demanda a atuacdo articulada de todos os poderes publicos, avaliadas as
possibilidades de atuacdo no enfrentamento da desigualdade de género e cumprimento das
diretrizes trazidas pela Agenda 2030 da Organizacao das NacGes Unidas, por intermédio do
ODS 5.

Neste contexto, para que se alcance o desenvolvimento humano sustentavel é
necessario empreender esforcos para combater a assimetria das relacdes decorrentes,
sobretudo do patriarcado introjetado em nossa cultura. E, a efetivacdo dessas a¢cbes demandam
precipuamente, a compreensdo do contexto historico que levou a mulher a reducdo de seu
espaco de fala, a desnudar os fatores que contribuem para um cenario de exclusdo e
discriminacdo, incluindo nesse contexto a concep¢do da propria mulher na condi¢do de
oprimida.

Para além disso, além da analise disruptiva do patriarcado e todo o decolonialsimo
dele decorrente, ou seja, compreender a pauta feminina num contexto sensivel as variacdes
das comunidades minoritarias, o debate do conceito de género e suas variagdes historias atrela-
se a efetividade das acBes que visam promover a igualdade de género.

Nesta perspectiva, de promover a igualdade entre o coletivo de homens e o coletivo
de mulheres dentro de suas comunidades, é dar efetividade as acdes pautadas na incluséo.
Somente essa igualdade, que néo afasta a mulher de sua comunidade de origem, ou seja, ainda
que possam se ausentar para obter formacéo de algum tipo, retornem e exercem as funcdes
permanentes de seu grupo de pertencimento é que pode gerar o surgimento de personalidade
destacada de mulheres (SEGATO, 2012).

E, para que isso ocorra de maneira substancial é preciso a compreens&o historica da

evolucdo do conceito de género e de sua relacdo com os direitos humanos, demonstrada a
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importancia de uma analise interseccional entre o conceito, 0 pertencimento das identidades

sempre pautada nos direitos humanos e fundamentais (PEREIRA,2021).
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2 GENERO E COLONIALIDADE: O ENFRENTAMENTO DO PATRIARCADO
ATRAVES DO FEMINISMO DESCOLONIAL NA PROMOCAO DA IGUALDADE
DE DIREITOS

O alcance de um mundo sustentavel proposto pela AGENDA 2030 da ONU, no que
diz respeito a ODS-5, requer o despir-se de conceitos que muitas das vezes nos passam
desapercebidos de tdo impregnados que estdo em nosso cotidiano.

Promover uma efetiva igualdade de género, entendido aqui como identidade
atribuidas aos sexos masculinos e feminino (SAFFIOTI, 1997), notadamente no campo da
participacdo da mulher na politica, objeto da presente dissertagdo, demanda um corte
fenomenoldgico para que sejam abordados o feminismo (de) colonial, passando pela ideologia
do patriarcado e a necessidade de conceituacdo de género sob suas multiplas facetas.

A discriminacgdo contra a mulher remonta a passados longinquos, em sociedades onde
predominam a cultura patriarcal. A etimologia da palavra patriarcado?! é encontrada no latim
tardio em patriarchatus, com referéncia a pater, em alusdo a pai, compreendendo as raizes
inerentes a cada pessoa e ao conjunto da sociedade; somada ao componente grego archi-
referindo-se a figura do lider ou chefe; completado com o sufixo -ado, expressado na forma
latina -atus, significando dignidade e posigédo de poder.

Atribuiu-se entdo ao patriarcado a nocao de autoridade masculina, conceito que vem
defendido majoritariamente entre as feministas, partir do final do século XX, ressaltando que
a ordem patriarcal ndo se concentra somente na nogao de “poder paterno” e sim na sociedade
de forma geral.

A histdria das mulheres é indispensavel e essencial para a sua emancipacao
(LERNER,2019), e, levando-se em consideracdo o estudo de Saffioti (2000) que aponta a
pratica do patriarcado por mais de seis mil anos, quando os homens come¢am a implantar seu
esquema de dominacdo-exploracdo sobre as mulheres, falar sobre essa pratica opressora é
desnudar a nossa existéncia.

Isso porque, o patriarcado mantém e sustenta a dominagdo masculina, baseando-se

em

21 Tipo de organizagdo social que se caracteriza pela sucessdo patrilinear, pela autoridade paterna e pela
subordinagdo das mulheres e dos filhos.
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ideologias que nos ensinam que as mulheres sdo naturalmente inferiores. Estas ideologias,
sustentadas por pilares da sociedade como escola, religido e familia fazem com que tal prética
se torne t&o arraigada em nossa cultura que se tornou algo natural que muitas das vezes sequer
percebemos a opressdo. (LERNER, 2019).

Lerner (2019) nos ensina gque o sistema patriarcal sé funciona com a cooperacdo das
mulheres também oprimidas que, por intermédio da doutrinacdo, privacdo da educacao, da
negacao de sua histdria, da coercédo, da discrimina¢do no acesso a recursos econdmicos e poder
politico, e da recompensa de privilégios, se conformam com tal status quo, pois ja
internalizaram a sua condicdo de inferioridade.

Contudo, por ndo ser um fator natural (LERNER, 2019), ou seja, baseado no
determinismo bioldgico, a cultura patriarcal teve um inicio na historia. Assim, a despeito de
ser anterior ao capitalismo, Engels (2012) afirma que o patriarcado ganhou forca nessa época,
consolidando-se com a queda do direito materno, ou seja, a substituicdo da linhagem materna
pela filiagdo masculina e a heranca sendo estabelecidos pelo homem, no momento em que a
propriedade privada se sobrepde ao bem coletivo.??

Na sociabilidade capitalista, o corpo feminino foi apropriado de maneira acentuada
pelos homens e pelo Estado, forcando a mulher a colaborar involuntariamente
para 0 sustento deste sistema. As estratégias e a violéncia utilizadas para disciplinar
e apropriar os corpos das mulheres mostram que essa populacdo representa ainda hoje uma
grande ameaca e que resiste com vigor as formas de exploracdo, opressdo e dominacgéo
impostas pelo capital.

Instigante provocacdo/constatacdo Lerner faz ao dizer que a primeira escravidao feita
pelo homem, foi a escravidao da mulher (LERNER, 2019). A apropriagédo pelos homens da
capacidade sexual e reprodutiva das mulheres bem como a sua subordinagdo sexual
institucionalizada ja nos primeiros Cadigos Penais.

Defende a historiadora que, se 0s homens escravos eram explorados para o trabalho,
as mulheres escravas eram exploradas para o trabalho, para servi¢cos sexuais e para
reproducdo. (LERNER, 2019).

22 Antes da familia ter sua formacdo monogamica burguesa e patriarcal, Engels (2012) explica que existia uma
hegemonia sobre a sucessdo familiar, na qual seus filhos eram incorporados no circulo familiar da “matriarca”.
Assim, nessas comunidades primitivas, os filhos pertenciam exclusivamente a mée e formavam-se
circulos fechados de parentes consanguineos pela linhagem materna, o que conferia poder e liberdade a mulher
dentro do grupo.
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Neste talante, sendo o patriarcado resultado da historia e das relacbes humanas,
Saffioti (1987) acredita que é preciso desmistificar o pretenso carater natural das
discriminacbes  praticadas contra 0s elementos femininos. O discurso naturalista,
fomentado principalmente pela religido e familia, foi criado para legitimar o homem como
dominante, subjugando a mulher, inferiozando seu papel perante a sociedade.

Tais relagOes, dispares, comprometem a construcdo da identidade feminina e a
conquista de um espaco social proprio, ja que a discriminacdo decorrente de tal assimetria,
implica em um lugar inerente a cada género pertencente a uma sociedade, dentro de um
momento historico.

Neste contexto de construcdo de identidade social, destaca Lerner (2019), que
durante muito tempo, o conhecimento historico, detido e escrito por homens, negligenciou e
considerou como irrelevante para a historia da humanidade as atividades e vivencias das
mulheres.

A despeito de serem personagens, as mulheres foram impedidas de contribuir com o
fazer Historia, ou seja, a ordenacdo e a interpretacdo do passado da humanidade. Como esse
processo de dar significado é essencial para a criacdo e perpetuacdo da civilizacdo, podemos
logo ver que a marginalizacdo das mulheres nesse esforco as coloca em uma posi¢do impar e
segregada. Assim apesar de ser maioria sdo estruturadas em instituicbes como se minoria
fossem (LERNER, 2019).

Isso contribuiu muito para a naturalizacdo da subjugacdo da mulher (BOURDIEU,
2002) tornando o enfrentamento ao patriarcado e por conseguinte a desigualdade de género
ainda mais desafiador.

Essa naturalizacdo do processo de opressdo, acaba por silenciar a exclusdo, pois o
espaco de fala da mulher ficou reduzido tanto cultura patriarcal quanto pela propria ignorancia
da mulher do seu estado enquanto pessoa subjugada.

No ano de 2020, a ONU Mulheres (2020), catalogou que que 0s homens ocupavam
75% dos cargos parlamentares e 73% dos cargos de gestdo, revelando o processo de excluséo
ainda vivenciado pelas mulheres, demonstrando o agir do patriarcado na sociedade hodierna.

Essa inferiorizagdo embasa condigdes e relagdes injustas para as mulheres, sejam em
seu ambiente de trabalho, no que é pertinente & carga horaria e remuneracdo, seja no

desenvolvimento humano como um todo.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (2021) divulgou em marcgo de 2021
estudo no qual aponta persistente dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho quando
comparada aos homens. Em 2019, a taxa de participacdo das mulheres com 15 anos ou mais
de idade foi de 54,5%, enquanto entre os homens esta medida chegou a 73,7%, uma diferenca
de 19,2 pontos percentuais.

Trazendo para o modelo de sociedade capitalista e burgués, onde se perpetuou o
patriarcado, tais indicadores sdo reflexos do que foi imposto como modelo de conduta a ser
seguido: a submissdo ao homem e o respeito as regras sociais, seu papel reduzido aos afazeres
domésticos e maternidade.

Adotar politicas publicas para erradicacdo da desigualdade provocada pelo nefasto
patriarcado é uma necessidade premente, pois, no contexto atual muitas, para nao dizer a
maioria das mulheres, permanece reduzidas a condicdo de procriadoras ou exclusivamente
vinculadas aos deveres conjugais.

O principal estandarte dos movimentos feministas é o empoderamento, concretizado
a partir da construcdo de espacos escolhidos pelas proprias mulheres, sem correspondéncia
aos rotulos e papéis impostos pelos deveres conjugais e maternidade (SAFFIOTI, 2015).

Os debates sobre a posicdo de inferioridade da mulher, foram mais intensos a partir
da década de 70 quando se tornou publica a luta pela igualdade entre 0s sexos. Inicialmente
composto majoritariamente por mulheres brancas burguesas, o que sera abordado de forma
mais abrangente no préximo topico, houve também a presenca de grupos minoritarios que
reivindicavam pautas que iam além das questdes da mulher branca, esposa e dona de casa,
incluindo demandas de raca, classe e orientacdo sexual.

No ambito internacional, a luta do movimento feminista contou com apoio dos
organismos internacionais para aprovacgéo de diversos documentos no &mbito da ONU, pois o
processo de internacionalizacdo dos direitos da mulher se inicia com o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos.

O reconhecimento de que o individuo é titular de direitos pelo mero fato de sua
humanidade, de ser humano, alcanca, invariavelmente as mulheres. Destaca-se ainda 0s
diversos documentos criados com o escopo de garantir os direitos das mulheres e preservacéo
de sua dignidade, com foco na promocéo dos direitos humanos universais.

No Brasil, tem-se como marco para as insatisfacdes feministas o protesto de Nisia

Floresta, na década de 1830 e a instituicdo do periédico O Jornal das Senhoras em 1852,
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(SOIHET, 2005). Contudo, o inicio do ativismo feminino, enquanto movimento organizado,
remonta ao periodo da ditadura militar, o que impossibilitou, no momento, a expansdo dos
debates para outros espagcos ou grupos. A pauta de reivindicacdo das mulheres estava em
consonancia com a dos demais grupos ativistas da época, na busca pela redemocratizacdo e
conquista de direitos, sobretudo pelo acesso a educacao formal, pois no contexto historico da
época aos homens era destinado o ensino secundario e as mulheres o0 acesso somente as escolas
normais®® (destinadas & profissionalizacdo e/ou preparo para o lar) e a emancipacdo pelo
exercicio do trabalho remunerado.

Embora direitos sejam reconhecidos para promocdo da igualdade formal, essa
enunciacao universal ndo se mostrou suficiente para resguardar a efetividade dos direitos de
grupos de individuos detentores de vulnerabilidades especificas. E preciso uma melhor
estruturacdo dos sistemas de protecdo para que a vulnerabilidade da mulher seja combatida de
maneira eficaz, a igualdade material demanda solugdes mais abrangentes.

O Desenvolvimento sustentavel vai além da positivagdo de direitos, ele ndo s6 exige
como propde e estabelece plano de agdes concretas para que se alcance significativa mudanca
do contexto discriminatério e patriarcal que vivem a grande maioria das mulheres no mundo.

A promocéo da igualdade de género como um dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel trazido pela Agenda 2030 da ONU reclama a adocdo de politicas efetivas para o
fortalecimento dos direitos humanos. Isto porque, para que se alcance um real
desenvolvimento, nos termos propostos pelas Nag¢6es Unidas é preciso cada vez mais que se

compreenda a sua vinculacao a dignidade da pessoa humana.

3.1 As relagdes dissonantes entre 0s géneros no centro do debate politico

Sedimentado no capitalismo e na sociedade burguesa, a reparticdo das atribui¢bes
enquanto membro da sociedade e no seio da familia foi feita de maneira desigual.
Historicamente, o espaco doméstico era o lugar reservado para a mulher ao passo em que o
homem, o vardo, exercia as fungdes de relevancia social e tomada de poder (SAFFIOTI,
1987).

23 A Escola Normal de Niter6i, primeira do género na América do Sul, fundada em 1835, as alunas eram limitadas
as nocGes mais elementares e de mais frequentes aos usos do cotidiano da vida, sem acesso ao ensino de algebra
e geografia, por exemplo. (JUDICE, 1994).
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Essas instituicGes conferiam e conferem ao homem a hegemonia em relagéo aos atos
da vida em sociedade, perpetuando a relagcdo de dominio e injustica entre homem e mulher.

Em 2020, num cenario pré-pandemia o PNUD (ONU,2020) divulgou que em que
pese a reducdo do contexto discriminatdrio, a desigualdade entre os géneros é observada a
nivel global, tanto em paises desenvolvidos quanto em paises subdesenvolvidos. De acordo
com o entdo relatorio, dos 50 paises nos quais as mulheres eram mais instruidas que os homens
a renda auferida por elas 39% menor do a recebida pelo sexo oposto no desempenhar da
mesma funcao.

Como ja mencionado, foi estereotipado como sendo da mulher os comportamentos
que a vinculam aos deveres de cuidado e a maternidade, com pouco espago para a autonomia
e respeito as suas necessidades especificas.

Isso ficou evidente na pesquisa divulgada pelo IBGE, sobre as estatisticas de género
e os indicadores sociais das mulheres no Brasil (2021), que apontou como causa da menor
participacdo da mulher no mercado de trabalho, era o seu envolvimento com trabalho néo
remunerado.

De acordo com a pesquisa, no Brasil, em 2019, as mulheres dedicaram aos cuidados
de pessoas ou afazeres domésticos quase o dobro de tempo que os homens (21,4 horas contra
11,0 horas).

Revela-se que o processo de segregacdo social é ainda mais danoso sobre as mulheres
negras, com renda e condi¢des de vida mais precarias que as brancas. 1sso porque o género
ndo é independente em relacdo a raca e nem a classe social, ou acessorios destas variaveis
(BIROLI, 2019).

Dados mais recentes divulgados pelo PNUD (2022), avaliando a pandemia
decorrente do COVID-19 e os seus reflexos nos indicadores dos indices de desenvolvimento,
concluiu que a covid-19 acentuou ainda mais a desigualdade de género no mundo. O estudo
aponta que menos de um quarto dos paises esta fazendo progressos considerados rapidos em
direcdo a igualdade de género, e um em cada trés paises ndo esta fazendo nenhum progresso

ou esta se movendo na direcdo errada®*.

24 Segundo a agéncia Brasil, o pais alcancou a 782 posicdo no ranking que mede igualdade de género
em 144 paises. O dado faz parte do indice de Género dos ODS 2022, desenvolvido pela Equal
Measures 2030, um relatério global que avalia a evolucdo dos paises em metas e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para a agenda 2030.
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A ONU (2022) pontua que a pandemia de Covid-19 e a guerra na Ucrania sao
manifestacOes devastadoras no complexo de incerteza que assola os dias de hoje. E, como
alerta o secretario Secretario-Geral das Na¢des Unidas Antonio Guterres (ONU,2022) relata
que a confluéncia desses fatores agrava e prolonga a crise mundial, revelando o relatério que
o valor do Indice de Desenvolvimento Humano mundial diminuiu dois anos consecutivos,
apagando os ganhos do quinquénio anterior.

“O mundo estd lutando para reagir a crises consecutivas”, diz Achim Steiner,
administrador mundial do PNUD, (ONU, 2022). E, nesse contexto acentua-se ainda mais o
quanto falta ser feito para que se promova a igualdade entre homens e mulheres.

O patriarcado é uma estrutura de poder que sustenta a desigualdade entre os géneros,
com prejuizos para a autonomia e cidadania das mulheres, ja que os valores sexistas
promovem
relacdes desiguais e processos de exclusdo a nivel global.

Por ter espacos demarcados, a mulher esta submetida aos regramentos tanto nos lares,
tendo um codigo de conduta de a ser observado que pode ser resumido em uma postura de
submissdo, quanto na vida publica, resultado do dominio do pater familias.

Segundo Pateman (1993) esse sistema aprisiona as mulheres numa posi¢édo de segundo
plano, cujo referencial de direitos e oportunidades é construido a partir de perspectivas
masculinas.

Assim as mobilizacBes feministas sdo importantes e necessarias porque desafiam
estereotipos, redefinem fronteiras e expandem os lugares de fala as para mulheres. Podem
abrir caminhos para espacos em todas as esferas da vida, usando as suas vozes para trazer
novas perspectivas, participar igualmente na sociedade e responsabilizar governos e outros
em posicdes de poder.

Os paises com movimentos feministas poderosos ou uma representacdo mais
elevada das mulheres nos parlamentos adotaram em média mais cinco medidas relacionadas
com género em resposta a pandemia de Covid-19 do que os paises sem estas carateristicas.

Os paises com menor presenca de movimentos ou protestos de mulheres (conforme
medido pelo Indice de Mobilizagdo Feminista), apontado no relatério da PNUD 2022, tém o0s
maiores niveis de preconceito contra a igualdade de género e capacitacdo das mulheres (ONU,
2022).
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Isto porque, a auséncia do reconhecimento das diferencas, muita das vezes por
ignoréncia da prépria mulher, da internalizagdo da sua qualidade de segundo sexo
(BEAUVOIR, 1980), resulta na inferioridade social, bioldgica e psicologica da mulher, posto
que avassaladas a estratificacdo social que a oprime.

Ao tratar sobre a discriminacdo de género e poder no ambito do mercado de trabalho,

o IPEA contextualizou que:

No exercicio do poder patriarcal, amparados por normas sociais que convertem
diferencas sexuais em papéis sociais masculinos e femininos, aos homens foi
autorizado exercer toda forma de controle sobre as mulheres —sobre seus desejos,
seus corpos e sua autonomia, definindo as condutas adequadas a serem seguidas e
quais devem ser coibidas porque consideradas desviantes e ameacadoras nédo
apenas ao poder do individuo, mas & organizagdo politica sobre a qual se erguem
as bases da sociedade. (BRASIL, 2019).

Segundo Delphy (2009), as questbes de género ganharam macica participacdo de
movimentos feministas tanto europeus quantos americanos, principalmente apos o século XX,
uma vez que os séculos XVIII e XIX os movimentos tinham sentido mais ligado a igreja e
chefia da familia.

Deslocar os protestos desconexos e tornar a desigualdade entre 0s géneros uma
questdo politica foi de suma importancia para fomentar novas reflexdes na sociedade sobre as
questdes femininas e a necessidade de reconhecimento de direitos especificos a sua condicao.

Notadamente apés a década de 70, com a apresentacdo dos movimentos mais
organizados, os direitos das mulheres foram paulatinamente previstos em lei, embora muitos
deles tivessem apenas um reconhecimento formal, pois a sociedade patriarcal burguesa
permanecia ativa e dominante no séc. XX.

Destaco, que, neste primeiro momento, a principal pauta do ativismo feminista era o
combate a opressdo e invisibilidade da mulher na sociedade, tema que sera abordado em tépico
préprio foi alvo de criticas ante a sua homogeneidade e universalismo.

A legislacao brasileira, neste contexto, reconheceu o direito a licenca maternidade no
ano de 1934, com a protecédo do trabalho da gestante na Consolidagéo das Leis do Trabalho.
A ampliacdo do afastamento foi feita pela Constituicdo Federal de 1988, vedando qualquer
discriminacao de género.

O patriarcado, contudo, impede que as mulheres desfrutem de uma cidadania real, ja

que muitos direitos, ainda que previstos em lei, ndo sdo de fato exercidos em virtude de
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barreiras impostas pela exclusdo e subjugacdo de que sdo vitimas, ocorridas na maioria das
vezes no seio familiar.

Neste sentido, Saffioti (2015) indica que o patriarcado é um verdadeiro sistema de
poder que inferioriza a mulher e traz consequéncias nefastas para sua plena participacdo na
sociedade. Se de um lado o Estado positiva uma lei que assegure o direito a licenca-
maternidade, de outro lado, a imensa maioria das mulheres tem que se afastar do trabalho
depois que viram maes, dedicando-se exclusivamente aos cuidados da prole, pois ndo tem
rede de apoio para dividir a jornada de mée e pessoa economicamente ativa.

A desigualdade entre os géneros tem sido combatida por politicas publicas de
diversas
ordens, especialmente em ambito normativo, no entanto, a permanéncia das relagdes sociais
assimétricas revela a discriminacdo contra as mulheres nao foi superada.

Apesar da gradativa ampliacdo no debate das relacbes assimétricas, as
desigualdades de género persistem, e 0s acontecimentos recentes, incluindo desequilibrios
planetarios, a pandemia de Covid-19 e crises econdmicas, estdo a agravar o atual cenario para
as mulheres em todo o mundo (ONU,2022). O indice de Desigualdade de Género (IDG),
contido no relatério divulgado pela PNUD revela uma falta de melhoria global nas suas
dimensdes, com o valor mundial a estagnar em 0,465 nos ultimos trés anos (ONU, 2022).

Apesar de ser indispensavel para a promocao dos direitos das mulheres que um
sistema juridico reconheca as especificidades de género, sem as mudancas de valores que
norteiam a sociedade, a ideologia do patriarcado se sobrepujara a igualdade formal trazida
pela positivacdo, impedindo o efetivo alcance e efetividade do conteudo da Lei. (BARSTED,
2003)

Desvencilhar-se do lugar que o patriarcado colocou a mulher é um embate
desafiador, notadamente porque depende de uma mudanca estrutural nas sociedades,
estruturadas de maneira a discriminar a mulher. O reconhecimento das questes de género,
embora relevante, ainda ndo foi capaz de eliminar as praticas sociais discriminatorias
(SOBRAL, 2020).

Em 2019 o PNUD (2019) destacou que a maioria das mulheres, nos paises em
desenvolvimento, ainda ocupavam trabalhos informais, com escassos beneficios sociais e
direitos trabalhistas, revelando que a discriminacdo de género ainda representa um entreva a

plena realizagdo dos direitos humanos.
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Ap0s trés anos, no cenario pés pandémico afetado também pela guerra da Ucrania
0s numeros ndo melhoraram, o relatério divulgado em 2022 pela PNUD (ONU,2022), registra
que todas as regides registaram um declinio no valor do IDG de 2019 a 2020 exceto a Asia do
Sul, que registou um aumento; de 2020 a 2021 todas as regides exceto os Estados Arabes e a
Asia Oriental e o Pacifico registaram um declinio.

O relatério (ONU, 2022) deixa claro que, embora as mulheres tenham tido alguns
progressos nas areas basicas os desafios para diminuir a desigualdade entre os géneros é maior
em areas que envolvem maior agéncia e poder.

Willde Sobral ressalta que, o patriarcado marca profundamente as relacfes sociais,
provocando uma desqualificagdo da mulher apenas em razdo de seu sexo biolégico. Embora
a desigualdade de géneros seja a tbnica de movimentos ativistas em todo mundo, a cidadania
feminina permanece negligenciada dentro de um quadro de desigualdades e opressao
(SOBRAL, 2020).

N&o destoando dos continentes da Asia, Africa e dos demais paises da América
Latina, a ideologia do patriarcado encontra suas raizes no sistema colonial, que através das
ideias e conceitos eurocéntricos dos colonizadores, apds dizimar a estrutura de sociedade aqui
encontrada, implantaram uma estrutura da qual emergiam profundo impacto no processo de
inferiorizacdo da mulher, a quem competia os deveres reprodutivos e domeésticos.

N&o deixando a inferioridade da mulher ser nivelada apenas pela mulher branca e
burguesa, destaque-se que, na tentativa de implantacdo de um sistema patrimonialista também
nas relacdes sociais, as mulheres negras foram ainda mais vitimadas, em uma relacéo desigual
de dominio e exploracdo (SAFFIOTI, 1987).

Como resultado deste processo de exclusdo historico, a questdo social da mulher
negra é ainda mais alarmante, ja que discriminadas em razéo da cor e do género. Registre-se
que vivem em situacdo de vulnerabilidade maior que as mulheres brancas, ocupando a maioria
do trabalho informal e doméstico, bem como sendo as vitimas preferencias do feminicidio
(BRASIL, 2022)%,

2> Embora na Regido Sudeste as mulheres dedicassem mais horas a as atividades ndo remuneradas
(22,1 horas), a maior desigualdade se encontrava na Regido Nordeste. O recorte por cor ou raga indica
gue as mulheres pretas ou pardas estavam mais envolvidas com os cuidados de pessoas e os afazeres
domésticos, com o registro de 22,0 horas semanais em 2019, ante 20,7 horas para mulheres brancas.
Para os homens, contudo, o indicador pouco varia quando se considera a cor ou raga ou regiao.
(IPEA,2022)
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As demandas do movimento feminista ndo sdo sempre iguais, sobretudo em razéo
de
peculiaridade da classe social, raga e opc¢ao sexual. Davis (2016) destaca que a mulher negra,
escravizada, era especialmente violada em sua dignidade, pois, além de serem tratadas como
objetos sexuais por seus Senhores?®, tinham sua forca de trabalho explorada e eram submetiam
a diversas mutilagdes fisicas.
Lerner elucida que:

A prética de usar mulheres escravas como servas e objetos sexuais tornou-se o
padrdo para a dominancia de classe sobre as mulheres em todos os periodos
historicos. De mulheres de classes subordinadas (servas, camponesas,
trabalhadoras), esperava-se a serviddo sexual a homens de classes mais altas, com
ou sem o consentimento delas. O droit du seigneur feudal, o direito a primeira
noite, que pertence ao senhor que concedeu a serva o direito de se casar,
institucionalizou uma pratica ja bem estabelecida. (LERNER, 2019 p.136).

Ainda nessa tematica pontua a Cétedra que o uso sexual de mulheres negras por
qualquer homem branco também era caracteristico das relagdes raciais nos Estados Unidos
nos séculos XVII1I e X1X, mas resistiu a aboli¢do da escravidao e se tornou, século XX adentro,
uma das caracteristicas de opressao de raca e classe (LERNER, 2019).

A sociedade brasileira criada com referenciais coloniais eurocéntricos, 0s quais
atribuiram a mulher a tarefa de procriacdo e conducdo das tarefas familiares, sendo submetida
a autoridade do pai ou do marido, com papel bem delimitado de submissdo a ser seguido,
representa uma forte arma de opresséo a luta pelo espaco feminino.

Assim a forca deste poder simbolico, conforme pontua Bourdieu (2002), resulta no
excesso de tarefas ndo remuneradas no lar, reducdo do poder aquisitivo e demais limitagdes
impostas pela sociedade, com intensa vinculacdo da mulher a funcéo reprodutiva e ao espaco
doméstico. Com isso, havera reforco dos atributos masculinos, de sua autoridade e austeridade
na tomada de decisdes, em detrimento dos atributos femininos, nesse contexto que naturaliza
a desigualdade entre 0s géneros.

A inferioridade da mulher revela-se também por sua menor participacdo na vida
publica ou politica, onde ha uma prevaléncia e preferéncia masculina no exercicio das fungdes
consideradas relevantes para a sociedade, com valorizacdo da forca e da virilidade.

A PNUD (ONU, 2022) informa que atualmente quase 50 por cento das pessoas

pensam que 0s homens sdo melhores lideres politicos e mais de 40 por cento pensam que sdo
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melhores dirigentes de empresas do que as mulheres. E, Apenas 10,3 por cento das pessoas
em todo o0 mundo ndo tém preconceitos de normas sociais de género, incluindo 11,5 por cento
de mulheres e 8,9 por cento de homens.

Isso quer dizer que, a mulher mesmo na condicao de oprimida, seja por ignorancia,
desconhecimento ou por introjecdo tamanha do sistema patriarcal acredita na sua propria
inferioridade para o desempenho de tarefas mais estratégicas e de poder perante a sociedade.
Assentando o conceito afirmado por Simone Beauvoir (1980) quando disse que “o opressor
ndo seria tdo forte se ndo tivesse cumplices entre os proprios oprimidos”.

De acordo com o Indice das Normas Sociais de Género, divulgado no relatério da
PNUD (ONU, 2022), 91 por cento dos homens e 88 por cento das mulheres mostram pelo
menos um claro preconceito contra a igualdade de género em areas tais como a politica, a
economia, a educacdo, a violéncia entre parceiros intimos e direitos reprodutivos das
mulheres. As mulheres apresentam menos preconceitos em todas as dimensdes.

A sobrecarga das mulheres com atividades gratuitas, dentro e fora dos lares, e 0s
excessivos deveres de cuidado e sobrecarga com atividades gratuitas, o que o IBGE classificou
como trabalho ndo remunerado, tarefas estas ndo distribuidas equitativamente com os homens,
retiram deste grupo o tempo livre necessario para insercdo em outras atividades na sociedade
(BIROLI,2018).

Assim, a despeito do facilitado acesso, ao longo dos anos, a educacdo formal e
qualificacdo técnica, que antes era restrito as escolas normais, as mulheres permanecem
desempenhando atividades consideradas tipicamente femininas porque envolvem deveres de
cuidado e responsabilidades familiares.

Essa experiéncia de desigualdade que oprime a mulher e assola a sociedade global
através dos Ultimos séculos demanda a luta e debate constantes por novos espacos de poder.
O sexismo, introduzido pela organizacao social, principalmente a capitalista tornou-se ha
muito tempo cultural e, portanto, de dificil extracao.

Esse rompimento de paradigmas, do contexto discriminatorio no qual se encontra a
mulher exige mudangas significativas na sociedade, comegando pela compreensdo de si
mesma como oprimida e da necessidade e exigéncia de a¢Bes transformadoras para restaurar
a posicdo das mulheres na organizacdo social. A dominagdo masculina naturalizou-se de tal
forma nessa ordem, sendo possivel observar que a discriminacdo ja € um padrdo natural
(BOURDIEU, 2002).
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Em ambito nacional, os movimentos feministas sofreram grande influéncia do
feminismo eurocéntrico [e ndo poderia deixar de ser, ante a sua histdria colonial], com atuagéo
mais premente nos anos de 1830, 1870, 1920 e 1970. Destaca-se que o ativismo internacional
que ja combatia os papéis de género, a exemplo da divisdo do trabalho, tinham como
referencial tedrico a obra de Simone de Beauvoir, O segundo sexo. (SOBRAL,2020).

As teorias sociais vigentes passaram a ser questionadas pelo prisma feminista
rompendo com o paradigma anterior pois, os referenciais foram construidos a partir de valores
patriarcais, que desconsideravam a vivéncia feminina como um campo teérico especifico.

O intenso didlogo entre as pautas feministas e 0 movimento académico, ocorridos
nesse periodo, foram responsaveis pelos estudos de género como caminho para as reflexdes e
debates sobre as relagdes entre homens e mulheres. (HELBORN; SORJ, 2019).

Os estudos feministas, por intermédio da epistemologia, propuseram uma nova
metodologia para estudo da ciéncia, cujo traco distintivo era a incorporacdo de um dialogo,
uma nova linguagem, mais ampliada, construido a partir das necessidades e peculiaridades
das mulheres, sobretudo apds as pautas apresentadas pelo movimento ativista nas décadas de
70 e 80. (RAGO, 2019).

E certo que num primeiro momento, as reinvindicacdes nacionais centraram-se no
direito a alfabetizacdo, uma vez que o ensino para as mulheres, no inicio do século XIX, era
religioso ou afeito as questdes domesticas, através das ja citadas escolas normais. Em 1832,
foi publicado o primeiro livro brasileiro a tratar dos direitos das mulheres, de autoria de Nisia
Floresta Brasileira Augusta, com o titulo Direitos das Mulheres e Injusticas dos Homens.

A conquista de novos espacos de poder pelas mulheres ndo foi linear. A
expressividade destes movimentos decorre de sua organizacdo e intensa mobilizacdo para
insercdo da mulher na ordem social, no entanto, a sua identificacdo na condicdo de sujeito
detentor de direitos remonta ao periodo iluminista. (REGINATO, 2014).

Embora fosse determinada pela estrutura patriarcal, a vida da mulher no séc XIX,
muitas mulheres iniciaram os estudos seculares, iniciando o rompimento com a estrutura
vigente na busca de novos espacos. Duarte destaca que 0 acesso a educacdo se deu de forma
desigual, apontando que as mulheres seguiam o curso do ensino eram ridiculizadas através de

pecas teatrais, literaturas e pela imprensa masculina?’ que fomentavam a ideia de que seria

27“N&o concebo uma mulher fora do seu ciclo, apostrofando os deuses ou discutindo a origem das
espécies. Ela foi feita pra domar o homem. Que serd da humanidade o dia em que ela, rasgando o
peignoir de rendas, envergar o grosso capotdo masculino e sair para a rua, ndo mais com a leve
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impossivel conciliar a profissdo com os deveres do lar, ou seja, casamento e filhos. (DUARTE,
2019).

J& o século XX, trouxe a organizagdo para a para conquista do direito ao voto, ao
mercado de trabalho e ao amplo acesso a educagdo. O movimento organizado contou com a
presenca, inicialmente, das mulheres de classe média, registrando Marques-Pereira (2009) que
0 primeiro pais a conceder o voto & mulher foi a Finlandia, em 1906.

Inspirado pela onda do sufréagio internacional, as feministas brasileiras organizaram
sua luta para efetiva participacdo na vida politica do pais, pleiteando o direito ao voto na
condicdo de cidadas. O direito foi conquistado, em igualdade de condicGes, somente no ano
de 1932, com a promulgacdo do Codigo Eleitoral.

O debate publico sobre a luta sufragista brasileira foi marcado pelo Congresso
Internacional Feminista, realizado na cidade do Rio de Janeiro em 1922, momento em que foi
instalada a Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino- FBPF (SOIHET, 2005). Em
1927, o Estado do Rio Grande do Norte conferiu a mulher o direito ao voto e, ap6s um longo
processo de resisténcia e oposi¢cdo moralista, a primeira Prefeita eleita no Brasil foi Alzira
Soriano (ALVES, 2019; DUARTE, 2019).

O trabalho desenvolvido pela mulher, em virtude do regime colonial e escravocrata
vigente na sociedade da época, ndo tinha muita expressividade econémica, o que reforcava,
na época, 0 argumento de que sua atividade relevante era no dmbito doméstico e para
cumprimento dos deveres de procriacdo, sobretudo as mulheres brancas burguesas
(SOBRAL,2020). O que culminou no comprometimento de acesso pleno aos direitos civis,
especialmente as mulheres casadas, que estavam condicionadas ao arbitrio de seus maridos.

N&o destoando do cenério ocidental, as reminiscéncias coloniais também eram
observadas nas relagGes familiares constituidas no Brasil, que tinham grande resisténcia a
emancipacao de suas mulheres.

Destaque expressivo para 0 movimento politico do feminismo foi a década de 70,
sobretudo apos instituicdo do ano da mulher pela Organizacdo das Nagdes Unidas, em 1975.

Em que pese a atmosfera repressora e de censura da ditadura militar da época, o

movimento feminista foi indispensavel para dentre outras pautas tornar publica a questdo da

sombrinha de seda, mas com o humilhante cacetete do capanga eleitoral? Desaparecera o encanto dos
sales, a alma da paisagem, o amor do lar (Pierre Corcant, cronista Francés que trabalhou no Jornal
Gazeta nos anos de 1930 a 1948).
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violéncia cometida em contextos de intimidade doméstica, opondo diversos questionamentos
sobre o sistema de justica patriarcal. (PITANGUY, 2019).

Esses movimentos, incorporaram as falas de ampliacdo de direitos das mulheres,
notadamente os afetos & sexualidade e autonomia, retirados da mulher de forma mais
contundente com o capitalismo. Foi reforcada a oposicdo em face da subordinacdo feminina,
aliando-se ao processo de redemocratizacdo do pais, em meados da década de 80, na busca
por direitos trabalhistas, conjugais, escolaridade e outros temas.

O eixo do movimento feminista tanto em ambito nacional quanto mundial era a
necessidade de reducdo do contexto discriminatorio e conquistas por espacos de fala. Houve
resisténcia, como ainda ha, no que € pertinente a transformacéo da assimetria das relagdes,
mas € inegavel o éxito desses movimentos na abertura dos primeiros espagos e concessao dos
direitos basicos e condi¢des para o exercicio de sua cidadania, ainda que de forma incompleta
(DUARTE, 2019).

O enfrentamento a opressdo feminina ja desnudou que a sua discriminacdo ocorre
tanto nos espagos publicos quanto nos privados. A ideologia patriarcal, enquanto produto da
cultura, define padrbes de comportamento para 0s géneros e estrutura as relacbes de poder,
pelo prisma da supremacia do homem, de sua hegemonia, nos lugares e nas decisdes.

A repeticdo desse padrdo de supervalorizacdo do homem, do pater familias, de
relacdo por varias geracOes, por varias sociedades com reducdo dos espacos femininos
sustentada por ideologias politicas, religiosas e culturais, acabaram por conferir um aspecto
natural a um comportamento cultural e introjetado.

Assim, a tdnica do movimento feminista é desnudar, revelar, primeiro para a mulher
oprimida a sua condigdo de subjugada e depois conferir maior visibilidade as relacbes de
injustica naturalizadas pela sociedade, apresentando as desigualdades reais ou mesmo as
simbdlicas que legitimam essa inferiorizacdo. Nessa perspectiva, sua luta foi apresentar as
faces da desigualdade, que ndo sdo apenas econémicas ou de classe, assumindo também
feicOes ligadas a raca ou sexualidade (FRASER, 2019).

Destaca-se que, neste contexto de reivindicagdes, ndo ha apenas um enfoque
feminista e, sim, muitas pautas, de modo que cada movimento traz as reivindicagdes e
abordagens peculiares. E um movimento que combate & dominacao patriarcal e as relacdes

assimétricas entre homens e mulheres (SAFFIOTI, 1987).
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O patriarcado é unissono nos diversos movimentos feministas, mesmo que a bandeira
seja a luta pelo preconceito racial ou pelo direito ao voto, o sistema patriarcal € a raiz matricial
de todo o sistema opressor feminino e por isso sempre combatido em todo front. Neste sentido,
revelar a desigualdades nas experiéncias sociais entre 0s géneros, reivindicando espagos para
maior atuacdo das mulheres em igualdade de condigdes com os homens é cerne de todo
movimento.

A complexidade deste fenbmeno do patriarcado exige a compreensdo de que a
subjugacdo feminina € um processo historico e ainda se perpetua por questdes culturais. Os
debates, reinvindicagdes, as agoras em torno da promoc¢édo da igualdade de género, geram
frutos, abrem espaco, desnudam e revelam a condicdo da mulher oprimida, o espacgo
secundério e limitado que ela ocupa.

Nesse sentido, os resultados do indice das Normas Sociais de Género (ONU, 2022)
deste ano d&o esperanca, mostrando uma melhoria desde a primeira vez que foi calculado. Em
média, 0s preconceitos contra a igualdade de género e a capacitacdo das mulheres diminuiram
de 2010- 2014 para 2017-2022.

Percebe-se entdo que, acdes transformadoras para que as mulheres possam exercer
seus direitos livres de opressdo sao medidas emergenciais, a fim de que possam ser construidos

novos caminhos para relagdes mais harmoniosas entre sexos.

3.2 O feminismo uma palavra plural: a necessidade de ampliar o conceito de género no

mundo decolonial para a efetiva promocao da igualdade entre os géneros.

A era da modernidade, compreendida entre os séculos XV e XX foi marcada pelo
desenvolvimento do capitalismo como ordem econdmica, da indistria e formacdo dos
Estados-Nac&o. Nessa época também ocorram as colonizacdes da Africa, Asia e América
Latina com o trafico de escravos e as instituicdes dai decorrentes (OYEWUMI, 2004).

Descreve Oyeronké (2004) que a modernidade marcou também a expansdo da
Europa e o estabelecimento da hegemonia cultural euro-americana. O Eurocentrismo,
trazendo o privilégio masculino como parte essencial do ethos europeu na cultura da
modernidade (OYEWUMI, 2004).

Lugones (2014) aponta que a modernidade organiza o mundo em categorias

homogéneas, atdbmicas, separaveis. E assim, a critica contemporanea do movimento feminista,
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feitas principalmente por mulheres de paises subdesenvolvidos, € que qualquer pauta que entre
na intersecdo raca, classe, sexualidade, vai além das categorias bindrias e homogéneas
conceituadas na modernidade.

Durante estes cinco séculos nenhum outro lugar do mundo se produziu tanto
conhecimento sobre comportamento humano, categorias raciais, género, historia, sociedade e
culturas, sob o enfoque, invariavelmente do eurocentrismo?®.

Segundo Lugones, mulheres ndo brancas (LUGONES,2014) é ir além da l6gica
categorial do mundo moderno. Para quem a dicotomia e hierarquia eram eixos centrais para o
pensamento capitalista e colonial moderno sobre raga, género e sexualidade.

Neste contexto, levando-se em consideracdo que muito do conhecimento sobre
mulheres e hierarquias de género provem dos movimentos anglo-europeus, ressalta Oyeronké
(2004), que apesar de ndo se pode ignorar essa fonte, deve-se lancar um olhar critico a
identidade social, interesses e preocupacdes desses movimentos feministas.

Isto porque, argumenta a Professora Nigeriana, as pesquisadoras feministas usam a
palavra género, em sua acepcdo mais universalista, para explicar e compreender a
subordinacdo e opressdo de mulheres em todo o mundo, assumindo de uma s0 vez a categoria
“mulher” e subordinagdo como universais. (OYEWUMI, 2004).

Por isso, propde Lugones que neste quadro conceitual de género, seja aclarada nossa
visdo, permitindo ver o que estd escondido de nossas compreensdes sobre raca e género e
sobre as relagcOes de cada qual a heterossexualidade normativa. (LUGONES,2014).

Nesta tbnica implica muitas vezes o fracasso de acdes universais para a promocao de
igualdades, pois tentam a aplicar um olhar universalizante, partindo de um conceito
eurocéntrico de “género” e das relacdes que este organiza. Sao projetos que padecem de
sensibilidade e subjetividade para as categorias préprias inseridas dentro dos contextos para
ela formulados (SEGATO,2022), a exemplo de mulheres indigenas inseridas dentro de um
programa para promocdao de igualdade de géneros.

O conceito de género serve para apontar a existéncia da histéria feminina e as
circunstancias sociais em que elas foram pensadas no ambito do conhecimento (ALVES,
2014).

28 Anibal Quijano entende eurocentrismo como o novo modo de producgéo e controle da subjetividade;
a um novo sistema de controle da autoridade coletiva em torno da hegemonia do Estado- nacao que
exclui as populagdes racializadas como inferiores do controle da autoridade coletiva (Anibal
QUIJANO, 1991, 1995; QUIJANO e Immanuel WALLERSTEIN, 1992).
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A imposicao colonial e sua binariedade, segundo Lugones (2014) trouxe uma “pureza
colonial” que tornou imprescindivel, em um movimento encabecado pelos movimentos
femininos de cor norte-americanos, questionar e exigir a interseccionalidade.

Explica a autora:

Quando se considera as categorias dominantes, entre elas "mulher”, "negro" e
"pobre", vé-se que ndo estdo articuladas de maneira que incluam pessoas que sdo
mulheres, negras e pobres. A interseccdo entre "mulher" e "negro” revela a
auséncia das mulheres negras em vez da sua presenca. Isso porque a logica
categorial moderna constréi as categorias em termos homogéneos, atomizados,
separaveis, e constituidos dicotomicamente. Essa construgdo procede a partir da
presenca generalizada de dicotomias hierarquicas na l6gica da modernidade e das
instituicbes modernas. A relagdo entre pureza categorial e dicotomias hierarquicas
funciona assim: cada categoria homogénea, separavel, atomizada caracteriza-se em
referéncia a0 membro superior da dicotomia. Assim, "mulheres" refere-se a
mulheres brancas. "Negro" refere-se a homens negros. Quando se tenta entender as
mulheres na interseccdo entre raca, classe e género, mulheres ndo brancas, negras,
mesticas, indigenas ou asiaticas sdo seres impossiveis. Sao impossiveis porque ndo
sdo nem mulheres burguesas europeias, nem machos indigenas. A
interseccionalidade é importante quando mostra a falha das institui¢des em incluir
discriminag@o ou opressdo contra mulheres de cor.” (LUGONES, 2014 p.942)

Nesta perspectiva, durante todo XVIII, a visdo ocidental dominante é de que existem
dois sexos estaveis?®, e opostos e que as vidas politicas, econdmicas e culturais de homens e
mulheres, seus papéis de género estdo de algum modo baseadas nesses 'fatos™(LAQUEUR,
2001, p. 6).

Oyeéronké (2004) elucida que as categorias de género ocidentais sdo apresentadas
como decorrentes da constituicdo de sua genitalia, operando uma dualidade dicotémica,
binariamente oposta entre masculino/feminino, homem/mulher, em que 0 macho é presumido
como superior, categorizacao, segundo ela, muito diferente nas que ocorrem no seio de muitas
comunidades africanas.

Segundo a autora:

2 Para Thomas Laqueur, historicamente, as diferenciacdes de género precediam as diferenciagdes de
sexo. Ele rastreia 0 que chama de "modelo do sexo Unico" através da antiguidade grega até o final do
século XVII (e além): um mundo onde pelo menos dois géneros correspondem a nada além de um
sexo, onde as fronteiras entre macho e fémea séo de grau e ndo de tipo. A longevidade do modelo do
sexo Unico deve-se ao seu vinculo com o poder. "Em um mundo que era tdo esmagadoramente
masculino, 0 modelo do sexo Unico demonstrava o que j& era massivamente evidente na cultura:
'homem' é a medida de todas as coisas, e mulher ndo existe como uma categoria ontologicamente
distinta" (p. 62). Laqueur resume a questdo da perfei¢do dizendo que para Aristételes e para "a extensa
tradicdo fundada em seu pensamento, as substancias generativas sdo elementos interconversiveis na
economia de um corpo de sexo Unico cuja forma superior é masculina” (p. 42).
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Quando realidades africanas sdo interpretadas com base nessas alegacdes
ocidentais, o que encontramos sdo distor¢des, mistificacdes linguisticas e muitas
vezes uma total falta de compreensdo, devido a incomensurabilidade das categorias
e institui¢des sociais. OYEWUMI, 2004, p.8)

Dentro desta perspectiva é que a partir da década de 1970, diante dos estudos e
debates acerca da temética, como os acima citados, as ciéncias sociais passam a utilizar o
termo género para denominar a construcao sociocultural que vai além da diferenga biol6gica
entre 0s sexos e posteriormente, inclusive transcendendo a binariedade do masculino e
feminino®.

A precursora do conceito ndo bioldgico de género foi a antropo6loga e militante
feminista estadunidense Gayle Rubin, que influenciada pelas obras de Lévi-Straus trouxe
conceitos como a sexualidade feminina ndo corresponda aos desejos das proprias mulheres,
mas sim ao dos homens autora que a organizacgdo social do sexo se baseia em determinados
pilares, sendo eles: género, heterossexualidade compulséria e imposicdo de restricdes a
sexualidade feminina.3!

Em ambito Nacional as primeiras obras sobre a tematica sdo de Heleieth Saffioti que
em trabalhos conjuntos com Suely Almeida para quem género é uma relacdo social, que
categoriza os individuos em categorias previamente constituidas e os situa perante outros
individuos de outras categorias. (PEREIRA, 2021)

Na década de 1980, a distin¢do entre sexo (como fator bioldgico) e género (como
fator sociocultural) se mostrava amplamente aceita e incorporada nas pesquisas e analises das
diferentes areas do conhecimento, demonstrando que o ambito universal no qual as questdes
de género estavam situadas era insuficiente e deveria ser superado, de forma a situar género
enquanto categoria de analise relacional e dinamica (PEREIRA, 2021).

Assim, comeca-se a enxergar a arbitrariedade da significacdo nos termos macho e
fémea, género masculino e feminino trazidos pela dominacdo intelectual do ocidente, o
eurocentrismo. Demandando a aplicagdo do que Lugones (2014) chamou de feminismo

descolonial, para quem é decretar uma critica a opressdo de género racializada, colonial e

30 O primeiro conceito de género foi formulado por Robert Stoller, mas foi com Gayle Rubin em 1975
que frutificaram os estudos de género e sua perspectiva. (SAFFIOTI, 2004)

311984, influenciada por Michel Foucault, Rubin buscando contribuir para criacdo de um pensamento
libertador sobre a sexualidade e, dentro da analise aqui proposta, estabelece diferengas entre
sexualidade e género, afirmando também a importancia das sexualidades néo reprodutivas no dominio
da sexualidade, do desejo e da compreenséo de género. (PEREIRA, 2021 p.40)
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capitalista heterosexualizada, com espeque na transformacdo vivida do social
(LUGONES,2014).

Para a filosofa, deve-se aprender com os povos (LUGONES, 2014), compreender 0s
sujeitos e enfatizar a subjetividade ativa:

N&o seria 0 caso de ja nos conhecemos umas as outras como videntes multiplas da
diferenca colonial, concentradas em uma coalizdo que nem comega nem termina
com essa oferta? Estamos nos movendo em um tempo de encruzilhadas, de vermos
umas as outras na diferenca colonial construindo uma nova sujeita de uma nova
geopolitica feminista de saber amar. (LUGONES, 2014 p.950-951)

Joan Scott (1989), buscando desconstruir vicios do pensamento ocidental, aponta ser
insustentavel a oposic¢éo tida como universal e atemporal entre homem e mulher. Scott (1989),
assim, passa a definir género, a partir de influéncia de Michel Foucault®?, como elemento
baseado nas diferencas entre 0s sexos que constitui as relagdes sociais e, existindo uma relacéo
inseparavel entre saber e poder. Género, por sua vez, estaria imbricado nas relaces de poder,
sendo assim, forma primaria de dar sentido a estas relacdes.

A tbnica da critica ao conceito de género, que permeou os anos 90 foi o
questionamento do sistema binario de género e a afirmacdo de novas identidades emergem,
iniciando-se inclusive o debate sobre a desconstrucdo e fluidez do género® (PIMENTEL,
2017).

Neste prisma Judith Butler (2017) € um mito entender como intrinseca a relagéo entre
sexo e género, sendo um reflexo do outro ou mesmo limitado por este. O binarismo neste
cendrio, ndo seria mais capaz de atender a potencialidade plural e fluida de identidade

humana®.

32 Para Foucault o corpo é realidade biopolitica, e assim o sendo, deve existir a histéria do corpo, a do
sexo e a do género, separadas, porém possuidoras de diversos pontos de intercessdo, pois um signo
remete ao outro, ndo sendo possivel existir um significado fixo para cada um, sendo esses fluidos, e
parte de uma iteratividade com o outro. (FOUCAULT apud SOUZA, 2019, p. 3).

33 Neste contexto, destaque-se atuacdo do CNJ através da resolucdo 81/2021, o Grupo de Trabalho da
comunidade LGBTIA+ elaboraréd formulario para avaliar o grau de riscos de violéncia as pessoas dessa
comunidade vitimas de preconceito devido a orientacdo sexual a fim de que recebam o devido amparo
e protecdo na medida do perigo de agressdo ou morte a que estejam expostos. (MOREIRA
GUIMARAES PESSOA, F et al, 2021)

3#ADI 4275/2018: Em 01 de marco de 2018, no julgamento da ADI 4275, o plenario do Supremo
Tribunal Federal- STF, por maioria de votos, decidiu pelo reconhecimento aos transgéneros que assim
0 desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, ou da realizacdo de tratamentos
hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de prenome e sexo, diretamente no registro civil.
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Puxando para o enfoque do feminino, precisa a pontuacdo de Miriam Faria Alves
(2014) de que o conceito de género serve para apontar a existéncia da historia feminina e as
circunstancias sociais em que elas foram pensadas, pois o acontecer historico de seus direitos
vao se apresentando de multipla aos atores desse processo, tecendo, nesse processo de
democratizacdo da cidadania feminina, a diversidade nas relacdes entre direito e género
(ALVES, 2014).

Pois, consoante refletiu a Professora Amy Adelina C. Faria Alves (2006), ao tratar
do género sociedades Sergipanas: “se por um lado, o exame das relacbes de poder que
envolvem homens e mulheres, passam a ser alvo de reflexdes mais aprofundadas, a analise
dessas relagdes enformadas pela questdo cultural, passam a jogar parte nas analises inovadoras
das problematicas entre identidade e cultura envolvendo a nog@o de género”. (2006, p.262).

Na busca por equidade é fundamental que se reconheca as especificidades e
necessidades das diferentes mulheres. E certo que, a maioria dos desafios é partilhado por
grande parte das mulheres, mas é preciso ter a consciéncia, da existéncia de problemas
intrinsecos a certos grupos, sendo necessario, combater a universalidade, aplicando e
elaborando direitos fundamentais® para todas as mulheres.

Nessa conjuntura, falar de promocéo da paridade politica, na identificacdo dos seus
fatores de risco, que obstam a participacdo da mulher no poder, como no caso da violéncia
politica contra a mulher, é preciso ter a consciéncia, por exemplo que candidatas eleitas negras
ou transgénero sdao a maior quantidade de vitimas. Assim, acdes efetivas de inclusédo

demandam percepc¢oes sensiveis e identificacdo das variagdes dos grupos de pertencimento.

% Qs direitos fundamentais sdo, a um sé tempo, direitos subjetivos e elementos fundamentais da ordem
constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos seus
titulares a possibilidade de impor os seus interesses em face dos 6rgdos obrigados. Na sua acepgdo
como elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos fundamentais — tanto aqueles
gue ndo asseguram, primariamente, um direito subjetivo quanto aqueles outros, concebidos como
garantias individuais — formam a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito democratico.
(MENDES, 2018, p. 1.012).
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4. A APLICACAO DO MECANISMO ATENEA NO BRASIL COMO
INSTRUMENTO DA PARIDADE DA MULHER NA POLITICA E A PROMOCAO
DA ODS-5 NO ENFRETAMENTO DA DESIGUALDADE DE GENERO

O exercicio dos direitos politicos e eleitorais das mulheres normalmente é
acompanhado de formas de discriminacdo e outras expressfes de violéncia de género
(ONU,2021), que criam um cendrio adverso para a participagdo da metade da populagdo do
mundo. Essas praticas se sustentam em ideologias patriarcais e tendem a ser naturalizadas
endossadas por geracfes, 0 que gera um impacto negativo na vida politica e pessoal de
mulheres que tem papel ativo em cenérios politico (ONU,2021).

Segundo estudo realizado pela ONU Mulheres (2021) a violéncia politica contra as
mulheres é um problema de direitos humanos que atinge as democracias e impede 0 progresso
em direcdo a igualdade efetiva e, portanto, ao desenvolvimento humano sustentavel. Trata-se
de um problema latente em nivel mundial, que repercute na dindmica democratica em termos
de género e se manifesta diariamente, embora com mais intensidade durante 0s processos
eleitorais, no exercicio da cidadania politica das mulheres®.

A dindmica dos processos politicos e principalmente as formas da disputa politico-
eleitoral, tendem a reproduzir papéis de género que associam 0s homens a esfera publica e as
mulheres ao ambito privado (AGUILAR 2008), ou seja, a divisdo sexual do trabalha
sedimentada com a revolucdo capitalista.

A persisténcia desta dicotomia até os dias de hoje sustenta o argumento que as
mulheres sdo incompetentes para a atividade politica, uma vez que devem priorizar o interesse
por sua familia e as tarefas de cuidado do lar e domésticas acima de sua vontade de participar
dos assuntos politicos.

N&o é custoso perceber que, diante desta cultura do patriarcado a intencdo das
mulheres de escapar desse papel tem sido respondida, em muitos casos, com o exercicio da
violéncia de género.

Este fato esta relacionado a intencéo de ruptura da ordem estabelecida, tanto para a

esfera pablica quanto para a privada. Isto porque, funciona como uma ameaca a integridade

% Roteiro para identificacdo e eliminagdo da violéncia politica contra a mulher feito pela ONU
Mulheres em parceria com a PNUD e IPEA, publicado em cartilha propria, mas também no contexto
do mecanismo ATENEA. (ONU,2022).



72

masculina. Assim, os homens apelam para uma reacao violenta, para ndo ceder determinados
espacos de poder (SAGATO, 2010).

Como assinala Torres Garcia (2018) a participacdo politica de muitas mulheres é
condicionada pelo papel sociocultural que as confina a esfera familiar, decorrente da diviséo
sexual do trabalho que Ihes retira o poder de decisdo sobre suas proprias vidas e nega-lhes a
autonomia economica.

Como resultado dessa cultura introjetada muitas desconfiam de sua propria
capacidade de ocupar cargos politicos ou de dire¢do, como apontou o relatério divulgado pela
PNUD (2022), quando disse que, 50,6 por cento das mulheres acreditam que os homens déao
melhores lideres politicos e 44,1 por cento das mulheres acreditam que os homens dao
melhores diretores executivos do que as mulheres®’,

Em um estudo conduzido pelo Férum Econémico Mundial, denominado Relatorio
Mundial Sobre a Desigualdade de Género de 2020, que avaliou 0s paises e 0s territdrios,
dividiu as desigualdades de género em 04 dimens@es: a politica, a economia, a salde e a
educacdo. O levantamento, tanto no Brasil quanto no mundo, revelou que a politica continua
a ser a area onde ocorrem menos progressos (WEFORUM,2021).

A violéncia politica contra as mulheres € um dos principais fatores que afastam a
mulher da politica, e é justamente neste contexto de violéncia politica que traremos do
mecanismo ATENEA com seu conceito, objetivos e aplicagéo. Finalizando a dissertagdo com
o relatério do estudo feito no Brasil e de que maneira a inser¢do do ATENEA em nossa politica
publica fomenta a igualdade de género.

Numa sociedade tdo desigual como a brasileira, € fato que mulheres sdo mais
vulneraveis em qualquer grande crise do que homens, o que precisa ser considerado para
construir um Estado Democréatico de Direito, mostrando-se primordial quando se deseja

discutir e repensar 0s conceitos e ideais de democracia e justica.
4.1 Atenea, conceituacao e implementacéo: paridade politica sob perspectiva.
O compromisso de promover e garantir os direitos das mulheres nos ordenamentos

juridico e politico dos Estados democraticos é eixo central da agenda feminista. Dos pontos

de vista préatico e tedrico essa agenda realgca o problema da subordinacdo feminina, trazida

3" PNUD 2021/2022
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sobretudo pelo famigerado patriarcado. Com os movimentos feministas e a identificacdo e
conscientizagdo da excluséo e discriminagdo das mulheres os debates sobre a tematica da
mulher nas esferas de poder.

Neste contexto, a Agenda 2030 da ONU e os seus ODS, notadamente o ODS 5.5
estabeleceu como meta “Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econdmica e publica.” (ONU,2015).

Em ambito nacional o Brasil comprometeu-se a “Garantir a participacdo plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisdo na esfera publica, em suas dimens@es politica e econémica, considerando
as intersecgdes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da
floresta, das aguas e das periferias urbanas.” (BRASIL,2015).

Destacando, na inclusdo dessa meta a esfera plablica em contraposicdo ao espaco
domeéstico antes reservado como Unico espaco de fala para a mulher bem como as intersecgdes
de raca e género (PRA,2014), que como abordado no capitulo 03 desse estudo, decorreram da
necessidade de compreender a palavra género em seu conceito plural e decolonial, ndo mais
vinculado as divisGes homogéneas eurocentristas. (LUGONES,2014)

Desde que se iniciaram 0s movimentos feministas, os debates de excluséo e
discriminacao foram ampliando. Tal dinamica sedimentou-se nas lutas pelo voto em séculos
passados e desde os anos 1970 reverbera debates e acGes contra os déficits da cidadania
feminina (PRA, 2014).

O principio da igualdade politica é o esteio para a escolha da democracia em
detrimento de outros regimes, ndo sO pelo direito de escolher quem governa, mas
principalmente pelo direito de poder ser escolhido para influir sobre decisdes que afetam a si
mesmo e a toda a sociedade. As eleicdes per se ndo garantem que o sistema politico seja capaz
de assegurar principios fundamentais (PORCARO, 2019).

Nesses termos, ressalta Porcaro (2019) o grau de inclusividade do sistema politico —
isto é, a extensdo com que os direitos civis e politicos sdo garantidos a todos os cidadaos sem
excec¢do - € uma condi¢do fundamental de sua consolidago.

Porcaro (2019) elucida que a participacdo politica € um direito fundamental dos

governados de participarem das decisfes que regem suas vidas e de controlarem os atos de
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governo. E assim, esses lugares de participacdo por exceléncia sdo o Poder Legislativo e o
Poder Executivo, que advém de mecanismos diretos de controle e participacdo, as elei¢cGes
(GOUVEIA,2017).

Este é um direito especialmente caro e muito negado aos grupos historicamente
marginalizados, mais vulneraveis e que mais carecem da representacdo politica de seus
interesses. Esses grupos encontram grande dificuldade de fazer com que suas pautas e falas
sejam representadas no sistema politico tradicional, em uma democracia que apesar de
formalmente “neutra” (PERCARO,2019), acaba por favorecer a participacdo e a
representacdo dos setores detentores de capital econdmico e cultural, refletindo tdo somente o
abismo social ja existente na sociedade.

Apenas com a superacdo da marginalizacao, ou seja, 0 acesso dos espacos de poder
aos grupos minoritarios, e a conquista do direito de participar dos processos deliberatorios,
que os sujeitos coletivos se tornam sujeitos coletivos de direito (PERCARO,2019). Neste
contexto, politicas publicas afirmativas e inclusivas, como o mecanismo ATENEA ganha
entdo destaque como instrumentos de efetivacdo desse direito de participacdo dos grupos
marginalizados, uma vez que, como bem maxima da cidadania coletiva merece tutela
fundamental (GOUVEIA,2017).

Dentro desse contexto, quanto maior a qualidade dos processos deliberativos —
pautados na diversidade, na representatividade de perspectivas diferentes da sociedade em
uma condicdo de igualdade, na qual o ponto de vista de todos os grupos, dominantes e
marginalizados, possa contribuir para a tomada de decisdo do Estado — maior a probabilidade
dessas decisdes serem justas, e, assim, maior a legitimidade democratica. (PERCARO,2019).

Fomentando entdo debates inclusivos de participacdo da mulher na politica, a analise
da sua participacdo na politica, tem-se deslocado, sobretudo nas Gltimas décadas, do prisma
sobre as distancias e hiatos entre homens e mulheres na politica para um enfoque referenciado
pela paridade (ONU, 2021).

Considerada um marco inicial na definicdo da paridade como referéncia para se
avaliar o déficit democrético, a Declaracdo de Atenas, ocorrida em 1992 a chamada Cupula
Europeia sobre “Mulheres no Poder”, ressaltou que, em se tratando de direitos politicos, € a
paridade que melhor evidencia as falhas dos sistemas democraticos para as mulheres (ONU,
2021).
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O Consenso de Quito*®, resultante da Décima Conferéncia Regional sobre as
Mulheres na América Latina e no Caribe, que ocorreu em agosto de 2007 (ONU,2021), define
a paridade como “um dos propulsores determinantes da democracia”.

A Estratégia de Montevidéu para a Implementacdo da Agenda Regional de Género
no Ambito do Desenvolvimento Sustentavel até 2030%, ocorrida em 2016, trouxe o conceito
de paridade como pilar central para gerar as condi¢BGes para o exercicio pleno dos direitos
humanos e da cidadania das mulheres, através do aprofundamento e a qualificacdo das
democracias, bem como da democratizacdo dos regimes politicos, socioecondmicos e
culturais (CEPAL, 2017).

Dentro dessa temética de debates, para promog¢do do ODS5.5, a area de género do
Centro Regional do PNUD para a América Latina e Caribe, a ONU Mulheres e a IDEA
Internacional uniram esforcos, com o objetivo de criar uma ferramenta que estimule e acelere
0 avanco na igualdade de acesso e exercicio dos direitos politicos das mulheres partindo do
prisma da paridade politica.

Assim, a iniciativa ATENEA, por uma democracia 50/50, tem como ponto de partida
esse compromisso com a democracia paritaria. Trata-se de um instrumento desenvolvido para
medir o exercicio dos direitos politicos das mulheres e, com isso, obter-se um quadro
comparativo da situacéo dos paises da América Latina e do Caribe em relacdo a democracia
paritaria (ONU, 2021).

O ATENEA apresenta recomendacdes para que se torne possivel produzir,
incrementar e aperfeicoar avancos em cada uma das dimens@es que traz em seu projeto.

A partir da consciéncia de que, para que ocorram mudancas sustentaveis é necessario

que se debruce com mais afinco sobre a desigualdade na mulher na politica, os 19 paises da

% Documento aprovado na conferéncia ocorrido entre os dias 06 e 09 de agosto de 2007, na capital do
Equador, contou com a presenca de mais de 400 representantes de 33 na¢des participantes, que prop6s
que se fosse atingida a paridade de género nas institui¢des do Estado, tanto no &mbito nacional quanto
local das democracias latino-americanas e caribenhas, fazendo referéncia a importancia de
implementar medidas de co-responsabilidade para a vida familiar e trabalhista que promova a
igualdade entre homens e mulheres.

39 A Estratégia de Montevidéu teve por objetivo guiar aimplementagédo da Agenda Regional de Género
e assegurar gque seja empregada como roteiro para concretizar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentadvel no &mbito regional sob a perspectiva da igualdade de género, autonomia e direitos
humanos das mulheres. (CEPAL,2017).
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América Latina e do Caribe*, lancaram conjuntamente em 2014 o ATENEA- Mecanismo
para acelerar a participagdo politica das mulheres (ONU, 2021).
Esse mecanismo acelerador possui quatro objetivos:

1- ter informacBes sistematicas, periddicas, comparaveis e sensiveis agénero
sobre a presenca de mulheres nas diferentes areas de participacéo politica;

2- realizar uma anélise multidimensional do acesso, exercicio e permanéncia das
mulheres, bem como das condi¢fes par sua participacdo em diversos espagos
de poder politico;

3- gerar recomendacdes especificas e estratégicas para avancar na igualdade de
género e paridade em cada pais, no campo dos direitos politicos;

4- promover uma acdo coordenada entre os atores nacionais para transformar
estruturas, regras e processos que impedem o exercicio efetivo do direito das
mulheres a participagéo politica.

No ano de 2018, a iniciativa foi implementada na Argentina, Chile, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Peru e Uruguai; e, ao longo de 2019, na Bolivia, Brasil, Coldmbia
e na provincia de Cérdoba, Argentina (ONUMulheres,2021).

Consoante explicitado na cartilha, o seu desenvolvimento, sustenta-se no que ele
chama de os quatro pilares do mecanismo: informacéo, analise, comunicagdo e acdo. E
importante dizer que o ATENEA, foi conduzido nacionalmente pela PNUD, ONU Mulheres
e IDEA de cada pais em dialogo com outros setores institucionais e sociais relevantes para
aquela comunidade/sociedade.

Assim através das chamadas mesas impulsoras, esses atores trocavam informacdes,
alimentavam a analise com novos dados, divulgar os dados e planejar em cima destes, acdes
politicas que efetivamente promovam a paridade.

A Informacéo, envolve a coleta de informagfes por meio de um conjunto de
indicadores padronizado, com perguntas orientadas para o levantamento dos dados que
alimentam o Indice de Paridade Politica (IPP).

Segundo o mecanismo (2021) esse indice mede a situacdo do exercicio dos direitos
politicos das mulheres sob a perspectiva paritéria, a partir de oito dimens@es de anélise e 40
indicadores. O instrumento permite também coletar informacdes complementares para
contextualizar e proporcionar uma visdo integral das constatagdes, tais como compromissos

nacionais com a igualdade, o atual sistema eleitoral, dados historicos sobre a presenca de

40 Os 19 paises nos quais esta prevista a aplicacdo desta iniciativa sdo Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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mulheres em cargos nos poderes do Estado e outros aspectos importantes para o exercicio dos
direitos politicos em condicGes de igualdade.

De posse da informacdo, entra em cena a andlise que com base na informacéo
sistematizada, gera um diagndstico nacional abrangente da situacdo do exercicio do direito
das mulheres a participacdo politica, juntamente com recomendacgdes concretas de acles e
reformas, baseadas no indice de Paridade Politica (IPP). A analise também traz informacdes
complementares coletadas de maneira padronizada em todos os paises, bem como a
identificacdo de boas praticas.

O terceiro pilar do ATENEA é o plano de comunicacéo, baseado nas prioridades
definidas pelo diagndstico nacional. Nesta agenda a iniciativa coloca em debate mensagens
claras para a sociedade, contendo a analise das informacdes obtidas, por diversos meios,
dialogando com os tomadores de decisdao e organizacdes civis atuantes na politica daquela
comunidade.

Explica a cartilha que com a partir das recomendacdes elaboradas na anélise e ja
divulgadas, o quarto pilar desenvolve “rotas de a¢do”, que visem a reformas politicas e
mudancas em favor do exercicio do conjunto dos direitos politicos das mulheres — um
processo no qual os proprios atores nacionais sdo os protagonistas (ONU, 2021).

Esses espacos, no nivel coletivo ou de seus membros individualmente, também
podem ser integrados, segundo indicao ATENEA (2021) em redes regionais de dialogo, para
troca de experiéncias e incidéncia em favor da paridade. Busca-se, assim, consolidar um clima

politico cada vez mais favoravel a democracia paritaria na América Latina e no Caribe.

4.1.2 O Indice de Paridade Politica

Principal marcador da paridade politica da mulher, criado pelo mecanismo ATENEA
o IPP- Indice de Paridade Politica é um indice que mede a situacdo do exercicio dos direitos
politicos das mulheres sob uma perspectiva paritaria.

O IPP possui oito dimensdes e 40 indicadores, cuja pontuacéo varia de 0 e 100, em
média para cada dimens@o e em média para o pais, com base na distancia da pontuagdo obtida

em relacéo aos objetivos predefinidos para cada indicador. (ONU, 2021), sendo elas:*.

4t Para cada um dos 40 indicadores, foi definido um objetivo, que expressa 0 melhor valor possivel a
que todos os paises devem chegar. Para se obter a pontuacdo em cada indicador, com base nas
informacdes coletadas, calcula-se a diferenca entre os resultados registrados em cada pais e o0 objetivo
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I- Compromissos nacionais com a igualdade na Constituicdo e no marco legal
(5 indicadores): Inclui as condi¢bes formais minimas que cada Estado deve
oferecer para garantir a igualdade das mulheres no exercicio da participacdo
politica;

I1- Exercicio do direito ao voto (1 indicador): Monitora o exercicio do direito de
eleger democraticamente as autoridades e representantes;

I11-Cota/paridade (9 indicadores): Monitora os esfor¢os do Estado em cumprir
seus compromissos, gerando condicBes, por meio de ac¢bes afirmativas ou medidas
paritarias, para assegurar a presenca das mulheres em cargos de tomada de decisdo
em todos os niveis;

1V- Poder Executivo e Administracéo Publica (5 indicadores): Mede a presenca
das mulheres no governo nacional e as condi¢des existentes para que elas influam
no desenho de politicas publicas;

V- Poder Legislativo (Camara Baixa/Unica) (10 indicadores): Mede a presenca
das mulheres no corpo legislativo e suas condigdes para influenciar no desenho e
na aprovagcao de leis nacionais;

VI- Poder Judiciario e Poder Eleitoral (3 indicadores): Mede a presenca das
mulheres na administra¢do da Justica e suas condicdes de incidéncia;

VII- Partidos Politicos (5 indicadores): Mede a presenga das mulheres nas
estruturas partidarias e a existéncia de condigdes que lhes permitam influenciar na
tomada de decisdes partidarias e, portanto, na agenda e no debate pablicos;

VI111- Governo Local (municipal) (2 indicadores): Mede a presenca das mulheres
nos governos municipais e nas condigdes existentes para influenciar no desenho de
politicas pablicas em nivel municipal. (ATENEA, 2021)

Com dados coletados entre 2018 e maio de 2019 (ATENEA, 2021) dos 11 paises nos
haviam sido implementados o mecanismo, o Brasil ocupou a 92 posi¢cdo com IPP de 39,5,
ficando a frente apenas do Chile (102 lugar) com 38,9 IPP e Panaméa em (112 lugar) com 37
IPP, estando 0 México em 12 lugar com 66,2 IPP seguido da Bolivia e Peru com 64 e 60,1 IPP

respectivamente.

predefinido, a fim de medir quao préximos ou distantes os paises estdo de alcancar a meta proposta
pelo ATENEA. Em seguida, sdo padronizadas as diferencas em relacdo aos objetivos propostos para
que todos os paises obtenham uma pontuagéo entre 0 e 1, em que 0 significa que o pais atingiu o
objetivo (a meta proposta) e 1 que 0 pais esta na pior situacdo possivel em relacéo ao objetivo. Logo
depois, a escala de cada um dos indicadores é invertida, de modo que o nimero 1 reflita a melhor
situacdo possivel — isto é, que o pais atingiu a paridade e cumpre as condi¢des para o exercicio do
direito & participagdo politica das mulheres — e O reflete a pior situacdo possivel (isto é, que o pais ndo
alcancou nenhum progresso em dire¢do ao objetivo de paridade e ao estabelecimento de condi¢des
minimas). Por fim, o resultado é multiplicado por 100. (...) No caso de indicadores de presenca (em
cargos ou candidaturas), o objetivo é que as mulheres ocupem 50% dos espacos de decisdo publica
(presenca conjunta). Assim, por exemplo, se um pais tiver 50% ou mais mulheres na Camara
Baixa/Unica, obterd uma pontuacdo de 100 pontos. No caso de indicadores que medem certas
condigdes para o exercicio dos direitos politicos das mulheres, o objetivo é a existéncia delas. Por
exemplo, a existéncia de uma bancada interpartidaria de mulheres parlamentares na Cémara
Baixa/Unica concede 100 pontos, ao passo que sua inexisténcia resulta em uma pontuacgéo de 0. Por
fim, para se obter a pontuacéo global por pais, calcula-se a média aritmética dos indicadores para cada
dimensdo, sendo a média das dimensdes a pontuacao final. (ONU,2020)
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Em novembro de 2021, a Unido Interparlamentar publicou um estudo sobre este
assunto e mostrou que o Brasil estd na 142° no ranking mundial de paises com mulheres
parlamentares (BRASIL, 2021). Tais dados alarmantes demonstram que a paridade politica
para a mulher brasileira € um direito caro de ser exercido, que esbarra em diversos fatores e
contextos. E, somente acdes coordenadas apos um estudo detalhado que desnude a como esta
a presenca das mulheres nos diversos setores de poder, associadas com a conscientizagédo de
que é direito da mulher de ser e estar onde ela quer estar, tornardo a inclusdo feminina na

politica mais efetiva.

4.2 Atenea no brasil: o (des) compromisso com as mulheres

O ATENEA com suas dimensGes, indices de participacdo e agenda estratégica tanto
de divulgacédo da anélise dos dados obtidos quanto das acdes para impulsionar a participacao
da mulher na politica, coloca em préatica a meta do ODS5-5 na medida em que diversos atores
da sociedade civil se juntam com as entidades lideres do ATENEA (ONU, PNUD, IPEA) para
conhecer a realidade, em diversos niveis, da paridade da mulher na politica.

Lancado em 2014 com o objetivo de gerar mudancas mais sustentaveis para alcancar
a paridade de género na esfera politica, 0 ATENEA é um mecanismo criado para acelerar a
participacdo politica das mulheres em paises da América Latina e do Caribe. O projeto reline
informacdes sistematicas, periddicas, comparaveis e sensiveis a género sobre a presenca de
mulheres nas diferentes areas de participacdo politica, e apresenta recomendacfes para
mudancas que possam contribuir para uma superacdo das desigualdades (ONU,2020).

Sé assim, e com intensos debates juntos aos gestores e sociedade civil sdo tracadas
diretrizes para que se alcancem as metas trazidas na Agenda 2030 e se promova uma
democracia sustentavel e participativa, na medida em que, rompe com o pertencimento do
espaco publico e permite que a mulher supere os entraves e ocupe lugares estratégicos de
poder.

Exemplo disso é o sucesso do ATENEA no México (1° lugar com IPP de 66,2) que,
teve 0 mecanismo implementado em 2017 e cerca de um ano e meio depois, aquele Pais
aprovou uma grande reforma para garantir que 50% dos cargos publicos fossem ocupados por
mulheres. (ONU,2020).
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Intitulado de Brasil: onde esta 0 compromisso com as mulheres? Um longo caminho
para se chegar a paridade, o relatério do ATENEA, divulgado em setembro de 2020
(ONU,2020), em sua analise dos 40 indicadores atribuiu ao Brasil o IPP de 39,5, 0 que o
localiza em 9° lugar entre os paises latino-americanos ja mapeados pela iniciativa ATENEA*,

O diagnostico aprofunda a discussdo dos entraves a participacdo politica das
mulheres no pais e se insere no contexto da promocdo da Agenda 2030 para 0
Desenvolvimento Sustentavel e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, na
qual a paridade aparece como um dos enfoques centrais para o avan¢o do ODS 5.5 (Igualdade
de Género) e para a construcdo de democracias consistentes (ONU,2020).

“O Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer em dire¢ao a paridade de género
e, para isso, € fundamental que ocorram mudancas institucionais, sejam estabelecidos
compromissos solidos e atuacdo coordenada entre distintas entidades, para que seja possivel
produzir e incrementar avancos em cada uma das oito dimensdes abordadas”, declara a
representante da ONU Mulheres no Brasil, Anastasia Divinskaya (ONU, 2020p.n).

Neste cenério, de acordo com o IBGE (2020), mais da metade da populacéo brasileira
(51,13%) é feminina, e elas representam, segundo Tribunal Superior Eleitoral, 53% do
eleitorado. No entanto, ocupam hoje menos de 15% dos cargos eletivos.

Destacando que a pesquisa levou em consideracdo dados coletados entre janeiro e
maio de 2019 (ONU,2020), o diagndstico apontou que o Brasil das oito dimensfes, somente
em trés deles ultrapassamos o IPP (indice de Paridade Politica) em 50 pontos: a com maior
pontuacdo (80,3) esta a estd a Dimensdo 2, dos Direitos de Sufragio, seguida pela dimenséo 5
(59,1 pontos), que analisa o Poder Legislativo; e a dimensao 4, que analisa o Poder Executivo
e a Administracdo Pablica,51,7 pontos (ONU,2020).

De outra banda de acordo com os dados obtidos (ONU,2020), as piores dimensoes,
as que tiveram menor pontuacao foram a dimensdo 7, que analisa os partidos politicos com
45,1 pontos; a dimensdo 8, que referente ao Governo Local (25 pontos); a Dimenséo 6, sobre
a presenca de mulheres na administragdo do Poder Judiciario e Eleitoral, com 21,7 pontos; a
Dimensdo 1, que analisa a existéncia de Compromissos Nacionais com Igualdade na
Constituicdo e no Marco Legal (20 pontos).E, por fim, a menor pontuacdo obtida, de apenas

13,3 pontos, foi registrada na Dimensao 3, sobre Cotas/Paridade.

42 Argentina, Bolivia, Colémbia, Chile, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Peru e Uruguai.
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E certo que, da época da coleta de dados para os dias hodiernos houveram avangos
néo foram contabilizados pelo estudo, a exemplo de dois pleitos eleitorais, o de 2020 e o de
2022 que certamente influenciariam de maneira positiva no IPP, bem com a promulgacgéo da
lei 14.192 que instituiu o crime de violéncia politica.

No Pais, 0 mecanismo foi implementado em trés etapas, a primeira, consistente no
levantamento de informacdes para aplicagdo do IPP, realizada entre janeiro e marco de 2019,
teve como principais fontes as bases de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as
informacdes oficiais de outras instancias do Judiciario Brasileiro, como o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica, as bases de dados do Congresso Nacional (Camara
dos Deputados e Senado Federal), os sites oficiais de partidos politicos e os documentos
oficiais correspondentes a acordos internacionais firmados pelo Brasil. (ONU,2020).

Coletados os dados, passou-se a fase seguinte, a formacdo de um grupo de
especialistas*® e liderancas identificadas com a agenda da paridade, que colabora na anélise
das informac0es e, sobretudo, na definicéo de rotas de acdo a partir do diagnéstico produzido
com a ficha de informagdes produzidas na primeira fase (ONU,2020).

Destaca o estudo que foi a primeira vez que, houve uma aplicacdo sistematica da
iniciativa ATENEA no Brasil (ONU,2020). Alias, uma vez que o Grupo de Trabalho no
ambito da iniciativa Brasil 50-50 da ONU Mulheres teve como objetivo colaborar para o
aperfeicoamento do sistema eleitoral brasileiro em favor da maior participacdo das mulheres
para acesso a cargos eletivos, sua pauta, pode-se dizer, sem prejuizo, coincidia com a
aplicacdo sisttmica da ODS-5.5. Tal grupo, composto por varios setores da sociedade civil
identificados com a agenda, permanece ativo no escopo de promover a paridade politica da
mulher através de a¢des sistémicas e articuladas.

A primeira dimens&o avaliada, a dimenséo I, referente aos marcos constitucionais e
legais concedeu o segundo pior IPP com 20 pontos. Aqui se buscava avaliar as condicGes
formais(normativas) minimas que o Brasil apresentou (a época do estudo) para garantir a

igualdade das mulheres no exercicio da participagéo politica.

43, Compuseram o Grupo especialistas em género e participacdo politica e em direito eleitoral das instituicGes:
ONU Mulheres, Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (PNUD), Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), Procuradoria Geral Eleitoral (PGE), Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP),
Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal Fluminense (UFF), Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro e
Sdo Paulo e Universidade Federal da Bahia (UFBA) e alguns especialistas independentes. (ONU,2020, p.n)
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Composta de cinco indicadores: inclusdo da igualdade entre homens e mulheres
como preceito constitucional; inclusdo da paridade como preceito constitucional; existéncia
de lei de igualdade; existéncia de uma lei de acesso a uma vida livre de violéncia; e existéncia
de uma lei antidiscriminacéo, atribuiu pontuacdo apenas no primeiro quesito.

Neste sentido, dentre outros fatores, o Relatério considerou que a Lei 11.340 (Lei
Maria da Penha) que dispBe sobre a violéncia doméstica ndo aborda questdes mais amplas
sobre a violéncia de género e que a paridade e igualdade presentes na constitui¢do se referem
a sua concepcdo mais ampla sem se desdobrar em uma agenda especifica de paridade na
politica, nem tampouco mudancas legislativas foram incorporadas na Carta Magna no sentido
de incorporacéo dessa paridade.

Destaque-se, por oportuno que, promulgada em agosto de 2021 a Lei 14.192
(BRASIL, 2021), com a finalidade de reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher
assim considerando “toda acdo, conduta ou omisséo com a finalidade de impedir, obstaculizar
ou restringir os direitos politicos da mulher”, s6 viraria projeto de Lei em 2020 (PL
5.613/2020), ndo sendo objeto de estudo do mecanismo.

Como solucdes para o diagnostico dado a dimensédo, o instrumento (ONU,2020)
propde a producdo de uma lei geral de igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres
e homens, que permita traduzir o marco constitucional da igualdade de direitos e deveres
incluido na Constituicdo de 1988 e os compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro, como referéncia legal concreta e marco geral para a orientacdo de politicas pablicas
do Estado, evitando que dependam apenas da vontade politica e do grau de adesdo de governos
especificos.

Além disso, outra solugdo para esta dimensdo foi definir os Planos Nacionais de
Politicas para Mulheres aprovados a partir de 2004**, ou seja, implementar a¢es decorrentes

dos Declaracbes e Tratados Internacionais® do qual o Pais foi signatario, fomentando

“ Em 2002, o Brasil apresentou seu primeiro Relatdrio Nacional sobre a implementacdo dos
compromissos nacionais assumidos no ambito do Protocolo da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres - CEDAW (1979). Esse documento, que situa
a trajetoria brasileira na adocdo de uma agenda de direitos humanos das mulheres e a distancia entre a
universalidade e a efetividade dos direitos no pais, destaca as desigualdades de renda e raciais como
empecilhos a essa efetividade. ressalta, também, a adesdo do pais & Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres (da OEA, conhecida como Convencéo de
Belém do Par4, de 1994) e os esforgos governamentais para prevenir e criminalizar a violéncia contra
as mulheres. (ONU,2020).

4 Carta das NagOes Unidas e ratificagdes: Decreto 19.841, de 22 de outubro de 1945, que Promulga a
Carta das Nagdes Unidas; Decreto 19.841, de 22 de outubro de 1945, que ratifica Carta das Nagdes
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politicas publicas para a garantia da autonomia das mulheres e da participacdo paritaria.
Incorporar o principio da paridade de género a Constituicdo. Levar a apreciacdo do plenario
da Camara dos Deputados e, eventualmente, aprovar o PL 7.371/2014, que cria o Fundo
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, cuja tramitacéo esta parada desde
20174, apesar de classificada como urgente.

No que é pertinente ao exercicio do sufragio (dimenséo 2), o Brasil teve o seu maior
IPP médio: 80,3 pontos. Nesta dimensdo, se destaca a solidez do sistema de organizacdo das
eleicGes brasileiras bem como a participacdo das mulheres nas eleicoes.

A época da elaboracdo do relatorio, entre as pessoas que efetivamente votaram nas
eleicOes de 2018, as mulheres responderam por 52,9%. No caso dos homens, a taxa de registro
eleitoral foi de 47,5%, mas o comparecimento foi de 47,1%. Houve, portanto, uma diferenca
de 5,8 pontos percentuais entre as taxas de comparecimento de mulheres e homens. Os dados
mais recentes do TSE nos pleitos de 2020 e 2022%' esse percentual se manteve em 53% para
as mulheres e 47% para 0s homens.

Importa mencionar que, a despeito do sufragio universal s6 ter vindo com
Constituicdo Cidada em 1988, a trajetoria da mulher pelo acesso ao direito de votar foi longa
e ardua. Iniciando-se com Celina Guimaraes Vianna, em 1927, que se tornou a primeira
mulher eleitora a votar no Brasil, no Estado do Rio Grande do Norte e na América Latina.
(BRASIL, 2020).

Encabecados por Berta Lutz, os debates acerca do voto feminino tomaram grande
impulso na década de 20, culminando na instauracdo do voto feminino e o voto secreto em

1932, sendo Lutz indicada pela FBPF (Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino) como

Unidas; Convencion sobre los Derechos Politicos de La Mujer (1952), assinada pelo Brasil em 1953 e
ratificada pelo pais em 1963;

Tratado de Direitos Civis e politicos (1966), assinado pelo Brasil em 1992; Cedaw (1979), assinado
pelo Brasil em 1981 e ratificado pelo pais em 1984; Protocolo Facultativo da CEDAW (1999),
assinado pelo Brasil em 2001 e ratificado em 2002; Carta da organizagdo dos Estados Americanos
(1948), assinada pelo Brasil em 1948 e ratificada em 1950; Convencdo Interamericana sobre a
Concessdo de Direitos Politicos da mulher (1948), assinada pelo Brasil em 1948 e ratificada em
1950;Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), OEA, o tratado foi subscrito na
Conferéncia especializada interamericana e adotado em 1969 (convencao de San Jose, Costa Rica).
Entrou em vigor em 1978, com registro na ONU em 1979: Protocolo adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (1988), ratificado em 1996; Convencdo Interamericana para
prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher (1994), assinado pelo Brasil em 1994 e
ratificado em 1995.

%6 Ultima movimentacao data de 21/02/2017, quando foi retirado de pauta de oficio.

47 Estatisticas divulgadas no site TSE Mulheres, no qual é possivel ver os nimeros globais e fazer
comparagdes entre os pleitos.
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representante na Comissédo de Elaboracdo do Anteprojeto a Constituicdo de 1934 (SOIHET,
2005).

Soihet (2005), aponta que muitas foram as criticas & Bertha, cuja pauta nos
movimentos nao teriam trazidos ganhos para a maioria das mulheres pobres, em nada
alterando os padrbes da dominacao sexual, posto que o direito ao voto era restrito as mulheres
alfabetizadas, com renda propria ou aquelas que possuiam autoriza¢do do marido para poder
votar.

No entanto, as taticas desenvolvidas pela FBPF foram adaptadas ao momento de sua
narrativa, no contexto em que a organizacao operava e dai o fruto de suas articulagcdes. Como
preleciona Chartier (1994), longe de estarem se vergando a uma submisséo aos valores da
época, as feministas da FBPF construiram recursos com vistas a subverter a relacdo de
dominacao.

No cenéario da dimensdo 3, referente a adocdo de cotas ou medidas de paridade,
apontou 0 mecanismo que aqui obteve-se o pior desempenho: IPP 13,3. (ONU,2020). Com
seus nove indicadores, essa dimensdo coloca sob enfoque tanto no percentual legal minimo
estabelecido pela lei de cotas para a participacdo das mulheres nas elei¢cdes para o legislativo
nacional e para os legislativos locais quanto o legal minimo de mulheres nos altos cargos da
administragdo publica; e nos indicadores relacionados a qualidade do desenho institucional da
lei de cotas.

O estudo, no contexto em que foi elaborado, considerou que, a legislacdo de cotas
brasileira, adotada desde 1995, é considerada fragil e teve um baixo impacto porque faltavam
mecanismos institucionais que garantissem sua efetividade e incidéncia nas condicdes de
competitividade das candidaturas femininas (ONU,2020).

Negrita o relatério que, na administracdo na administracdo publica, ndo ha medidas
ou
minimos legais estabelecidos para ampliar o percentual de mulheres nos postos de alto escaldo
— cargos comissionados de Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) —, apesar de 0
Decreto 4228, de 2002, ter instituido, no @&mbito da Administracdo Publica Federal, o
Programa Nacional de Agdes Afirmativas, que previa a adocdo de medidas administrativas e
de gestdo estratégica que estabelecessem metas com percentuais de participacdo de negros/as,

mulheres e pessoas com deficiéncia.
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A despeito da Lei 12.034/09 (Lei de Cotas) que tornava obrigatdrio o preenchimento
do percentual minimo de 30% para candidaturas femininas (BRASIL, 2009), implicar num
aumento expressivo do numero de candidaturas de mulheres, a representatividade feminina
ndo crescia na mesma proporcao.

Como pano de fundo tem-se o consectario l6gico de que, a quantidade de recursos e
verbas que sdo destinados as campanhas determinam, significativamente, as chances de
sucesso e eleicdo dos postulantes aos cargos Legislativos.

Diante disso, A Lei 13.165/15 (BRASIL,2015), passou a prever que os partidos
obrigatoriamente empenhassem recursos nas campanhas de mulheres, instituindo que o
minimo de 30% das mulheres teria acesso, pelo Fundo Partidario, a, no maximo, 15% dos
recursos, tal lei foi declarada inconstitucional pelo STF na ADI 5617/2018 (BRASIL, 2018).

No contexto hodierno, houveram significativos avangos na ado¢do de cotas nédo
abarcadas pelo estudo em decorréncia de seu marco temporal. Nesse sentido, destacam-se a
Emenda Constitucional 111, promulgada em setembro de 2021 que determinou a contagem
em dobro dos votos dados a mulheres e pessoas negras no calculo da distribuigcdo dos recursos
dos fundos partidario e eleitoral nas eleicbes (BRASIL, 2021) e a EC 117 de abril de 2022
que regra constitucional a destinacdo de 30% dos recursos de campanha dos partidos para
candidaturas femininas. E se o partido lancar mais que 30% de candidaturas femininas, o
tempo de radio e TV e 0s recursos devem aumentar na mesma proporgao.

A EC 117/2022 (BRASIL,2022) traz em seu bojo sanc¢des para os partidos que ndo
observarem o repasse do fundo, a exemplo da reprovacdo das contas eleitorais e repasse da
verba para o tesouro nacional.

De outra banda os artigos 2° e 3° da mencionada emenda, afastam a aplicagéo de
sancOes aos partidos que ndo cumpriram a cota de género (30% das candidaturas
proporcionais) nas Ultimas elei¢cBes. Os dispositivos também anistiam aqueles que néo
destinaram o percentual minimo de 30% de recursos publicos para o financiamento de
campanhas de mulheres e de 5% do montante recebido do Fundo Partidario para acdes de
promocéao da participagdo feminina na politica.

Como solugéo para essa dimensdo o0 ATENA (ONU,2020) traz uma agenda com

propostas de a adogéo de sistema eleitoral proporcional de listas fechadas, que poderia tornar
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mais efetiva a legislacdo de cotas atual*®; A aprovagao de reservas de cadeiras para as eleicoes
proporcionais progressivamente até se alcangar a paridade; inclusdo nos dispositivos legais de
clausulas que prevejam a igualdade racial; facilitar o acompanhamento pelo cidaddo da
prestacdo de contas eleitorais; fiscalizar junto aos 0rgaos eleitorais as candidaturas fantoches,
dentre outros.

O indicador da presenca das mulheres no Poder Executivo e na Administragio
Publica (dimensdo 4), obteve 51,7 IPP (ONU,2020) cuja principal critica foi a auséncia de
cotas para as elei¢cdes de cargos Executivos (prefeito ou prefeita, governador ou governadora
e presidente ou presidenta da Republica). Ressaltando o estudo que a propria natureza dessas
eleigdes (majoritarias) dificulta o acesso a minorias politicas.

Por oportuno mencionar que os dados no momento da finalizagdo da primeira fase
do ATENEA, ou seja, em maio de 2019 dois entre 0s 22 ministérios que compdem o Governo
Federal sdo chefiados por mulheres, um percentual de 9,1%. Entre eles, 21 contam com
secretarias-executivas e, destas, apenas trés sdo ocupadas por mulheres, um percentual de
14,3% (ONU,2020).

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2022), no tocante aos
cargos de governador, nas eleicdes de 2018 tivemos um total de 31 candidaturas femininas
(13,48%) com apenas uma governadora eleita (3,7%), Fatima Bezerra (PT) eleita no Rio
Grande do Norte. Ja no tltimo pleito, foram 40 candidaturas a governo do estado, representado
um percentual de dezesseis porcento para a eleicdo de duas governadoras (7,41%): a reeleicédo
de Fatima Bezerra, representando 5,56% dos reeleitos e a eleicdo de Raquel Lyra (PSDB) em
Pernambuco.

Com tais nimeros o Brasil chegou ao patamar infimo de apenas 10(dez)
governadoras em toda a historia, com a primeira governadora eleita apenas no ano de 1994,
(BRASIL, 2022).

Quando analisamos a ocupacdo de ministérios, temos que no governo do ex-

presidente Jair Bolsonaro, apenas duas ministras figuravam entre 22 pastas. Segundo dados

8 O regime de lista fechada diferencia-se em suas regras de construcéo das listas dos candidatos dos
partidos e na distribuicdo das cadeiras para os candidatos. A principal diferenca é que, enquanto no
sistema de lista aberta, os candidatos podem manter campanha e candidatura independentes do partido,
uma vez que recebem votos diretamente do eleitorado; no sistema de lista fechada, os candidatos sdo
elencados pelos partidos nas listas de forma fixa. Isso quer dizer que o candidato ndo mais se
desvincula do partido, uma vez que o0 voto ndo é mais depositado em sua pessoa, mas, sim, no conjunto
de candidatos da lista de cada partido.
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da ONU (2019) Na média, a taxa internacional é de 20,7% dos ministérios ocupados por
mulheres. No Brasil, o indice é de apenas 9%.

A baixa presenca de mulheres no governo brasileiro, no Gltimo mandato, vai no
sentido contrario a tendéncia internacional. De acordo com a ONU (2019), a participacdo de
mulheres em postos ministeriais no mundo é a maior ja registrada. Em nove paises, a taxa
supera a marca de 50%, como na Colémbia, Costa Rica, Franca ou Canada. No caso da
Espanha, a participagdo feminina ¢ de 64%. “Temos um longo caminho pela frente ainda. Mas
o aumento da propor¢do de ministras é encorajador”, declarou Phumzile Mlambo-Ngcuka,
diretora-executiva da UN Woman, a agéncia da ONU para as mulheres.

O que também chama a atencdo é que as pastas comandadas por mulheres sdo cada
vez mais aquelas que, historicamente, estiveram nas méaos de homens. Entre 2017 e 2019,
houve aumento de 30% no numero de mulheres que ocupam cargos de ministras de Defesa.
Na pasta de financas, a alta em dois anos foi de 52% e 13% de aumento no cargo de Relacdes
Exteriores (PNUD, 2019).

Com as elei¢Oes de 2022, e as nomeacdes proferidas pelo presidente eleito Luis
Indcio Lula da Silva, as mulheres irdo ocupar pouco menos de 1/3 dos ministérios. Ou seja,
segundo as nomeagcdes ja publicadas no Diario Oficial*®, as mulheres vdo ocupar elas vio
ocupar 11 das 37 pastas, 0 equivalente a 29% dos cargos. Merece destaque também a
nomeacdo de mulheres, pela primeira vez na histdria, para as cadeiras de presidente da Caixa
Econdmica Federal e Banco do Brasil.

Apesar do significativo aumento, mas o numero de ministérios ocupados pelas
mulheres ficou aquém de uma paridade que reflita a sociedade brasileira. Segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), 51,1% da
populacao brasileira é do sexo feminino (IBGE, 2021).

Trazendo para Sergipe, o0 atual governo eleito em 2022 (SERGIPE, 2023), das
quatorzes secretarias que compdem a estrutura de governo, seis serdo ocupadas por mulheres®
num percentual de quase 50% dos cargos. Merecendo, destaque, neste contexto, pasta da
Secretaria do Esporte ocupada pela primeira vez por uma mulher e a indicacdo de major Anne

Bastos para o comando do Gabinete Militar do Governo de Sergipe.

# Diario Oficial da Unido ISSN 1677-7050, publicado em 01 de janeiro de 2023.
% Didrio Oficial Estado de Sergipe. Edicdo n° 29.065. Publicado em 03 de jan. de 2023.
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Observa-se, portanto, que os dados mais atualizados caminham no sentido de uma
maior paridade da mulher na politica do que a existente a época da coleta de dados para o
ATENA, muito incipiente, contudo, se comparada a numeros globais de outros paises
monitorados pela ONU (PNUD, 2019).

Por isso, as recomendacOes dadas a essa dimensdo (ONU,2020) sdo vélidas e
urgentes no sentido de que se adotem medidas para implementacdo de cotas nos cargos da
administracdo publica; a positivacdo de uma legislacdo que garanta cotas de 30% para cargos
com nomeacao politica nos cargos estratégicos em todas as esferas da administracao
fomentando a paridade e a atualizacdo e modificacdo Nacional de Ag¢des Afirmativas”,
definido pelo decreto 4228/2002°! (BRASIL, 2002), de forma a dar garantias de participacio
paritaria racial, de género e de pessoas com deficiéncia nos cargos comissionados da
administracao publica.

A quinta dimensdo, relacionada a presenca das mulheres no Poder Legislativo, o
Brasil recebeu o IPP de 59,1 pontos, com a observacéo de que, tomando como base as elei¢des
de 2018, nimero de deputadas federais continua muito baixo (15%) e de senadoras (15,3%),
o que reflete a falta de investimento nas candidaturas femininas.

H4, ainda, segundo o estudo (ONU,2020) uma consistente divisao sexual do trabalho
politico que exclui as deputadas e senadoras dos ambitos decisérios de coordenacdo, ndo
havendo na histéria a presenca de mulheres presidindo qualquer das casas, perpetuando a
aplicacdo da légica do trabalho reprodutivo na carreira politica, limitando o espaco de fala da
mulher.

De acordo com os dados do TSE (BRASIL, 2022) no pleito subsequente o percentual
de candidatas eleitas subiu de 15% em 2018 para 18% em 2022, do total de 35% de candidatas
mulheres para deputada federal. Quando voltamos o prisma para as deputadas estaduais, do
total de 34% de candidatas mulheres, 18% foram eleitas no ultimo certame.

A camara alta, apresenta cenario ainda mais desencorajador, dos 24% referentes a
candidatas mulheres, apenas 15% foram eleitas em 2022, implicando em dizer que dos 27
senadores elegidos, somente 04 sdo mulheres.

Em relatério divulgado em dezembro de 2022, o TSE (BRASIL,2022) revelou que

houve um aumento na paridade da mulher na politica, uma vez que o Brasil no ano de 2020

5 Institui, no ambito da Administracdo Publica Federal, o Programa Nacional de AcGes Afirmativas e
d& outras providéncias.



89

ocupava a posicao de 1462 com a presenca de 14,6% de mulheres e em 2022 passou a ocupar
0 1292 lugar, com 17,7% de participacdo de mulheres no parlamento. Tal numero contudo,
ndo é animador, ja que a média dos paises é de 25,2% de ocupacdo de mulheres em suas
camaras (BRASIL,2022).

Indica 0 ATENEA que para fomentar o aumento do IPP nessa dimensao € necessario
mais recursos nas campanhas femininas e campanhas articuladas e organizadas para que
mulheres possam ndo s6 serem eleitas como exercerem papeis de destaque nas Camaras. Neste
contexto, acdes coordenadas no sentido de garantir a participacdo feminina nas posicoes de
tomada de decisdo nas Casas Legislativas, por meio de resolucdes aprovadas em cada uma
dessas casas.

O indice de Paridade Politica para a dimens&o do Poder Judiciério é de 21,7, o que
demonstra a baixissima presenca de mulheres nos cargos de maior poder.

Em 2019, o Conselho Nacional de Justica CNJ divulgou Diagnostico da participacéo
feminina no Poder Judiciéario, levando-se em consideracdo os dados até o ano de 2018 e neste
estudo apesar do avanco, concluiu que a participacdo feminina ainda € baixa, e quanto maior
0 cargo, menor a presenca da mulher (BRASIL,2019).

Destaca o relatorio que as magistradas ocuparam, em média, de 21% a 30% dos
cargos de Presidente, Vice-Presidente, Corregedor ou Ouvidor, nos tltimos 10 anos, enquanto
que a ocupacao feminina nos cargos de Juiz Substituto aproximou-se de 41,9%.

Em tempos hodiernos, novo levantamento feito pelo CNJ (BRASIL,2022) denota
que dos 91 tribunais, 22 sdo presididos por mulheres e, em 18 cortes brasileiras, mulheres
ocupam o cargo de vice-presidente. O ATENEA (ONU,2020) destacou que a primeira juiza
em toda a historia do Supremo Tribunal Federal — STF, 6rgdo de ctpula do Poder Judiciério,
que atua como corte constitucional — Ellen Gracie Northfleet, foi nomeada em 2000.

Até hoje, enuncia o relatério (ONU,2020) apenas trés mulheres integraram esta
Corte. A segunda juiza foi nomeada em 2006 e, desde entdo, o STF conta com duas mulheres
em seu colegiado Carmen Lucia Antunes Rocha e Rosa Maria Pires Weber, esta Gltima atual
presidente, que corresponde a 18,2% do total de ministros.

Assim, conclui o mecanismo que (ONU,2020), ainda que as ultimas a¢Ges de garantia
da lei de cotas tenham partido do Judiciario, a baixa presenca de mulheres nas Cortes
evidentemente enfraquece a agenda da paridade de género e precisa ser enfrentada seriamente,

como indicou o Relatorio da Missdo Eleitoral da OEA de 2018.
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Como medida de impulsionar esse indice a cartilha traz a criacdo de criacdo de
comités de promogcéo da igualdade de género no Poder Judiciario®?, de forma transversal, em
todos os seus niveis e a implementacéo de regulamentacgéo de paridade de género na ocupacao
dos cargos
do Poder Judiciario (ONU,2020).

A sétima dimensdo, relacionada a presenca de mulheres nos partidos politicos e
condi¢bes minimas para sua participacdo em igualdade de condi¢des, recebeu do mecanismo
o IPP de 45,1 pontos. Essa dimensao tem que ser analisada em perspectiva com a dimenséo 3
que diz as cotas de paridade e os avancos legislativos trazidos posteriormente a edi¢do do
ATENEA.

N&o obstante, sdo validas as conclusdes do mecanismo ao apontar que apesar de
formalmente preencher as instancias setoriais, 0s verdadeiros espacos de disputa dos partidos
as mulheres continuam a ter dificuldade de acessar os ambientes estratégicos.

Impulsionar e ampliar o debate sobre o controle publico dos partidos politicos, com
a finalidade de que sejam cada vez mais democraticos e representativos, promovendo a
igualdade de género; com regras transparentes e auditaveis além de incentivar as acoes que
promovam contato, experiéncia, aprimorem a relacdo entre as mulheres com seus partidos
politicos, foram os caminhos propostos pela cartilha.

A Ultima dimensdo do mecanismo, a presenca de mulheres nos governos locais
(dimensdo 8) obteve o IPP de 25 pontos. Os cargos do Poder Executivo e Legislativo em nivel
local apresentam uma baixissima presenca feminina, principalmente nos governos estaduais.
Os municipios, no momento da coleta de dados, contavam com 11,5% de prefeitas e 13,5%
de vereadoras.

Nas elei¢cbes municipais que se seguiram, no ano de 2020, segundo dados do TSE, o
percentual de vereadoras subiu para 16% (BRASIL,2022), ja o de prefeitas eleitas subiu para
12,04%, aumentando de 636 prefeitas no certame de 2016 para 662 prefeitas eleitas no ano de
2020. (BRASIL,2022).

%2 Importante iniciativa foi a aprovacdo da Resolugédo 255/2018 pelo CNJ, dispondo sobre a relevancia
da participacdo das mulheres no ambito do Poder Judiciario, bem como os demais incentivos técnicos
para que os julgamentos proferidos valorizassem as perspectivas de género, sobretudo o processo de
inferiorizagdo feminina.
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O Brasil esta longe de ser um pais que inclusivo, que observe a paridade entre 0s
géneros, tem em sua frente um longo caminho a percorrer, decorrente sobretudo, da cultura
do patriarcado e sua divisdo sexual do trabalho e dos espacos de fala.

Assim para o alcance dessa paridade, mudancas institucionais que de fato garantam
a efetividade na ocupacdo das vagas no Congresso Nacional, na garantia de maior
competitividade para as candidaturas de mulheres e na possibilidade de controle puablico dos
partidos politicos sdo fundamentais e urgentes, principalmente no contexto da Agenda 2030 e
seus ODS a serem cumpridos até o ano de 2030.

Frisa o Mecanismo, através de seu diagndstico que ndo se pode observar somente a
dimensdo eleitoral, sendo necessario garantir, também, que cumpram mandatos com efetivo
poder politico, ndo ocupando apenas posicdes periféricas, como ainda acontece e espacos de
poder como presidente de mesa das camaras.

A partir das evidéncias resultantes da aplicacio do indice de Paridade Politica, e das
informacgdes e analises complementares apresentadas no diagnostico, 0 ATENEA traz
recomendagOes para que se torne possivel produzir, incrementar e aperfeicoar avangos em
cada uma das dimensGes abordadas que exigem a participacdo de diferentes atores
comprometidos com a igualdade de género, demonstrando assim que informacéo, analise,
acdo e divulgacdo quando coordenados com varios segmentos da mesma pauta potencializam
a busca dos resultados almejados, notadamente no contexto da Agenda 2030 e seu ODS-5
para promocao da participacdo da mulher na politica.

Além disso, o presente mecanismo, apresentou uma cartilha com o fulcro de prevenir,
monitorar, punir e erradicar a violéncia politica contras as mulheres, identificada como maior
barreira para que se alcance a paridade politica (ONU,2020).

Descreve o manual que a discriminacdo e outras expressdes da violéncia de género
de carater estrutural que “tendem a afetar as mulheres no exercicio de seus direitos politicos-
eleitorais, comecaram a ganhar visibilidade” (ONU,2020).

Rememora 0 manual que essa pratica nefasta € uma violacdo dos direitos humanos
das mulheres, representando um grave problema que afeta as democracias do mundo.

Segundo descreve, na América Latina, o reconhecimento deste problema deu origem
a um debate inicial sobre a necessidade de os Estados conceberem e adotarem estratégias
institucionais para agir, registrar, monitorar, prevenir e punir essa expressao de violéncia

politica contra as mulheres (ONU,2020).
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Apds a coleta de dados, analise e diagnosticos, a contrapartida a este cenario de
violéncia politica de género, deve ser prioridade no dmbito de compromissos nacionais e
internacionais para que sejam elaborados instrumentos legais e dentre outras agendas para
erradicacao dessa pratica.

E importante destacar que auséncia desses instrumentos impede a possibilidade de
denunciar, monitorar e punir estes atos em nivel institucional e, consequentemente, é uma
forma de (re) produzir certas praticas patriarcais que impedem a construgdo de uma nova
praxis politica associada a participacdo das mulheres, ancorada nos principios de igualdade e
justica em termos de género, com o objetivo final de avancar na construcdo de democracias

alicercadas na igualdade efetiva.

4.3 A Violéncia Politica de Género

A andlise do conceito, dos elementos e das formas de manifestacdo da violéncia
politica contra as mulheres aponta a existéncia de um fenédmeno multifacetado, o qual é
originado a partir da relacdo entre a violéncia politica geral e as peculiaridades das condutas
pautadas em esteredtipos de género, que buscam reforcar ou manter padrées sociais
discriminatorios e patriarcais contra as mulheres.

Ab ibnitio, antes de adentrar no debate sobre a violéncia politica de género é
necessario rememorar 0 conceito de género abordado no terceiro capitulo de que a
compreensdo de género enquanto constructo, esteve diretamente ligada a imposicdo de um
lugar de subordinacdo as mulheres (PINHO,2020).

Nesta perspectiva, como afirma Joan Scott (1986), o género nédo se trata apenas de
uma percepcao sobre as diferengas sexuais, mas sobretudo da hierarquizacdo destas. A
percepcao de género, desta forma, A percepcdo de que o género, enquanto produto social, ndo
se confunde com o sexo, concebido como padrao bioldgico, acarreta uma série de implicacbes
juridica se sociologicas. Um exemplo é o fato de que a analise da violéncia politica contra a
mulher, necessariamente, precisa considerar a ideia de género de forma abrangente, incluindo
mulheres cis e transgénero (BRASIL, 2020).

Outra premissa necessaria € a compreensdo sobre o que é violéncia politica em geral.
O Observatorio de Violéncia Politica contra a mulher (BRASIL,2020) publicou um relatorio

no qual elucidou que:
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“A relacdo entre violéncia e politica representa um paradoxo dos valores
estruturantes das democracias. De fato, a utilizacéo da forca ilegitima como forma
de alcangar objetivos politicos remonta as tensdes primordiais das sociedades
modernas, as quais buscaram estruturar um conjunto de instituicdes e de limitacdes
ao poder com o intuito de canalizar as tensdes politico-sociais e fornecer
mecanismos de disputas e resolucdes de conflitos pautados na lei, e ndo no uso da
forca ou no arbitrio (BRASIL, 2020 p.30)”

O relatdrio acrescenta que determinados contextos, como o brasileiro, no entanto, a
violéncia sistémica reverbera nas disputas politico-eleitorais, as quais passam a funcionar, em
grande medida, como meios de manutencdo de formas de opressdo. Desse modo, ndo é
possivel analisar as questdes relativas a violéncia politica de forma descontextualizada,
inclusive em razdo da variedade de formas que pode assumir, a depender das circunstancias
culturais de cada local e do préprio cenério historico (BRASIL,2020).

Para Luis Felipe Miguel (2021), “a violéncia sistémica e estrutural ¢ em si mesma
violéncia, na medida em que impede formas de acéo e acesso a bens e espacgo, por meio da
coercao fisica ou da ameaca de seu uso”.

Depreende-se que a violéncia politica ndo € limitada a expressdes de agressao fisica,
mas esta inserida em todas as situacdes em que haja impedimento, limitacdo ou bloqueio do
exercicio dos direitos politicos por uso de artificios violentos, independentemente da sua
natureza, ainda que culturalmente legitimados (BRASIL,2020).

A violéncia politica pode ter como motivacdo causas partidarias e ideoldgicas, mas
também questbes ligadas a género, orientacdo sexual, embates econdmicos ou territoriais,
além de conflitos étnicos-raciais e culturais-religiosos (LAURIS,2020). Ou seja, na pratica, é
de facil percepcdo a correlacdo entre os atos de violéncia e a tentativa de reforcar padrdes
sociais discriminatérios ou buscar a manutencgdo do poder de grupos hegemonicos.

A violéncia politica contra as mulheres € uma espécie que se manifesta a partir de
estereotipos de género e embates de poder que buscam minar o exercicio dos direitos politicos
de mulheres (BRASIL, 2020). E, mais, o exercicio dos direitos politicos e eleitorais das
mulheres normalmente é acompanhado de formas de discriminagdo e outras expressdes de
violéncia de género que criam um cenario adverso para a participacao da metade da populacao
do mundo (ONU,2020). Essas préticas se sustentam na (re)producdo do sistema patriarcal e
tendem a ser socialmente toleradas e endossadas. Este fato tem um impacto negativo na vida

politica e pessoal das mulheres que tém papel ativo na cena politica.
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Amparadas na perpetuacdo da sistematica patriarcal e divisdo sexual do trabalho,
essas praticas violentas tem como fim a reproducdo de esteredtipos que visam a manutengdo
das relacGes assimétricas de poder. Além de manter outras formas de violéncia de género que
se refletem em diversas instancias da dindmica politico-eleitoral (BRASIL,2020).

Estes rotulos estao relacionados e se justapdem a determinadas formas de violéncia,
na medida em que, tomando como parametro uma democracia tipica moderna e sua relacdo
de poder entre pessoas que governam e que sdo governadas, o espaco politico nada mais é que
uma extensdo das relacdes assimeétricas entre 0s géneros existentes nas demais esferas da
sociedade.

A persisténcia desta dicotomia até os dias de hoje sustenta o0 argumento que as
mulheres sdo incompetentes para a atividade politica, uma vez que devem priorizar o interesse
por sua familia e as tarefas de cuidado do lar e domésticas acima de sua vontade de participar
dos assuntos politicos (ONU,2020). Destaque-se que, parte da propria mulher, na qualidade
de oprimida também essa concepgéo de incapacidade®?.

Destaca o0 estudo ATENEA (2020):

“A dicotomia publico-privado tem servido especialmente como base social para
excluir a mulheres de varios contextos do espaco publico. Este argumento ainda
prevalece, apesar de claras rupturas resultantes da luta histérica dos movimentos
de mulheres, assim como das conquistas alcancadas que tendem a promover sua
inclusdo nos assuntos publicos. A contrapartida deste processo é a percepcao
masculina de haverem sido desprezados e excluidos de certas posicdes de
dominacéo histérica. Com base nesta percepgéo, eles resistem a compartilhar o
poder com as mulheres, apelando para diversas estratégias, incluindo a violéncia
de género. Seu exercicio € um mecanismo para garantir o status quo com base no
poder e na dominagdo masculinos, manifestando-se em danos fisicos e psicoldgicos
contra as mulheres, vinculados a inclusdo das mulheres no espaco publico. Nesta
situacdo, os homens tentam disciplinar as mulheres "rebeldes”, como uma
estratégia para "recuperar” um pouco do status desvalorizado como sexo. Para
tanto, apelam a diversas formas de violéncia (fisica, sexual, psicoldgica, moral,
econdmica ou simbdlica, entre outras), que assumem diferentes manifestacdes para
restringir e/ou anular a vida puablica e politica das mulheres.” (ONU,
2020, pp. 20-21)

Neste contexto, as mulheres que exercem 0s seus direitos politico-partidarios e
rompem com esse estereotipo acabam por serem vistas como transgressoras do status quo de

género. (ONU,2020) E como resultado, as mulheres tendem a desconfiar de suas proprias

53 Em pesquisa feita pelo Instituto Levantamento e divulgada no jornal O Sul, divulgou que cerca de
30% das mulheres acreditam que os homens sdo mais preparados para a politica.
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capacidades politicas, ante a sua autopercepcdo e autovalorizacdo introjetada pela cultura
patriarcal.

Em termos de legislacdo, o pais pioneiro foi a Bolivia que, em 2012, aprovou
legislacdo que tipificou como crime o assédio e a violéncia politica contra mulheres
(PINHO,2019). No mesmo ano, proposicdo legislativa similar foi apresentada no Equador;
esta, contudo, ndo teve 0 mesmo sucesso que a boliviana, tendo sido arquivada sob o
argumento de redundancia em relagdo a proposta de reforma do Cdédigo Penal que reconhecia
o crime de assédio politico, ainda que este ndo considerasse a dimensédo de género.

Continua a autora que, no ano de 2013, um Projeto de Lei que trazia elementos tanto
da proposta boliviana quanto da equatoriana foi apresentado na Costa Rica. Ja no México, a
criminalizacdo de atos de violéncia fisica, psicoldgica e sexual perpetrados contra mulheres
com o objetivo de impedir sua atuacédo politica foi proposta por meio da reforma da Lei sobre
0 Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia e do Codigo Federal Eleitoral. Apos
ter sido aprovada por unanimidade no Senado em 2013, ndo foi retomada na Camara dos
Deputados (KROOK; SANIN, 2016).

A Lei Modelo Interamericana para Prevenir Sancionar e Erradicar a VVioléncia Contra
as Mulheres na Vida Politica (1994), a Convencéo de Belém do Para, traz a seguinte definicao:

Deve-se entender por ‘violéncia contra as mulheres na vida politica’ qualquer a¢ao,
conduta ou omissao, realizada de forma direta ou através de terceiros que, baseadas
no seu género, causem dano ou sofrimento a uma ou a varias mulheres, e que tenha
como proposito ou resultado depreciar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio dos seus direitos politicos. A violéncia contra as mulheres na vida politica
pode incluir, entre outras, violéncia fisica, sexual, psicol6gica, moral, econdmica
ou simbolica. (BRASIL,1996, p.n)

Esta convencdo, realizada em Belém do Pard, na data de 09 de junho de 1994,
(BRASIL,1996), apontou trés formas de manifestacéo desse tipo de agresséo: violéncia fisica,
sexual e psicoldgica. Essas formas de ofensa, no entanto, ndo sdo as Unicas identificadas nas
experiéncias cotidianas de mulheres.

Assim, na Lei Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres na Vida Politica, que funciona com um mecanismo de
seguimento da Convencao de Belém do Parg, foram elencadas outras formas de manifestacéo
que alcancam, além dos dominios anteriormente previstos na Convencéo, diferentes campos

da vida e do exercicio de direitos politicos das mulheres (BRASIL,2021).
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Pinho (2019) ao fazer um apanho das legislacdes latino americanas, aponta que
grande parte dos estudos sobre a tematica tem se aproximado da definicdo presente na
legislacdo boliviana que prevé trés tipos de manifestacdes de violéncia politica de género:
fisica, sexual e psicoldgica.

Destaque-se que a violéncia politica contra as mulheres se manifesta de variadas
maneiras, que podem ocorrer de modo isolado ou combinado. Em raz&o disso, é importante
conhecer as nuances que os atos violentos podem apresentar, a fim de que a questdo seja
considerada a partir das distintas camadas sociais com as quais se relaciona, para que na parte
seguinte deste relatdrio, possa se compreender por quem sao infligidas (BRASIL,2021).

Assim, ao tratar de violéncia politica de género, € necessario que se considere nao
apenas os atentados ao corpo fisico ou ao patriménio material das mulheres, mas também
aquilo que compde a dimensdo moral, emocional e simbdlica de suas existéncias
(COELHO,2020).

Krook e Sanin (2016) propdem uma definigcdo estendida de violéncia politica de
género que integre violéncias sexuais a categoria de violéncia fisica, e separe a categoria
violéncia psicoldgica em econémica, simbolica e psicoldgica.

Apontam as autoras que estas diversas formas de violéncia politica de género se
distinguem de outros atos de violéncia, inclusive no ambito da politica, por ter como objetivo
impedir a participacdo de uma mulher como mulher, ndo como individuo, membro do partido
ou defensora de determinada posi¢do ideologica (PINHO,2019).

De acordo com a definicdo que apresentam (KROOK:; SANIN, 2016), a violéncia
fisica compreenderia atos que afetam a integridade fisica de uma mulher ou de membros de
sua familia visando ataca-la, e, tal como exposto, abrange a violéncia sexual. A violéncia
psicoldgica seria aquela que causa danos no estado mental ou emocional, incluindo ameacas
de violéncia fisica, bem como atos destinados a prejudicar socialmente a mulher em questao.

A violéncia econémica na politica é definida como atos que buscam controlar o
acesso ou o comportamento das mulheres na esfera politica, restringindo sistematicamente o
acesso a recursos econémicos que, de outra forma, estdo disponiveis para os homens.

Nesta perspectiva, 0 objetivo é tornar o trabalho politico tdo dificil ou frustrante que
as mulheres sejam levadas a se retirar por conta propria ou a reduzir as chances de que elas

possam realizar seu trabalho de maneira eficaz, afetando assim suas futuras carreiras politicas.
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Essa violéncia simbdlica estaria sustentada na tese se de Pierre Bourdieu (2007), que
a concebe como uma disciplina usada contra outrem para confirmar sua posigao na hierarquia
social. Assim, a violéncia simbolica contra as mulheres na politica procuraria deslegitima-las
por meio de esteredtipos de género que lhes negam competéncia na esfera politica
(PINHO,2019).

Neste prisma, 0 tratamento negativo se converte em violéncia quando implica
desrespeito fundamental & dignidade humana, como produzir e distribuir imagens altamente
sexualizadas e pejorativas, usar as midias sociais para incitar atos violentos, ou nao reconhecer
ou negar explicitamente a existéncia de uma mulher nos espacos politicos pelo simples fato
de ser mulher. (PINHO,2019).

Repise-se que as tipologias distinguem os tipos de violéncia sem deixar de incorporar
o fato de que manifestacbes especificas podem estar inter-relacionadas, dado que a um ato
podem ser atribuidos maltiplos significados, em funcdo de suas diferentes possibilidades de
experimentacao ou interpretacao.

A violéncia contra as mulheres na politica pode ter um impacto que vai além das
mulheres que a sofrem diretamente, dado que cumpre o duplo papel de buscar alijar aquela
que é alvo das agressdes da politica e diminuir o alcance de sua atuacdo, bem como passar
uma mensagem para todas as outras mulheres que indique que a esfera publica ndo é o seu
lugar, e caso insistam em disputé-lo, sofrerdo san¢des por tal comportamento.

Os altissimos indices de violéncia doméstica, feminicidio, bem como de agressdes e
assédio sexual no Brasil indicam que a violéncia contra as mulheres segue presente em nossa
sociedade e se apresenta de maneira multifacetada. Alguns indicadores apontam como esta
chaga ainda coloca as mulheres brasileiras em situacdo de ameagca constante a sua integridade
fisica e psicologica, e estabelece barreiras para que estas tomem parte da sociedade em pé de
igualdade com os homens.

Segundo o relatério Global Gender Gap (WORLD ECONOMIC FORUM, 2021),
ranking do Forum Econémico Mundial que analisa a igualdade entre homens e mulheres em
144 paises, o Brasil, que em 2016 ocupava a 792 posicéo, caiu para a 942, Vale destacar que,
na primeira edicdo da pesquisa, realizada em 2006, o Brasil estava em 67°, o que indica um
retrocesso mesmo diante de avangos como a promulgacdo da Lei Maria da Penha e da

tipificagdo do feminicidio no Codigo Penal. Em comparag&o aos paises vizinhos, o Brasil esta



98

atras da Argentina (33°), Guiana (35°), Peru (37°), Bolivia (51°), Uruguai (72°), Colémbia
(75°) e Paraguai (80°).

Segundo dados do relatdrio (2021), em 2022, as mulheres ganham 1% a mais do que
em 2021, enquanto eles recebem 7% a menos. Houve crescimento de um ponto no quesito de
oportunidades educacionais, mas 0 pais ainda precisa aumentar a participacdo feminina no
cenario politico. O Unico subindice onde o Brasil relata desempenho inferior € Politica
Empoderamento, por causa de uma contracdo na parcela de mulheres no parlamento (-0,4%
percentual pontos), onde 12 dos 81 assentos séo atualmente ocupados por mulheres (14,8%).

A ONU Mulheres Brasil (2020) ressalta que, a auséncia feminina na politica é mais
que uma questao de representatividade, € uma violagao aos direitos humanos. Por tal razéo, é
defendido que o simples fato de as mulheres ndo se enxergarem em um campo de
representacdo ou de pautas ja constitui uma violéncia simbdlica.

Neste talante, € importante reconhecer que, a despeito de a violéncia politica ainda
néo ser tratada com a mesma acuidade que outras manifestacdes de violéncia contra a mulher,
como a doméstica e a sexual, ela acarreta tantos danos quanto essas, pois € por meio da
ocupacao dos espacos de poder e da representatividade que os problemas sociais decorrentes
da desigualdade de género podem ser diminuidos e vistos sob a Optica de quem vivencia essas
dores ou de quem tem maior empatia por elas.

A recorréncia e o crescimento dos casos de violéncia politica contra as mulheres
expbem uma grave fissura na democracia brasileira. A violéncia politica de género mata,
destroi e inviabiliza uma sociedade democratica, plural e com representatividade feminina, na
medida em que afasta e amedronta mulheres que se sentem vocacionadas a politica, mas que
ndo querem migrar para 0 campo da estatistica de abuso e violacdo. Essa questdo precisa,
portanto, ser considerada em toda a sua complexidade, a fim de que seja possivel combaté-la
de modo estrutural.

No Brasil, importante passo se deu com a edicdo da Lei n® 14.192/2021, tendo-se,
pela primeira vez no pais, a regulamentacdo do tema. Ainda que o normativo possa, com 0
tempo e maior maturacdo a respeito, sofrer futuras alteracdes e adequagdes que possam se
fazer necessarias, fato € que a questdo passou a ter a atencédo do legislador, mediante alteracfes
promovidas no Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965); na Lei dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/1995); e na Lei da Elei¢des (Lei n® 9.504/1997).
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Nesse sentido, a Lei n® 14.192/2021(BRASIL, 2021) trouxe a conceituacdo da
violéncia politica contra a mulher como "toda ac¢éo, conduta ou omisséo com a finalidade de
impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher" (artigo 3°). A norma prevé
ainda que constituem atos de violéncia politica contra a mulher "qualquer distincdo, excluséo
ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio dos seus direitos e das suas liberdades
politicas fundamentais, em virtude do sexo", determinando que as autoridades competentes
priorizarem o “"imediato exercicio do direito violado, conferindo especial importancia as
declaragdes da vitima e aos elementos indiciarios” (BRASIL,2021).

Resultante do projeto de Lei 5.613/2020, da deputada Rosangela Gomes
(Republicanos-RJ), o Senado aprovou, por unanimidade, a redacdo do projeto de lei. Das 17
(dezessete) emendas ao texto, a relatora Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB), acatou apenas 2
(duas). Assim, como nao houve alteracdo no mérito, o projeto foi encaminhado para san¢édo
presidencial, sem ser necessario o retorno a Camara dos Deputados, tornando-se a Lei n°
14.129/2021, em 13 de julho de 2021 (BRASIL,2021).

Com a intencédo de aprovar uma legislacdo especifica de combate a violéncia politica
contra a mulher, foi realizado um acordo liderado pela bancada feminina para que fosse
aprovado o Projeto de Lei n° 349/2015 na Camara dos Deputados, de modo que as demais
propostas de emendas fossem retiradas de pauta, bem como que 0s outros projetos de lei que
versavam sobre a mesma matéria na casa fossem arquivados (BRASIL,2021).

Informa o Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher (2021):

as propostas de emenda ao PL eram trés: a de autoria do Deputado Enio Verri
(PT/PR) e a conjuntamente apresentada pelas deputadas Sdmia Bonfim (PSOL/SP)
e Taliria Perone (PSOL/RJ) modificavam o rol de situagdes apresentado pelo texto
origindrio do Projeto de Lei n° 349/2015; e a elaborada de maneira conjunta pelos
deputados do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), no sentido de “onde couber,
substitua-se as expressdes ‘em virtude de sexo’, ‘em virtude de seu sexo’ e ‘em
razdo do sexo’ por ‘em razdo de a vitima ser mulher’ (BRASIL, 2021 p. 84).

Destaca o0 estudo que, os primeiros artigos do projeto de lei preveem medidas para
coibir qualquer discriminagdo em razao do sexo ou da raga, ndo utilizando o termo “género”,
que seria 0 mais adequado para justamente evitar discriminaces (BRASIL,2021).

Contudo, como reflexo da prépria decisdo do Plenario em ndo incluir explicitamente
as mulheres transgénero nas previsdes do projeto de lei, a utilizagdo do termo “mulher” se
mostra como uma estratégia para conseguir 0 apoio de parte de parlamentares mais

conservadores. Essa manobra legislativa buscou evitar que surgissem contraposices a
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proposta e que questdes ideoldgicas impedissem a aprovacao pelos deputados e deputadas
(BRASIL,2021).

Todavia, menciona o estudo que ainda que ndo esteja explicito o termo “género”,
tampouco a especificacdo sobre as mulheres ndo cisgénero ao mencionar “mulher” ou
“condi¢cdo de mulher”, ndo resta explicita qualquer exclusao das mulheres transgénero do
espectro de protecdo legal, fazendo com que a melhor interpretacéo seja, de fato, considerar a
inclusdo de todas as mulheres, independente do seu género. Ademais, quando alinhado com
0S compromissos internacionais que o Brasil assumiu por meio de tratados sobre o tema
(BRASIL, 2021).

Outra critica a lei tal como foi aprovada € que, considerando a extensa possibilidade
de manifestagdes violentas, o relatério aprovado deixa de especificar ou de aplicar uma
gradacdo de sancdo a depender da violéncia praticada. Como exemplo, traz o relatorio que, a
proposta € silente em relacdo a homicidios decorrentes da violéncia politica de género, algo
muito ressaltado na legislacdo sobre o tema de outros paises latino-americanos
(BRASIL,2021).

Em pesquisa divulgada pelo Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2022), desde
que a violéncia politica contra a mulher passou a ser tipificada como crime, ou seja, em agosto
de 2021, somente o Ministério Publico Federal (MPF) contabilizou, até novembro de 2022,
112 procedimentos relacionados ao tema. Em 15 meses, a cada 30 dias®*, ocorreram sete casos
envolvendo comportamentos para humilhar, constranger, ameacar ou prejudicar uma
candidata ou mandataria em razdo de sua condicdo feminina.

Destacou a pesquisa (BRASIL, 2022) que o primeiro caso julgado de violéncia
politica contra a mulher com base na Lei n. 14.192/2021 foi registrado na cidade de
Pedreiras/MA. O caso ocorreu na Camara Municipal, onde um vereador arrancou o microfone

das maos de uma colega enquanto ela discursava.

4O Conselho Nacional de Justica (CNJ) engajou o Judiciario na promocao de diversas a¢des durante
a campanha “21 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”, realizada no Brasil
entre 20 de novembro (Dia da Consciéncia Negra) e 10 de dezembro (Dia Internacional dos Direitos
Humanos). A atencdo ao tema marca a gestdo da ministra Rosa Weber a frente do CNJ e do Supremo
Tribunal Federal (STF), com foco na ampliacdo das a¢fes em prol dos direitos femininos. Durante 0s
21 dias, o CNJ articulou a mobilizacdo de entes publicos, privados e da sociedade civil organizada
para sensibilizar e informar sobre os variados cenarios da violéncia de género contra meninas e
mulheres. A agenda incluiu seminarios e debates e iniciativas na area da cultura (BRASIL,2022).
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A Lei n°® 14.192/2021 é abrangente por trazer alteracbes legislativas quanto a
propaganda eleitoral, & atuacao dos partidos politicos, além de instituir um tipo penal. Mostra-
se como um sinal de combate, ainda que possua diversas inconsisténcias e lacunas.

Considerando o cenério politico que as mulheres brasileiras vivem, compreende-se a
forma de atuacdo da bancada feminina para que o texto fosse aprovado, ainda que alguns
projetos mais abrangentes em relacdo ao combate a violéncia politica contra a mulher nédo
tenham sido inseridos na redacdo levada ao plenério.

A lei aprovada pelo Congresso Nacional traz para o debate o assunto da violéncia
politica contra a mulher, o que por si s6 € muito importante. Mesmo que néo seja uma proposta
legislativa que inclua outros mecanismos de combate, como, por exemplo, a esfera
administrativa, ela visa ser uma reacdo simbolica contra a violéncia politica contra a mulher.
A violéncia politica pode ocorrer por diversos espectros, de modo que carecia na legislacao
algo especifico para as situacdes na qual haja atentado contra a vida em razao do fato de uma
mulher estar inserida na politica.

Assim, defende-se uma legislacdo completa, que va da prevencdo ao combate e que
tenha um planejamento para o futuro, que € o que tornar o ambiente politico mais receptivo e
menos letal para as mulheres, para que enfim as mulheres que dentro de si tenham o desejo, o
dom, o viés politico em suas veias, ndo se sintam acuadas e oprimidas para serem aquilo que

ja o sdo, invocando Nietzsche quando diz, “torna-te quem ¢és”.
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5. Considerac0es Finais

Tanto a ordem internacional quanto a ordem constitucional exigem o
aprofundamento da democracia, para que assim possa atingir o real significado de governo do
povo, com a incluséo efetiva das mulheres em espacos de poder, historicamente ocupados pela
hegemonia masculina. A conjuntura que exclui a mulher na esfera da democracia
representativa rebaixa a qualidade da democracia e compromete a efetivacdo do principio da
participacao politica igualitaria.

Nesse contexto, na busca por um mundo sustentavel, a valorizacdo do papel da
mulher no processo de desenvolvimento, bem como a expressividade desta categoria enquanto
sujeito de direitos, foi uma articulagdo notavel da Agenda 2030 da ONU.

Ao priorizar a reducdo das desigualdades de género, conforme os ditames da ODS 5
e suas metas, a agenda humanitaria reconheceu a importancia da luta do movimento feminista
e a promocao de a¢des multisetoriais com agentes politicos e civis, para superacdo do processo
de inferiorizagdo de mulheres e meninas em todo planeta.

Diversos sdo os fatores discriminatérios que produzem essa sub-representacdo
feminina na politica, tanto institucionais quanto socioculturais: a domina¢do masculina e a
discriminacdo histdricas, a socializacdo diferenciada, a dupla jornada e, principalmente, a
resisténcia dos partidos politicos e a dificuldade de arrecadar os recursos politicos e
financeiros necessarios para fins eleitorais.

A solucdo do problema da paridade da mulher na politica depende da atuacdo em
diversas frentes, com iniciativas que tenham outros focos para além de positivacao de leis e
de mera igualdade formal. Inobstante, é evidente a necessidade de politicas afirmativas que
corrijam o déficit democrético de participacdo feminina e garantam essa incluséo, estimulando
a democracia de género tanto dentro dos partidos quanto nas disputas eleitorais, garantindo
visibilidade e financiamento das candidaturas femininas, superando a reproducdo das
desigualdades sociais na representacao.

O respeito a diferenca € indispensavel para a vida comunitaria, exigido agdes
concretas para que a discriminacéo de género seja superada nas relagdes de trabalho, nos lares
e na vida publica. E incontavel se trata de uma demanda urgente da vida cotidiana das
mulheres e meninas a nivel global, as quais reclamam por melhores condicdes de vida e

exercicio pleno de sua cidadania.
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E, num contexto de exclusdo, desigualdade e cerceamento de espaco de fala, ndo se
concretiza 0 mundo sustentavel, com efetivo direito ao desenvolvimento humano sustentavel,
tonica da Agenda 2030 da ONU e da ODS-5.5, qual seja Garantir a participacédo plena e efetiva
das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada
de decisédo na vida politica, econémica e publica. (ONU, 2015).

Tomando com base o0s objetivos propostos pela presente dissertacdo, foi possivel
perceber que para uma verdadeira inclusdo da mulher, demandam articulacbes além das
garantias formais ja concedidas.

Demonstrou-se que € necessario a conceituacédo da pluralidade do conceito feminino,
para que sejam incluidas as racgas e classes dentro de sua abrangéncia, além disso, por forca
da introjecdo do patriarcado é preciso a conscientizacdo da mulher na qualidade de oprimida.

Partindo do conceito de Sen (2010) de que desenvolvimento também significa
igualdade de oportunidade, emergiu-se que a restricdo de direitos basicos compromete o
desenvolvimento humano das mulheres, sobretudo aqueles que se relacionam as condicGes de
escolaridade, de independéncia financeira, salide e seguranca pessoal.

Pode-se dizer gue o desenvolvimento sustentavel, nesta perspectiva, também restara
comprometido frente a auséncia de uma verdadeira autonomia para as mulheres, que segundo
o0s dados trazidos na dissertacdo sofrem exclusdes das mais diversas formas.

O percurso dos movimentos feministas até o direito ao voto demonstrou a
importancia de trazer a assimetria das relaces para o debate politico. Nomeadamente, desde
a luta pelo direito ao voto, as organizacdes feministas e de mulheres seguem partilhando
experiéncias de mobilizacdo nacional, regional e internacional.

Por esses caminhos as mulheres ampliam seus espagos de participacdo e qualificam
os conteldos da agenda publica com o debate e a pratica da democracia paritaria. Por
conseguinte, na medida em que as mulheres questionam os principios da democracia moderna
e os déficits de seus direitos politicos abrem um amplo campo de acdo politica e reposicionam
na agenda feminista uma extensa pauta de pesquisa.

Neste contexto de busca de promocdo da igualdade de género, pauta da ODS-5, a
presente dissertagdo demonstrou-se que o mecanismo ATENEA- por uma democracia 50/50
que, com suas ac¢les organizadas em mesas incentivadoras, e fases estratégicas de elaboracéo,
funcionou como instrumento acelerador da promogéo da igualdade de género sob o prisma da

paridade politica.
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Isto porque, divido em dimensdes e com o estabelecimento do indice de Paridade
Politica (IPP) o ATENEA demonstrou que ac¢Ges planejadas, sistémicas e com o envolvimento
ndo so dos agentes estatais sdo mais eficazes na obtencgéo da inclusdo da mulher na politica.

Aplicado no Brasil em maio de 2019, o instrumento coletou dados em amplas esferas
e depois de intensos debates divulgou relatério apontando a desagradavel, mas nao
surpreendente situacdo da mulher brasileira na politica, cujo indice ocupou a 92 posic¢éo dos
11 paises avaliados.

Nesse sentido, apesar dos avangos ocorridos ap6s a publicacdo do mecanismo, a
sociedade brasileira s6 podera ser chamada de democréatica quando as mulheres tiverem as
mesmas oportunidades, condi¢des e o direito de decidirem obre seu destino e o de sua
comunidade, na mesma medida de seus pares, para que entdo a mulher ao ocupar o seu lugar
de fala, decorrente de sua livre escolha.

Dessa forma, como se V&, a maior participacdo feminina nos espacos de poder e a
promocdo da igualdade de género nesse ambiente politico-eleitoral constituem elementos
essenciais para que se mitigue a violéncia perpetrada contra as mulheres. Mais do que isso, a
recente regulamentacdo a respeito da violéncia politica de género corresponde a importante
instrumento para incentivar a criacdo de uma nova cultura na qual ndo mais se admita a
discriminacdo, a hostilidade, entre outras posturas depreciativas e violentas dirigidas as
mulheres na politica.

Em uma sociedade democratica, a politica ndo pode ser um espaco de dificil acesso,
muito menos repulsivo. Devem ser feitos todos os esforcos, portanto, para que os desafios das
mulheres em vivenciarem seus direitos politicos ndo sejam potencializados por atos de
violéncia, apontado pelo mecanismo como principal 6bice para que se alcance a paridade
politica.

As medidas de combate a violéncia politica de género devem ser plurais e articuladas,
dado que ela age em muitas possiveis frentes e leva a exclusdo ou a diminuicdo da condicéao
da mulher nos espacos publicos.

A matéria extrapola a possibilidade ser regulada normativamente e avanca para a
arena cultural, nas relagdes estabelecidas e nos papeis atribuidos socialmente a homens e
mulheres. Requer-se uma alteracdo da cultura, com a valorizacao da forga e da capacidade da
mulher. Para isso, qualquer proposta legislativa sobre o tema deve conter mecanismos

educativos para fortalecimento de sentimentos morais que reconhecam a importancia da
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mulher e de sua atuagdo publica e que, evidentemente, ressaltem a mesquinhez da violéncia
politica de género. O combate a esse tipo de violéncia, para ser efetivo, deve ser integral e
alcanca-la em suas diversas formas e meios de manifestacéo.

A tipificacdo da conduta garante que sejam punidas as acdes que constranjam as
mulheres no exercicio de suas fun¢des publicas. Assim, a promocéo de esforcos coletivos na
busca por ferramentas que impecam a violéncia politica de género e por conseguinte
promovam a paridade da mulher na politica, implica evidente fortalecimento da propria
democracia, tendo-se uma sociedade mais justa e igualitaria, 0 que se transmuda em
inequivocos beneficios para a coletividade como um todo alcancando desta forma, um mundo

sustentavel como proposto pela Agenda 2030 da ONU, por intermédio de suas 17 metas.
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