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SILVA, N. C. INDICADORES DE GOVERNANCA E RESILIENCIA
SOCIOECOLOGICA NA PERSPECTIVA DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. 263 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento e
Meio Ambiente). Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(Prodema) - Universidade Federal de Sergipe (UFS), Sdo Cristovdo-SE, 2023.

RESUMO

A complexidade e a pressdo por constantes mudancas técnicas no cendrio governamental
nacional e internacional, tém impulsionado o poder publico, a iniciativa privada, a sociedade
civil organizada e a academia a desenvolverem e adotarem novas préaticas de governanca
ambiental, por meio da implementagcdo de novas tecnologias, ao exemplo do desenvolvimento,
implementacdo e analise de indicadores voltados aos mais diversos contextos. Nesse sentido,
esse estudo tem por objetivo desenvolver um novo modelo conceitual, metodologico e
operacional com indicadores de governanga e resiliéncia socioecoldgica na perspectiva de
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), para a gestdo publica municipal.
Para tanto, o modelo levou em consideracdo a integracdo, adaptacdo e consolidacdo dos
modelos de Hanai (2009); o PCS (2017); e o SEPLS (2013). Em termos metodologicos, a
pesquisa é do tipo exploratéria, descritiva de abordagem qualitativa, conduzida sob a forma de
um estudo de caso, realizada por meio pesquisa bibliografica e documental. Como sugestdo de
analise de dados para consolidacdo dos resultados, indica-se a analise do nivel de governanca e
resiliéncia socioecoldgica, por meio de notas atribuidas aos indicadores (indices), bem como
dos percentis das dimensdes e da triangulacdo metodoldgica. Assim, as notas para cada
indicador foram transformadas em indices com variagdo de 0 — 1 que, agregados, geraram 0S
indices das dimensGes e o indice geral da governanca e da resiliéncia socioecoldgica do locus
em estudo. Para tanto, foi utilizado o método de construcdo de indice estabelecido por Ferreira
et al. (2012). O principal resultado da pesquisa é a proposta de um novo modelo conceitual,
metodolégico e operacional com indicadores de sustentabilidade para avaliagdo da governanca
e da resiliéncia socioecoldgica, para o poder plblico, a iniciativa privada, a sociedade civil
organizada e o Trade turistico de comunidades. Todavia, € importante considerar que ndo haja
apenas estratégias Top-down (aquelas que visam a colaboracdo apenas de técnicos e gestores
publicos e privados), mas que, também incluam estratégias Bottom-up que englobem e
permitam a participacdo da comunidade nos processos decisorios em favor do alcance das metas
dos ODS.

Palavras-chave: Gowvernanca. Indicadores de sustentabilidade. ODS. Resiliéncia
socioecologica.
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ABSTRACT

The complexity and pressure for constant technical changes in the national and international
governmental scene have driven public power, the private sector, organized civil society and
academia to develop and adopt new environmental governance practices through the
implementation of new technologies. , such as the development, implementation and analysis
of indicators aimed at the most diverse contexts. In this sense, this study aims to develop anew
conceptual, methodological and operational model with indicators of governance and socio-
ecological resilience in the perspective of achieving the Sustainable Development Goals
(SDGs), for municipal public management. To this end, the model took into account the
integration, adaptation and consolidation of Hanai's (2009) models; the PCS (2017); and SEPLS
(2013). In methodological terms, the research is exploratory, descriptive with a qualitative
approach, conducted in the form of a case study, carried out through bibliographical and
documentary research. As a suggestion for data analysis to consolidate the results, the analysis
of the level of governance and socio-ecological resilience is indicated, through scores assigned
to the indicators (indexes), as well as the percentiles of the dimensions and methodological
triangulation. Thus, the scores for each indicator were transformed into indices ranging from O
— 1 which, when aggregated, generated the indices of the dimensions and the general index of
governance and socio-ecological resilience of the locus under study. For this purpose, the index
construction method established by Ferreira et al. (2012). The main result of the research is the
proposal of a new conceptual, methodological and operational model with sustainability
indicators for assessing governance and socio-ecological resilience, for public authorities,
private initiative, organized civil society and the tourist trade of communities. However, it is
important to consider that there are not only Top-down strategies (those that only aim at the
collaboration of technicians and public and private managers), but that they also include
Bottom-up strategies that encompass and allow the participation of the community in the
decision-making processes in favor of achieving the SDG targets..

Keywords: Governance. Sustainability indicators. SDG. Socioecological resilience.
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RESUMEN

La complejidad y la presion por los constantes cambios técnicos en el escenario gubernamental
nacional e internacional han impulsado al poder publico, al sector privado, a la sociedad civil
organizada y a la academia a desarrollar y adoptar nuevas practicas de gobernanza ambiental a
través de la implementacion de nuevas tecnologias, tales como el desarrollo, implementacion y
analisis de indicadores dirigidos alos mas diversos contextos. En este sentido, este estudio tiene
como objetivo desarrollar un nuevo modelo conceptual, metodolégico y operativo con
indicadores de gobernanza y resiliencia socioecologica en la perspectiva del logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para la gestion publica municipal. Para ello, el
modelo tuvo en cuenta la integracion, adaptacion y consolidacion de los modelos de Hanai
(2009); la PCS (2017); y SEPLS (2013). En términos metodoldgicos, la investigacion es
exploratoria, descriptiva con enfoque cualitativo, realizada en forma de estudio de caso,
realizada mediante investigacion bibliografica y documental. Como sugerencia de andlisis de
datos para consolidar los resultados, se indica el andlisis del nivel de gobernabilidad y
resiliencia socioecoldgica, a través de puntajes asignados a los indicadores (indices), asi como
los percentiles de las dimensiones Yy triangulacion metodoldgica. Asi, los puntajes de cada
indicador se transformaron en indices de 0 a 1 que, al agregarlos, generaron los indices de las
dimensiones y el indice general de gobernabilidad y resiliencia socioecoldgica del locus en
estudio. Para ello, se utilizo el método de construccion de indices establecido por Ferreira et al.
(2012). El principal resultado de la investigacion es la propuesta de un nuevo modelo
conceptual, metodolégico y operativo con indicadores de sostenibilidad para evaluar la
gobernanza Y la resiliencia socioecoldgica, para las autoridades publicas, la iniciativa privada,
la sociedad civil organizada y el comercio turistico de las comunidades. Sin embargo, es
importante considerar que no solo existen estrategias Top-down (aquellas que solo apuntan ala
colaboracion de técnicos y gestores publicos Yy privados), sino que también incluyen estrategias
Bottom-up que engloban y permiten la participacion de los comunidad en los procesos de toma
de decisiones a favor del logro de las metas de los ODS.

Palabras-clave: Gobernanza. Indicadores de sostenibilidad. ODS. Resiliencia socioecoldgica.
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APRESENTACAO

A Tese “Indicadores de governanga e resiliéncia socioecoldgica na perspectiva dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema), da Universidade Federal de Sergipe (UFS),
como requisito final para obtencdo do titulo de Doutor(a) em Desenvolvimento e Meio
Ambiente, integra pesquisas desenvolvidas de pesquisadores e colaboradores do Grupo de
Estudo em Geoecologia e Planejamento Territorial (GEOPLAN/UFS), liderado pela Professora
Dra. Rosemeri Melo e Souza.

Séo contribuicbes tedricas, metodoldgicas e aplicadas que reforcam a importancia de
estudos pautados nos enfoques da governanca, resiliéncia socioecologica, indicadores de
sustentabilidade, politicas publicas e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
caracterizando um campo de atuacdo j& consagrado por diversos atores e instituicbes publicas
e privadas de ambito nacional e internacional.

Diante desse contexto, a Tese esta organizada em: Introducdo; Fundamentacdo teérica,
com trés capitulos tematicos complementares, de modo a orientar melhor os leitores sobre as
ricas contribuicdes que se somam em um todo completo; Procedimentos metodologicos;
Apresentacdo e analise dos resultados (com a proposicdo do modelo); Consideracfes Finais;
Referéncias citadas no trabalho e os Apéndices.

A “Introducdo™ apresentara o tema e o escopo da Tese, o contexto em que o tema de
pesquisa foi inserido, os motivos de sua realizacdo, a especificacdo da temética, a apresentagao
da premissa, problema e objetivos da Tese, a importancia e a justificativa da escolha do tema,
a delimitacdo e a relevancia da pesquisa e os percalgcos no caminho da realizagdo do curso de
doutorado.

O Capitulo 1, Il e I, tem por objetivos darem sustentagdo tedrica a Tese. Nesse sentido,
o Capitulo I, inttulado “Sociedade, natureza e desenvolvimento: conceitos, desafios e
perspectivas”, apresenta os topicos: Introducdo; Sociedade, natureza e desenvolvimento:
fundamentos; Desenvolvimento, sustentabilidade e interdisciplinaridade; ConsideragGes finais
e Referéncias.

O Capitulo II, intitulado “Governanga e politicas publicas urbanas para o alcance dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil”, apresenta os topicos: Introdugao;
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Governanga: 0 que é e como Se caracteriza; Politicas publicas urbanas; Cidades, governanca e
0s ODS no Brasil; Considerac@es finais e Referéncias.

O Capitulo III, intitulado “Sistemas de indicadores de sustentabilidade enquanto
instrumentos de suporte a governanga ¢ a resili€éncia socioecologica”, apresenta os topicos:
Introducdo; Governanca, em especial, a governanca ambiental; Resiliéncia socioecoldgica;
Consideracdes finais e Referéncias.

Por sua vez, o Capitulo 1V, intitulado “Procedimentos metodologicos da Tese”
apresentard as técnicas adotadas, desenvolvidas e implementadas na realizagdo do estudo, com
a caracterizacdo da pesquisa, 0 delineamento esquematico operacional e o levantamento de
dados necessarios para o alcance dos objetivos da Tese.

O Capitulo V, “Apresentagao e analise dos resultados”, tem como objetivos apresentar
a proposicdo de um novo modelo com indicadores de governanca e resiliéncia socioecolégica
na perspectiva de alcance dos ODS, que consiste na elaboracdo de um sistema com indicadores
de sustentabilidade que identifica o nivel de sustentabilidade governamental e resiliéncia
socioecoldgica de cidades e comunidades, a medida que, o modelo propde 6 (seis) dimensdes
de governanca e resiliéncia socioecoldgica (ambiental, econdmica, social, cultural, turistica e
politico- institucional) com indicadores, parametros especificos, formas de medicdo e tipos de
unidade de medidas pré-definidos, em seguida, tem-se a sessio “Estudos de caso como
exemplos de exequibilidade do modelo™.

Por fim, tem-se, as “Considera¢bes Finais da Tese”, bem como as Referéncias
bibliogréaficas citadas em outras secdes (que ndo, as citadas nos Capitulos I, 1l e Ill, haja vista
que, as citacdes e referéncias desses capitulos possuem secdo propria) e os Apéndices citados
durante o desenvolvimento da Tese. Ansiamos que Seja uma obra que inspire novas ideias e

pesquisas na area, pois foi gratificante organizar a mesma. Desejamos uma étima leitural

Nicole Cavalcanti Silva
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1. INTRODUCAO

A introducdo tem por objetivo apresentar a contextualizacdo e a definicdo do problema
de pesquisa; a premissa e pressupostos de pesquisa; 0s objetivos da pesquisa (objetivo geral e
objetivos especificos); a relevancia e justificativa da pesquisa; 0s percalcos que existiram no

caminho de realizacdo do curso de doutorado; e a estrutura de organizacdo da Tese.

1.1 Contextualizacdo e definicdo do problema de pesquisa

Ao longo dos séculos e das décadas, o planeta Terra vem passando por transformagdes,
revolucbes e retrocessos, conforme pode ser acompanhado pela histéria da humanidade
dividida em Pré-Historia, Idade Antiga, Idade Média, ldade Moderna e Idade Contemporanea,
este Ultimo periodo, tambem conhecido como Era das Revolugdes que comegou com a
Revolugdo Francesa (1789), sequido da consolidagcdo do capitalismo como modelo econdmico,
aascensdo politica e econémica da burguesia coma Era Industrial, a primeira e segunda guerras
mundiais que trouxeram grandes conflitos mundiais e o advento do desenvolvimento industrial,
tecnoldgico e a globalizacdo dos dias atuais.

Nesse contexto, 0 mundo hoje divide-se em paises de capitalismo avancado (designados
desenvolvidos) e em paises de capitalismo periférico (designados subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento), o fato é que, em ambos 0s casos, as revolugbes do meio técnico, cientifico e
mformacional, bem como a modernizagcdo, movacdo tecnoldgica, o dito “desenvolvimento”,
crescimento econdmico e O progresso nos seus mais variados ambitos, ainda ndo foram
suficientes para haver distribuicdo de alimentos, agua potavel e saneamento bésico, para todos
0s habitantes do planeta, ou seja, 0 modelo de desenvolvimento da sociedade ainda ndo foi
suficiente para promover o bem-estar e equidade a bens e servicos para todos, prevalecendo a
desigualdade, a fome, a miséria, a exclusdo, a degradacdo, poluicdo e exaustdo na utilizacdo
dos recursos naturais.

Nao obstante, tomando por base que a etimologia da palavra ‘“desenvolvimento” ¢
multiparadigmatico, tem-se que, para gque haja desenvolvimento em um lugar é preciso que haja
(des)envolvimento em outro lugar, & medida que, prorroga em seu discurso um conceito de
evolugdo e crescimento, ao passo que, traz em seu arcabougo um fundamento de (in)volucéo,
pois a ideia do conceito, da forma como vem sendo empregada, ndo envolve a dimensao
humana, o bem-estar social igualitario e coletivo, se tornando, por isso, uma ideia assimétrica
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que induz o ser humano ao egoismo, aangustia, acrises de valor de percep¢do e pertencime nto
ao mundo, carecendo de uma nova requalificacdo epistemoldgica e de significado para essa
palavra.

Por sua vez, a relacdo Estado-Sociedade-Natureza, sempre foi marcada historicamente
por uma relacdo hegemonica de dominador-dominado, de implementacdo de politicas de cima
para baixo, pelo desmatamento de biomas e a exploracdo exacerbada dos recursos naturais em
escala local e global, emespecial, desde os séculos XVI, XVII e XVIII com a primeira, segunda
e terceira Revolugdo Industrial.

Numa andlise valorativa, percebeu-se esse Onus nas transformacdes dos meios de
producdo e de consumo ocorridos ao longo das décadas, sendo que, a0 mesmo tempo que
impulsionava o desenvolvimento das sociedades, positivamente, por meio de promocdo de
infraestrutura, saude e melhor qualidade de vida, também provocavam impactos desiguais e
negativos nos ambientes natural, rural e urbano (MARTINS, 1988).

No entanto, ainda segundo o autor, muitas dessas transformacdes, inclusive politicas,
foram e ainda serdo necessarias ao desenvolvimento humano, social, cultural, econbmico e ao
crescimento da expectativa de vida e da qualidade de vida do ser humano, assim, destacam-se
como aspectos positivos 0 avango das inovagdes em tecnologia, medicamentos, biomedicina,
computadores, internet e a inclusdo de novas eco inovagdes atualmente tdo necessarias a um
desenvolvimento ambiental, urbano, rural, social e econdbmico em base sustentaveis.

E interessante notar que, diante desse cendrio, surgiram Vvarios tipos de paradigmas e
crises que o ser humano tem enfrentado para reaprender a conhecer e a lidar com a historia das
ciéncias ambientais, politicas, econbmicas, culturais e de si mesmo, ao exemplo dos paradigmas
dominante/tradicional, emergente, do desenvolvimento, hidraulico, ambiental, cultural,
mobilidade urbana, violéncia, diversidade, do plastico, eco socialista, aquecimento global,
fome, pobreza e miséria, falta de agua potavel, saneamento basico, entre tantos outros que
geram conflitos e crises de ordem individual, coletiva, humanitéria, civilizatoria e universal,
reflexo da crise do mal estar da pos-modernidade.

Nesse sentido, Japiassu (1976), ressalta que o planeta Terra parece perseguir um
desenvolvimento incontroldvel, pois os sinais dos tempos, longe de corresponderem a uma
melhoria da situacdo, parece, anunciar o agravamento o mal, a doenca do mundo moderno
corresponde a um fracasso, a uma demissdo do saber — a histéria ambiental Ihe escapa, haja

vista que, ndo se trata apenas de uma patologia do saber, mas de uma patologia da existéncia
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individual e coletiva. “A doenca do saber também é doenca do homem e doen¢a do mundo”
(JAPIASSU, 1976, p. 23-24).

Ainda de acordo com o autor, manifesta-se, assim, uma distancia crescente entre a
ordem das coisas e as possibilidades de pensamento e de reacdo dos responsaveis politicos,
assistidos por seus estados-maiores de experts de todos os tipos, a medida que, aqueles que
governam o0 mundo, parecem incapazes de compreender o mundo, apesar dos meios de
conhecimento cada vez mais numerosos e dos meios de intervencdo cada vez mais eficazes de
que dispdem.

Diante desse cenario, como despertar de uma nova consciéncia e como forma de utilizar
0S recursos naturais ainda disponiveis no planeta, surge a primeira definicdo de
Desenvolvimento Sustentdvel consolidada a partir do Relatério Brundtland, lancado em 1987,
que definiu desenvolvimento sustentavel como sendo [aquele que atende as necessidades das
geracOes presentes sem comprometer a capacidade das geracbes futuras em atenderem suas
proprias necessidades], haja vista que, o mundo tem carecido de uma nova maneira de
gerenciamento ambiental, oriundo do temo em inglés “Adaptive management” em portugués
“gerenciamento adaptavel de recursos” ou “avaliacdo e gerenciamento ambiental adaptavel,
para embasar um novo processo estruturado e interativo de tomada de decisdo por meio do
monitoramento do sistema (CCC, 2021).

Nesse contexto, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), também
conhecidos como Objetivos Globais (OG), foram elaborados por lideres mundiais, em
setembro de 2015, durante uma reunido realizada na sede da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), em Nova lorque-EUA, para aprovagdo dos ODS como um plano de agéo para erradicar
a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade
(AGENDA 2030, 2015). Desse modo, o Brasil participou de todas as sessfes da negociacao
intergovernamental, chegando a um acordo que deve orientar as politicas publicas nacionais e
as atividades de cooperacgdo internacional nos proximos 15 anos (2015 — 2030), sucedendo e
atualizando os Objetivos do Milénio (ODM).

Dessa feita, intitulado de —“Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” —, a qual
contemplam 17 Objetivos e 169 Metas que envolvem uma ampla variedade de temas dirigidos
ndo s6 a materialidade natural e construida do ambiente, mas também a maltiplas questdes
associadas diretamente a criacdo e manutencdo de meios de vida ao ser humano na terra. Essa

variedade tematica dos ODS abrange o conceito e objetivos de Cidades e comunidades
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sustentaveis (ODS-11) e Consumo e producdo responsaveis (ODS-12), ora abordado nessa
Tese.

Neste interim, no cendrio contemporaneo surgam novas praticas de governanca e
estudos e pesquisas interdisciplinares como formas de lidarem com as necessidades de um
mundo complexo, contingente e transformado. Dessa forma, no ambito técnico, académico e
politico nacional e internacional, os conceitos de governanca e resiliéncia socioecoldgica estdo
ganhando corpo, como uma nova arte de governar a complexidade e a dindmica dos conflitos
ecossocioambientais ao nivel nacional e internacional.

Dodson e Smith (2003), em seus estudos sobre governanca e desenvolvimento
sustentavel, observam que a governanca pode ser definida como processos, estruturas e
instituicbes (formais e informais) por meio dos quais um grupo, comunidade ou sociedade toma
decisdo, distribui e exerce autoridade e poder, determina objetivos estratégicos, organiza o
comportamento corporativo (grupal ou individual), desenvolve regras e, por fim, atribui
responsabilidades.

Segundo a International Federation of Accountants (IFAC) (2014), a governanca
compreende a estrutura (administrativa, politica, econbmica, social, ambiental, legal e outras)
que garante que os resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e
alcancados. Ja para o Instituto Brasilkiro de Governanca Corporativa (IBCG) (2015), a
governanga atua como um sistema que objetiva dirigir, monitorar e incentivar as organizagdes
as boas préaticas, de modo que seus principios basicos se transformem em recomendacfes
objetivas. Aqui, 0s principios basicos de governanca corporativa aplicaveis ao contexto
nacional sdo: transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa
(TEXEIRA; GOMES, 2018).

No ambito do desenvolvimento sustentavel, Cantalice (2015, p. 15), destaca que a
governanca, consequentemente, & responsavel por promover e gerenciar o desenvolvimento
ambiental, social, cultural, politico e econdmico de suas populagdes e que sdo principios
norteadores do desenvolvimento local sustentavel. Assim, a “boa governanga” dependera dos
autores e dos grupos de poder e interesse envolvidos nesses processos, das suas aspiracoes, dos
seus valores e das decisfes que tomam sobre questdes como a responsabilidade, atransparéncia,
a participacdo, a comunicacdo, 0 conhecimento compartilhado, a eficiéncia e a equidade
(BEAUMONT; DREDGE, 2010).

Para Marques, Pacheco e Giugliani (2019), a governanca estd associada a arranjos

formais e informais que determinam como decisGes sdo tomadas em sistemas sociais, publicos
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ou privados, a medida que, a complexidade e a pressdo por constantes mudancas nos ambientes
sociais e organizacionais tém levado a um interesse crescente no conceito de governancga
adaptativa.

Para Bevir (2012), governanga também se refere a todos 0s processos governamentais,
sejam eles praticados por um governo, mercado ou rede, seja sobre uma tribo, familia,
organizacdo convencional ou informal, seja por meio de normas, leis, poder ou linguagem. O
autor também aponta que a estrutura organizacional da governanca se atém em trés formas:
Hierarquia, Mercados e Redes. Na Hierarquia, Vverifica-se o formato tradicional de coordenacéo
burocratica, em que a estrutura de governanca se da pela autoridade, o meio de resolugdo de
conflitos mediante regras e comando e a cultura advém da subordina¢do; na estrutura pautada
pelos Mercados, a governanca baseia-se nos precos, o meio de resolver conflitos ocorre pela
pechincha e a cultura é representada pela competicdo; por fim, a estrutura de Redes aborda a
governanca mediante relagdes de confianca, as maneiras de solucionar conflitos pela
diplomacia e a cultura baseia-se na reciprocidade.

Nesse contexto, a estrutura em Redes podem ser conceituadas de diferentes formas,
porém, de acordo com Wachhaus e Harrisburg (2009), trata-se de uma nova maneira de arranjo
da acdo coletiva, amedida que, elas derivam de uma situacdo de interdependéncia entre atores,
no qual o intercAmbio de recursos e informacGes, de maneira conjunta, facilite o alcance de
objetivos em comum. Logo, entende-se que 0 conceito de governanca em rede, adotada como
norteadora da Tese, refere-se a um importante mecanismo para que Se enraizem, se constituam
e se consolidem as redes, em especial, a governanca de redes de politicas publicas, capazes de
fundamentar e auxiliar na compreensdo de diferentes programas governamentais, entre eles, as
politicas publicas de sustentabilidade voltadas a teméatica dos ODS.

Por sua vez, “resiliéncia” ¢ a capacidade de recuperar-se, adaptar-se, regenerar-se como
respostas as perturbacdes e estresses de causas naturais ou antropogénicas (causadas pelo
homem). Assim, a resiliéncia socioecoldgica, vem, cada vez mais, sendo utilizada para a
compreensdo de sistemas integrados por ecossistemas e sociedades humanas que apresentam
retroalimentacdo  reciproca e interdependéncia (SALAS-ZAPATA; RIOS-OSORIO;
ALVAREZ-DEL CASTILLO, 2011), uma vez que, para Buschbacker (2014), tem a
potencialidade de verificar as pressdes que tais sistemas sofrem e suas possibilidades de
adaptacdo ou transformacdo em uma realidade em constante transformacé&o.

De acordo com Walker et al. (2004), resiliéncia € a capacidade do sistema continuar a

apresentar as mesmas fungdes, estruturas e feedbacks ao passar por mudancas abruptas ou
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graduais, sejam estas de ordem natural ou social. O sistema socioecoldgico, entdo, podera
absorver tais distirbios e se reorganizar de modo a manter a identidade (FOLKE et al., 2010).

Segundo Vaz et al. (2018), as pessoas sdo as responsaveis por moldarem os sistemas
socioecoldgicos através de suas a¢Oes de manejo e tais acdes, intencionais ou ndo, influenciam
a resiliéncia do sistema, sendo que, o aprendizado sobre os atributos de um sistema
socioecoldgico resiliente, portanto, podem levar as pessoas a terem novas percepcdes sobre as
pressdes, as mudancas ocorridas e as possibilidades de rumos para o futuro desenvolvimento
do sistema. Krasny, Lundholm e Plummer (2011), indicam que tal aprendizado deve se dar
mediante observacdo, da acdo e da reflexdo sobre as formas de manejo dos recursos
socioambientais atuais e de como tais praticas podem ser aperfeicoadas.

Ja no ambito da governanca e seus variados temas (municipal, regional, nacional,
internacional, politico-institucional, ambiental, econémica, social, cultural, turistica, urbana,
rural, etc.) e da resiliéncia socioecoldgica, os indicadores de sustentabilidade surgem como
instrumentos e ferramentas de gestdo e tomada de decisdo mais robustos, haja vista que,
proporcionam a avaliacdo e o monitoramento dos ecossistemas, 0 nivel de desenvolvimento e
de sustentabilidade, pois 0 meio ambiente, a medida que vai se tornando escasso, ele necessita
ser economizado e gerenciado e os indicadores de sustentabilidade auxiliam o0s gestores nessa
funcéo.

Nesse contexto, no Brasil, em especial nos Estados da Regido Nordeste (a0 exemplo de
Sergipe-SE, Bahia-BA, Alagoas-AL, Pernambuco-PE, Paraiba-PB, Rio Grande do Norte-RN,
Ceara-CE, Piaui-P1 e Maranhdo-MA), apresentam muitas riquezas naturais e historico-culturais
(Itoraneas e interioranas) que contribuem significativamente para o desenvolvimento
socioeconbmico desses Estados, porém, ndo existem, na maioria dos casos, um plano de gestao,
conservagao, preservacao e uso sustentdvel dos recursos naturais, bem como dos servigos
ecossistémicos que compdem a economia desses Estados aliado e integrado ao crescimento e
desenvolvimento das cidades e a exploragdo dos ecossistemas.

Ante ao exposto, nas Ultimas décadas, comunidades localizadas em &reas litoraneas, ao
exemplo da comunidade da Praia Fluvial do Jacaré-PB, localizada no litoral da cidade de
Cabedelo-PB na Paraiba-PB e a comunidade do Mosqueiro, localizada na regido Sul da Cidade
de Aracaju-SE no Estado de Sergipe-SE (ambas exemplos de comunidades ao nivel Nacional);
e a comunidade litordnea de Figueira da Foz-PT, localizada no distrito da Cidade de Coimbra-
PT em Portugal-PT (exemplo ao nivel Internacional), vém apresentando crescimento

imobilidrio significativo (loteamentos e condominios horizontais privados), bem como,
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construcdo de rodovias litoraneas e interioranas, além da ampliacdo do turismo e exploracdo
vegetal e animal (pesca de mariscos, ostras, peixes, etc.), como atividades geradoras de renda e
lazer, ocasionando, por conseguinte, em degradacdo ambiental e transformacdo da fauna, flora
e paisagem local.

Nesse enfoque, comunidades turisticas localizadas em faixas litoraneas, com perfil
ecossistémico fragil proveniente da existéncia de mangues e foz de rios, foram escolhidas como
recortes de desenvolvimento do presente modelo, por possuirem alta interacdo - sociedade-
natureza-desenvolvimento -, haja vista a alta relacdo dessas localidades com a indUstria do
turismo gastrondmico, de self, nautico e de sol e praia.

Em suma, por haverem fragilidades nas politicas protetivas e planos e projetos de agéo
desenvolvidos e implementados com o objetivo de utilizar a biodiversidade de maneira
responsavel, sustentadvel e que respeitem a capacidade de carga e resiliéncia dos recursos
naturais, com a finalidade de alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Razdes, estas, que justificam a proposicdo do presente modelo, além de caracterizarem &reas de
alto potencial turistico que integram a faixa de expansdo urbana de cidades e também por serem
areas de restinga, mangue e estuario de foz de rios.

Por sua vez, diante dessas breves colocacbes sobre a expansdo turistica, urbana e 0 uso
insustentavel dos recursos naturais nos mais variados contextos socioambientais, a Premissa
bésica que ancora este estudo, € a de que: “Quanto mais exequivel for o alinhamento de um
novo modelo com indicadores de sustentabilidade voltados a avaliar o nivel de governanca
e a resiliéncia socioecoldgica de uma localidade, maior sera a sua contribuicdo para
alcancar os ODS”.

Considerando a premissa apresentada, o Pressuposto estabelecido neste estudo é a de
que: “Um novo modelo com indicadores de sustentabilidade voltados a governanca e
resiliéncia socioecoldgica mapeara que 0 uso insustentavel dos recursos naturais, a
expansdo urbana para construcdo de rodovias, condominios, loteamentos, industrias e
parques, bem como as atividades turisticas, tém implica¢gdes diretas na governanga e na
resiliéncia socioecoldgica que, por conseguinte, apresentara tendéncias favoraveis ou
desfavoraveis no alcance dos ODS”.

Ante ao exposto, tomando como referéncia o tema, o resumo do escopo geografico do
modelo, apremissa e 0 pressuposto da pesquisa, 0 presente estudo tenciona responder o seguinte
Problema de Tese: Como um novo modelo com indicadores de governanca e resiliéncia

socioecoldgica pode contribuir favoravelmente — conceitualmente, metodologicamente e
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operacionalmente —, para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
ao nivel local de cidades e comunidades? Complementando este cendrio, a seguir,

apresentam-se 0s objetivos geral e especificos desse estudo.

1.2 Objetivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo geral

Propor um novo modelo com indicadores de governanca e resiliéncia socioecologica na
perspectiva de alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), para a gestdo

publica municipal.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Discutir o marco tedrico-conceitual referente a governanca, a resiliéncia socioecoldgica

e aos indicadores de sustentabilidade existentes sobre a tematica;

b) Elaborar indicadores de sustentabilidade para avaliagdo da governanca e da resiliéncia
socioecologica, a partir dos modelos de Hanai (2009); PCS (2017); e SEPLS (2013),
contendo critérios e parametros para andlise da governanca e da resiliéncia

socioecologica;

c) Correlacionar as dimensdes e indicadores de governanca e resiliéncia socioecoldégica
aos ODS;

Nesse contexto, para resolucdo do problema, respostas da premissa e pressupostos, e
alcance dos objetivos da pesquisa, apds levantamento do aporte teorico, conceitual e
metodologico dos principais modelos de indicadores de governanga e resiliéncia socioecologica
existentes ao nivel nacional e internacional, no presente estudo foi utilizado como base o
Sistema de Indicadores de Sustentabilidade do Desenvolvimento do Turismo (SISDTur),
proposto por Hanai (2009); indicadores do Programa Cidades Sustentaveis (PCS, 2017),
existente no Brasil e criado para o alcance dos ODS em cidades e comunidades; e a metodologia

de Indicadores de Resiliéncia em SEPLS para paisagens e paisagens oceanicas/costeiras (Socio-
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ecological Production Lands capes and Seascapes), elaborado em 2013, pelo Instituto
interdisciplinar Universitario de Estudos Avancados das NacgGes Unidas, em inglés “United
Nations University Institute of Advanced Studies (UNU-/45S) ".

Em suma, em virtude desse contexto, esses trés modelos de indicadores de
sustentabilidade foram escolhidos e implementados, porque, juntos se complementam
conceitualmente e metodologicamente para o alcance da proposta do estudo em questdo, além
de possuirem indicadores consistentes, validados e parametrizados no ambito académico-
cientifico nacional e internacional, se configurando em importantes ferramentas de
levantamento de dados primarios e planejamento politico de gestdo socioambiental e
governamental dos recursos naturais, a medida que, buscam estruturar, esquematizar, qualificar,
quantificar, identificar, analisar e estimar cenarios e quais 0s elementos que podem contribuir
ou interferir (favoravelmente ou desfavoravelmente, positivamente ou negativamente) na
governanca, resiliéncia e sustentabilidade dos sistemas socioecologicos de determinada
localidade, conforme melhor detalhados nas se¢des seguintes.

1.3 Relevancia e justificativa da pesquisa

Como relevancia e justificativa da pesquisa tem-se que, a expressiva contribuicdo dos
sistemas de indicadores de sustentabilidade voltados a governanca e aresiliéncia e seus variados
temas (ambiental, urbana, econdmica, social, turistica, entre outros), o desenvolvimento,
execucdo e avaliacdo de contextos especificos e politicas publicas proporcionados a uma
determinada localidade e dos impactos positivos e negativos da boa ou ma governanca dessa
gestdo, torna-se necessario conhecer, estudar e estimular a sustentabilidade para dimensionar o
quanto se tem transformado, interferido e impactado nos ecossistemas.

Ademais, para o estudo em questdo, faz-se necessario avaliar as contribuicbes que um
modelo com indicadores de governanca e resiliéncia socioecologica, pode trazer para a
sustentabilidade de comunidades ribeirinhas litoraneas, de modo a orientar conceitualmente e
metodologicamente o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada, nos
processos de tomada de decisOes, elaboracdo, implementacdo e realizagdo de planejamentos,
politicas e projetos socioecoldgicos, turisticos, urbanos e industriais, de modo a contribuir
significativamente para expansdo quantitativa e qualitativa do territdrio, desenvolvimento
urbano e econdmico aliado a preservacao, manejo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas com

potencial de exploracdo econbmico, para que, assim, alcancem o desenvolvimento
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ambientalmente e socialmente  justo, conforme prerrogativas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em especial, 0os ODSs: 10 — Reducdo das desigualdades;
11 — Cidades e comunidades sustentaveis; 12 — Consumo e producdo responsaveis; 15 — Vida
sobre a terra; e 16 — Paz, justica e instituicOes fortes, entre outros.

No contexto de relevancia, justificativa e motivacdo técnico-cientifica nacional e
internacional de realizacdo da pesquisa, tem-se, realizar e executar uma pesquisa de
desenvolvimento e compartilhamento cientifico nacional e internacional que vise contribuir
significativamente para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e ainovacdo da governanca
ambiental e da resiliéncia socioecologica no pais, alem de servir conceitualmente e
metodologicamente como projeto piloto para outros contextos de cidades litoraneas e
interioranas brasileiras ou estrangeiras, podendo vir a ser adaptado conforme as especificidades
de cada locus em estudo.

Nessa perspectiva, no que concerne aos aspectos de originalidade, inovacdo e
contribuicdes conceituais e metodoldgicas do estudo, tém-se que, o estudo tornou-se original
por propor um novo modelo com indicadores de sustentabilidade com indicadores de
governanca e resiliéncia socioecologica, uma vez que, permite a andlise e a identificacdo de
singularidades e similaridades nos processos de (tras)formacdo e mudanca urbana ou ambiental,
local ou regional, seja no contexto nacional ou internacional, bem como em identificar e
reconhecer a relacdo direta e transversal da governanca e da resiliéncia socioecoldgica com a
sustentabilidade e o desenvolvimento local sustentdvel, haja vista que, ainda ndo foram
completamente explorados da maneira como estdo sendo adotados nesta pesquisa, constituindo,
dessa forma, o carater interdisciplinar e inédito da mesma.

Contudo, para estabelecer a relagdo entre esses fendbmenos, foram implementados e
utilizados indicadores, parametros e critérios de analise para a governanca e a resiliéncia
socioecoldgica, que contribuem para a formacdo do nicleo de intersecdo e interagdo governo -
sociedade-ambiente, sistema, esse, considerado um tripé, um conjunto de varidveis que Ssao
dependentes, interdependentes e fortalecedoras da governanca, da capacidade de resiliéncia
socioecoldgica e da sustentabilidade em contextos locais, nacionais e internacionais, que, em
conjunto, agirdo sinergicamente para o alcance dos ODS.

Por sua vez, nos campos gerais e especificos das ciéncias ambientais, esse estudo traz
como contribuicdo o aprofundamento das interfaces interdisciplinares dos estudos e pesquisas
inerentes a relacdo: homem — meio ambiente — impactos ambientais —, como resposta técnica,

cientifica e metodologica da chamada crise ambiental, proveniente dosimpactos antrdpicos das
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acbes do homem no meio ambiente, que exigem estudos, pesquisas e politicas inter e
multidisciplinares para a compreensdo e resolucdo dos diversos problemas socioambientais, a
medida que, pesquisas e estudos na area das ciéncias ambiantais sdo essenciais para
promoverem a conservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento em bases sustentaveis, além
de realizar diagnosticos englobando o nivel dos impactos que uma determinada atividade
representa no meio ambiente, bem como na proposicdo de medidas de reducdo e prevencao.

Por fim, realizar um estudo que desenvolva e proponha um modelo com indicadores de
governanca e resiliéncia socioecoldgica para avaliar as suas contribuices para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), fundamenta em sua caracteristica a
compreensdo multi escalar e multidisciplinar dos aspectos de interdisciplinaridade, ineditismo
e inovacdo do estudo para a ciéncia, a academia, o poder publico, a iniciativa privada, o trade
turistico e asociedade civil organizada, atendendo aos requisitos estabelecidos pela Associa¢cdo
Plena em Rede do Curso de Doutorado do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e
Meio Ambiente (Prodema) da Universidade Federal de Sergipe (UFS), campus Séo Cristvao-
SE.

1.4 Percalcos no caminho

Considero minha trajetoria académica e profissional no campo Stricto Sensu exitosa e
sensacional, pois tenho estudado, enveredado e pesquisado assuntos de grande motivacdo e
satisfacdo pessoal, ao me descobrir desde a elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) do curso de Graduacdo em Administracdo com o perfil profissional de trabalhar na area
interdisciplinar das Ciéncias Ambientais, em especial, com a tematica dos indicadores de
sustentabilidade, sejam eles qualitativos ou quantitativos, conforme temas abordados no TCC
da Graduagéo, na Dissertacdo do Mestrado e na Tese de Doutorado, conforme apresentados a

sequir:

e Graduacdo em Administracdo (2010-2015). Universidade Federal de Campina
Grande (UFCQG). Titulo: SISTEMA DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO: Um estudo
de caso do Municipio de Areia - PB. Orientador: Dr. Gesinaldo Ataide Candido.
Palavras-chave:  Areia-PB.  Desenvolvimento  sustentdvel.  Indicadores  de
sustentabilidade. Turismo.
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e Mestrado em Recursos Naturais (2016-2018), no Programa de Pds-Graduagdo em
Recursos Naturais (PPGRN), do Centro de Tecnologia e Recursos Naturais (CTRN),
da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

Titulo: CONTRIBUICOES DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A
SUSTENTABILIDADE URBANA: estudo de caso na cidade de Campina Grande -
PB. Orientadora: Dra. Maria de Fatima Martins. Bolsista do(a): Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Palavras-chave: Cidades sustentaveis; Sustentabilidade Urbana; Indicadores de
Sustentabilidade; Politicas publicas urbanas. Grande Area: Ciéncias Sociais
Aplicadas / Area: Planejamento Urbano e Regional / Subérea: Interdisciplinar.

e Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente (2019-2023), no Programa de
Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema), da Universidade
Federal de Sergipe (UFS), campus Séo Cristvao-SE.

Titulo: INDICADORES DE GOVERNANCA E  RESILIENCIA
SOCIOECOLOGICA NA PERSPECTIVA DOS OBIETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Orientadora: Dra. Rosemeri Melo e
Souza. Bolsista do(a): Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

Palavras-chave:  Governanca; Resiliéncia  Socioecologica;  Indicadores  de
Sustentabilidade; ODS. Grande Area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area:
Administragdo / Subarea: Ciéncias Sociais Aplicadas.

Todavia, a trajetoria académica e profissional é repleta de surpresas, conquistas, altos e
baixos. Contratempos, dificuldades, obstaculos, transtornos, empecilhos, impedimentos,
percalcos, podem surgir durante o processo de realizacdo e execugdo do planejamento
estabelecido na programacédo, no cronograma de execucdo das etapas da realizacdo de um curso
de Graduacdo, Especializacdo, Mestrado, Doutorado ou Pos-Doutorado, em especial, no
presente caso, tal percalco ocorreu na fase empirica do processo de coleta de dados da pesquisa
para validacdo dos indicadores do modelo da Tese do curso de Doutorado. Nesse sentido,
percalcos no caminho sdo “comuns”, dificuldades acontecem e superar nos fortalece
(BARROS, 2022).

Nesse sentido, do prazo de 48 meses (4 anos) de realizacdo do curso de Doutorado e de
realizacdo da Tese, 24 meses (2 anos), infelizmente, foram interrompidos e comprometidos
devido a pandemia do novo coronavirus humanos responsavel por causar a doenca COVID-19
(SARS-CoV-2 - doenca infecciosa caracterizada por uma sindrome respiratoria aguda grave,
seguido dos sintomas de febre, cansaco e tosse seca.), que interrompeu por meio da Emergéncia
de Salde Pdblica de Importancia Internacional (ESPII), a realizacdo da fase empirica de
pesquisa de campo para aplicacdo de questionarios in locus, uma fase que era fundamental para

a validagdo dos indicadores e do modelo.
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Até o presente momento, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), vem trabalhando
com autoridades chinesas e especialistas globais desde o dia em que foi informada (31 de
dezembro de 2019), para aprender mais sobre o virus e suas variantes, como ele afeta as pessoas
que estdo doentes, como podem ser tratadas e 0 que 0s paises podem fazer para responder a
seus danos. A Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) tem prestado apoio técnico aos
paises das Américas e recomendado manter o sistema de vigilancia alerta, preparado para
detectar, isolar e cuidar precocemente de pacientes infectados com o novo coronavirus.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui
uma Emergéncia de Sadde Publica de Importancia Internacional (ESPII) —o mais alto nivel de
alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI). Essa
decisdo buscou aprimorar a coordenacdo, a cooperacdo e a solidariedade global para
interromper a propagagdo do virus. Para a OPAS (2022), a ESPII é considerada, nos termos
do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordindrio que pode constituir
um risco de saude publica para outros paises devido a disseminacdo internacional de doencas
e potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”.

Na&o obstante, foi com grande lastima que a interrupcdo no cronograma de realizacdo do
curso de Doutorado, também me impossibilitou de ser bolsista e realizar Doutorado Sanduiche
no Exterior (SWE), por motivos de suspensdo de realizacdo de cursos e viagens para o exterior
por causa do surto internacional da COVID-19, precaucdo adotada pelo RSI. A seguir, listo trés

Editais que tentei selecdo e que foram frustrados pela pandemia:

e Chamada CNPq N°08/2019 - Bolsas no Pais e no Exterior, do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqQ);

e Chamada CNPq 16/2020 — Bolsas no Pais e no Exterior, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq);

e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por meio
do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE). Edital N° 19/2020.
PROCESSO N° 23038.000114/2020-80.

A bolsa de Doutorado Sanduiche no Exterior (SWE), tinha como objetivos: a)
Contribuir significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo do
Pais; b) Possibilitar ao pesquisador a formacgdo, capacitacdo, consolidacdo e atualizagdo de seus
conhecimentos ou o redirecionamento de sua linha de pesquisa, por meio de estagio e
desenvolvimento de projeto de pesquisa com conteido cientifico ou tecnologico inovador junto

a grupos, redes e instituicdes de reconhecida exceléncia; c) Possibilitar ao pesquisador a
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colaboragcdo com grupos e redes de pesquisa para o desenvolvimento de linhas de pesquisa ou
de desenvolvimento tecnoldgico consideradas relevantes; d) Possibilitar ao pesquisador agregar
competéncia as acdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de empresas no Pais, com vistas
a melhoria de sua competitividade; e) Formar e capacitar pesquisadores em instituicbes de
reconhecido nivel de exceléncia, em dareas do conhecimento consideradas de vanguarda
cientifico-tecnologica efou em temas estratégicos; f) Possibilitar a alunos em nivel de doutorado
a possibilidade de aprofundamento teorico, coleta, tratamento de dados, desenvolvimento da
parte experimental da tese, colaboragdo com grupos e redes de pesquisa e complementacdo de
sua formagdo junto a empresas no Brasil e a outras instituicdes cientificas e tecnoldgicas no
Pais e no exterior; e g) Fomentar projetos de pesquisa que sejam propostos considerando o rigor
e o0 método cientifico, bem como outros conceitos fundamentais para a producdo do
conhecimento cientifico de exceléncia (CNPQ, 2020).

O planejamento inicial de programacdo e cronograma de estruturacdo da Tese tinha
como expectativa e aspiragdo realizar um estudo comparativo entre dois locus para validar o
modelo com indicadores de governanca e resiliéncia socioecoldgica ao nivel Nacional: 1)
Modelo de indicadores de governanca e resiliéncia socioecoldgica: estudo da comunidade do
mosqueiro — se; e 2) Modelo de indicadores de governanca e resiliéncia socioecoldgica: estudo
da comunidade do Jacaré — PB. A terceira ambicdo seria a possibilidade de substituir um dos
locus ao nivel Nacional, por um locus de pesquisa ao nivel Internacional, conforme proposta de
internacionalizacdo do estudo ao realizd-lo por meio da possibilidade de bolsa de estudos pela
modalidade Doutorado Sanduiche no Exterior (SWE), no Centro de Estudos de Geografia e
Ordenamento do Territério (CEGOT), da Universidade de Coimbra (UC), localizado na Cidade
de Coimbra-PT em Portugal-PT.

A proposta de pesquisa seria a realizacdo de estudo comparativo de aplicacdo e
validagcdo do modelo de Tese Nacional adaptado as especificidades e semelhancgas
socioecologicas do locus de estudo internacional, qual seja, na comunidade de Figueira da Foz
- PT, distrito litordneo da cidade de Coimbra-PT, com o estudo - Modelo de indicadores de
governanca e resiliéncia socioecoldgica: estudo da comunidade de Figueira da Foz — PT -, haja
vista que, a foz do Rio Mondego que percorre a cidade de Coimbra-PT desagua em Figueira da
Foz — PT. Os orientadores seriam: Prof.2 Dra. Rosemeri Melo e Souza (Orientadora brasileira,
Pesquisadora do CNPq e Professora Associada do Departamento de Engenharia Ambiental da
UFS); e Prof. Dr. Lucio José Sobral da Cunha (Co-orientador portugués, Professor Catedratico

no Departamento de Geografia e Turismo da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
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(UC) e investigador do Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territério (CEGOT
/ UC)).

Nesse contexto, cabe destacar a escolha dos locus Nacionais de estudo, porque o0s
Estados da Regi@do Nordeste do Brasil (a0 exemplo de Sergipe-SE, Bahia-BA, Alagoas-AL,
Pernambuco-PE, Paraiba-PB, Rio Grande do Norte-RN, Ceara-CE, Piaui-Pl e Maranhdo-MA),
apresentam muitas riquezas naturais e historico-culturais que contribuem significativamente
para 0 desenvolvimento socioecondmico desses Estados, porém, ndo existem, na maioria dos
casos, um plano de gestdo, conservagdo, preservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais,
bem como dos servigos ecossistémicos que compdem a economia desses Estados aliado e
integrado ao desenvolvimento das cidades e a exploragdo dos ecossistemas.

Ante ao exposto, nas ultimas décadas, a cidade Cabedelo-PB, em especial, a
comunidade da Praia Fluvial do Jacaré-PB, localizada no litoral de Cabedelo-PB na Paraiba-
PB e a regido do bairro do Mosqueiro-SE, localizado na Zona de Expansdo da cidade de
Aracaju-SE no litoral sul do Estado de Sergipe-SE, vém apresentando crescimento imobilidrio
significativo (loteamentos e condominios), bem como, construcdo de rodovias litoraneas e
interioranas, além da ampliagdo do turismo e exploracdo vegetal e animal (pesca de mariscos,
ostras, peixes, entres outros), como atividades geradoras de renda, ocasionando, por
conseguinte, em degradacdo ambiental e transformacdo da fauna, flora e paisagem local.

Nesse enfoque, a comunidade da Praia Fluvial do Jacaré-PB em Cabedelo-PB,
localizada na margem direita da Foz do Paraba e a comunidade da Praia Fluvial do
MosqueiroSE em Aracaju-SE, abrangida pelo oceano Atlantico a Leste e pela Foz do Rio Vaza-
Barris a Oeste e Sul, haviam sido escolhidas para realizacdo da pesquisa com a finalidade de
avaliar, analisar e comparar a governanca ambiental e a resiliéncia socioecologica dessas
localidades, por terem caracteristicas geograficas e degradacdo ambiental dos ecossistemas
similares, por possuirem alta relagdo sociedade-homem-natureza, haja vista a alta interagdo da
comunidade dessas localidades com a industria do turismo de self, niutico e de sol e praia, em
suma, por haver fragilidades nas politicas protetivas de planos e projetos de acdo desenvolvidos
e implementados com o objetivo de utilizar a biodiversidade dessas localidades de maneira
responsavel e sustentavel, de modo que respeitem a capacidade de resiliéncia dos recursos
naturais, razOes, estas, que justificariam a realizacdo da presente Tese por se tratarem,
coincidentemente, de areas que integram a faixa de expansdo urbana dessas cidades e também
por serem areas de restinga, mangue e estuarios de foz de rios, similaridades também

encontradas e constatadas em locus durante visita turistica realizada a comunidade de Figueira

38



da Foz-PT, bem como, ter a oportunidade de participar do “3° Encontro Internacional do
CEGOT: A Coesao Territorial e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”,
realizado pelo CEGOT na Universidade de Coimbra (UC), em Coimbra-PT, nos dias 26 a 28
de setembro de 2019, fatores que despertaram na pesquisadora a realizagdo de um SWE, nessa
localidade para conhecer a realidade local e poder compara-lo a realidade brasileira.

Em sintese, conclui-se que, existiram percalcos no caminho de elaboracdo da Tese.
Entretanto, os percalgcos devem ser superados, ultrapassados. Devemos ter resiliéncia para
ressignificar o caminho e retomarmos o0 prumo adotado e planejado anteriormente para
alcancarmos 0s objetivos anteriormente estabelecidos. Dessa forma, a orientanda, em conjunto,
deliberacdo com a orientadora, optou por retomar, refazer o caminho diante dos percalgos, dos
obstaculos, sem comprometimento da qualidade na execucdo e concretizacdo da pesquisa de
Tese, ficando estabelecido e considerado o objetivo atingido ao propor um novo modelo
conceitual, metodolégico e operacional com indicadores de governanca e resiliéncia
socioecologica na perspectiva de alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), para a gestdo publica municipal, bem como de comprovar a exequibilidade do modelo

por meio de estudos e pesquisas ja realizados na area da tematica.

1.5 Estrutura da Tese

Essa Tese, apresentada ao Exame de Defesa, submetida para apreciacdo e aprovagao do
Colegiado do Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema),
da Universidade Federal de Sergipe (UFS), em cumprimento as exigéncias legais para obtencdo
do titulo de Doutora em Desenvolvimento e Meio Ambiente, encontra-se estruturada em
Introducdo, Fundamentacdo tedrica (organizada em capitulos/artigos), Procedimentos
metodologicos, Apresentacdo e andlise dos resultados (com a proposicdo do modelo com
indicadores), e as Consideracdes Finais, além das Referéncias gerais citadas no trabalho e os
Apéndices.

Nesse contexto, a “Introducdao” apresenta 0 tema e 0 escopo de estudo da Tese, 0
contexto em que o tema de pesquisa foi inserido, a especificacdo da tematica e dos objetos de
estudo, a apresentacdo da premissa, problema e objetivos da Tese, a importancia e a justificativa
da escolha do tema, a delimitacdo e a relevancia da pesquisa e os percalgcos no caminho da

realizacdo do curso de doutorado.
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O Capitulo 1, Il e I1l, tem por objetivos darem sustentacdo tedrica a Tese. Nesse sentido,
o Capitulo I, intitulado “Sociedade, natureza e desenvolvimento: conceitos, desafios e
perspectivas”, apresenta os topicos: Introducdo; Sociedade, natureza e desenvolvimento:
fundamentos; Desenvolvimento, sustentabilidade e interdisciplinaridade; Consideragdes finais
e Referéncias.

O Capitulo II, intitulado “Governanca e politicas publicas urbanas para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil’, apresenta os topicos: Introdugdo;
Governanga: 0 que é e como se caracteriza; Politicas publicas urbanas; Cidades, governanga e
0s ODS no Brasil; Consideracdes finais e Referéncias.

O Capitulo III, intitulado “Sistemas de indicadores de sustentabilidade enquanto
mstrumentos de suporte a governanca e a resiliéncia socioecologica”, apresenta os topicos:
Introducdo; Governanca, em especial, a governanga ambiental; Resiliéncia socioecoldgica;
Consideracdes finais e Referéncias.

Por sua vez, o Capitulo IV, intitulado ‘Procedimentos metodologicos da Tese”
apresentara as técnicas adotadas, desenvolvidas e implementadas na realizacdo do estudo, com
a caracterizagdo da pesquisa, 0 delineamento esquematico operacional e o levantamento de
dados necessarios para o alcance dos objetivos da Tese.

O Capitulo V, “Apresentagdo e analise dos resultados”, tem como objetivos apresentar
a ‘“Proposicdo de um novo modelo com indicadores de governanca e resiliéncia
socioecologica”, que consiste na elaboracdo de um sistema com indicadores de sustentabilidade
gue identifica o nivel de sustentabilidade governamental e de resiliéncia socioecologica de
cidades e comunidades, a medida que, 0 modelo propde 6 (seis) dimensbes de governanca e
resiliéncia socioecoldgica (ambiental, econdmica, social, cultural, turistica e politico-
institucional) com indicadores, parametros especificos, formas de medi¢do e tipos de unidade
de medidas pré-definidos, em seguida, tem-se a sessdo “Estudos de caso como exequibilidade
do modelo”, tendo em vista que o modelo ndo pode ser aplicado e validado.

Por fim, tem-se, as “ConsideracOes Finais da Tese”, bem como as Referéncias
bibliogréaficas citadas em outras se¢des (que ndo, as citadas nos Capitulos 1, Il e 111, haja vista
que, as citacdes e referéncias desses capitulos possuem secdo propria) e os Apéndices citados

durante o desenvolvimento da Tese.
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CAPITULO |

SOCIEDADE, NATUREZA E DESENVOLVIMENTO: CONCEITOS, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Introducédo

Esse capitulo tem como objetivo apresentar e conceituar a complexa relacdo da vivéncia
do homem em sociedade e sua interferéncia na natureza em busca de um “desenvolvimento”,
por vezes, inalcancavel, haja vista a relacdo historica e infinita do homem no consumo dos
recursos naturais, em especial, dos paises desenvolvidos (paises de capitalismo avancado), em
contraste de desigualdade econdmico-social com os paises subdesenvolvidos (paises de
capitalismo periférico).

Nesse contexto, na sociedade o espaco urbano e o rural relinem diferentes
caracteristicas, inter-relacbes e dindmicas econdmicas, culturais, estruturais, culturais, técnicas,
sociais, de consumo, etc., complexas e que demandam servicos e equipamentos especificos de
manejo. Para Rolnik (2015), ao analisar a cidade capitalista, aponta-se para alguns tracos
essenciais de seu desenvolvimento: o elevado consumo de recursos naturais, enquanto fonte de
matéria-prima, a privatizacdo da terra e de moradia, a segregacdo espacial, a intervencao
reguladora do Estado e a luta pelo espaco e territdrios.

Nesse sentido, o processo de urbanizacdo da sociedade no territdrio brasileiro teve
inicio, de maneira mais intensa, a partir do final do século XIX, com o inicio gradativo da
expansao daindustrializacdo e da comercializagdo no pais que, por conseguinte, impulsionaram
0 desenvolvimento e a expansdo dos modais de transporte maritimo, fluvial, rodoviario e o
ferroviario. No entanto, foi ap0s os anos 1930 que a presenca das indUstrias se tornou mais
intensiva e a urbanizacdo comegou a se intensificar e espraiar as cidades (ABREU, 2013).

Em virtude desse breve contexto inicial, o conceito de desenvolvimento sustentavel
surge em meio ao novo desafio e a nova perspectiva politica e planetaria de conciliar o
desenvolvimento econdmico e 0 excessivo consumo dos recursos naturais, para um novo
direcionamento e gestdo ambiental dos recursos naturais, para que as futuras geragdes ainda

possam ter recursos ambientais “ecologicamente equilibrados e saudéaveis” para viver.
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Para Lacerda (2019), o desenvolvimento sustentdvel surge como uma proposta para
reduzir a dindmica do desenvolvimento que considera apenas o lucro, e no retorno acurto prazo,
propiciando uma adaptacdo do homem com os recursos que ele precisa para viver na perspectiva
da sustentabilidade. Nesse sentido, a proposta do desenvolvimento em bases sustentaveis se
caracteriza como um meio, um recurso, uma técnica e/ou tecnologia para o alcance da
sustentabilidade em ambito mundial, ao exemplo da ascensdo e da ampliacdo dos
indispensaveis estudos e pesquisas interdisciplinares na elaboracéo, na adocao e no emprego de
técnicas e processos sustentaveis, ndo como uma questdo de escolha, mas de sobrevivéncia de
todos os individuos do planeta.

Portanto, de modo geral, é imprescindivel que os valores da sustentabilidade sejam
incorporados as marcas, bens, produtos, servicos publicos e privados e aos pequenos atos do
cotidiano de todos os cidaddos do planeta, como forma de conscientizar e sensibilizar a
populacdo e as sociedades das formas mais racionais e sustentveis de produzir e consumir,
com o proposito e a finalidade de atenuar a tensdo estrutural entre o encadeamento: homem

(sociedade) — natureza — desenvolvimento (econdmico-social).

1. Sociedade, natureza e desenvolvimento: fundamentos

Em busca do desenvolvimento e a expansdo de cidades, a relacdo homem-natureza
sempre foi marcada pelo desmatamento de biomas e a exploracdo exacerbada dos recursos
naturais em escala global, em especial, desde os séculos XVI, XVII e XVIII com a Revolu¢do
Industrial. Para Giddens (1999), a degradacdo ambiental, o desequilibrio ecologico, a
desigualdade social e econdbmica advinda do capitalismo e dos processos de industrializagéo,
impuseram as cidades e a populacdo mundial um 6nus incalculavel.

Numa andlise valorativa, percebeu-se esse Onus nas transformacGes dos meios de
producdo e de consumo ocorridos ao longo das décadas, sendo que, ao mesmo tempo que
impulsionava o desenvolvimento das sociedades positivamente, também provocava impactos
negativos nos ambientes natural, rural e urbano.

No entanto, muitas dessas transformacdes foram e ainda serdo necessérias ao
desenvolvimento humano, social, cultural, econdmico e ao crescimento da expectativa de vida
e da qualidade de vida do ser humano, destacam-se como aspectos positivos 0 avanco das

inovacdes em tecnologia, medicamentos, biomedicina, computadores, internet e a inclusdo de
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novas eco inovacBes atualmente tdo necessarias a um desenvolvimento urbano, social e
econbmico em base sustentaveis.

Nesse contexto, essas transformacfes apresentam aspectos negativos que devem ser
superados, minimizados, mitigados, controlados ou erradicados, ao exemplo da pobreza, a
fome, o analfabetismo, a falta de saneamento basico e de dgua potavel, entre outras dimensdes
urbanas, ambientais e econdbmico sociais que merecem melhor atencdo da governanca global e
da sociedade em geral.

Por esse motivo, € importante entender a complexidade com que se estabelece
ainteracdo entre natureza e acdo humana, pois, mesmo com a evolucdo dos diferentes
instrumentos tecnologicos e das formas de construcdo da sociedade, a utilizacdo e
transformacdo dos elementos naturais continuam sendo de fundamental relevancia devido
proporcionar melhor qualidade de vida para o homem moderno (PENA, 2019).

Segundo Cidreira-Neto e Rodrigues (2017), as reflexdes sobre as relagdes
historicamente construidas entre sociedade e natureza, constitui-se em uma situacao limite para
o0 equilibrio do planeta, haja vista, a crise ambiental e sociocultural vivenciada pela sociedade
contemporanea. Para os autores, as relacbes homem-natureza vém passando por mudangas que
acompanham o proprio desenvolvimento da sociedade, principalmente as de cunho econémico,
em que as formas de utilizacdo sd@o configuradas pela situacdo da governanca da economia
mundial e local.

De acordo com Carregosa, Silva e Kunhavalik (2014), esse quadro de insustentabilidade
da relacdo predatéria do homem com a natureza € consequéncia do desequilibrio produzido
pelo estilo de vida da sociedade moderna, que decorre do tipo de desenvolvimento econdmico
e do tipo de racionalidade envolvida, cartesiana particularista, consumista, materialista e
desigual.

Diante desse cenario, surgem o0s conceitos de sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel, economia verde, economia ecoldgica, eco desenvolvimento, entre outras definigcdes
de desenvolvimento com foco na conservagdo e preservacdo dos recursos naturais para as
futuras geracdes, sendo que, desta vez, respeitando a capacidade de carga da disponibilidade
dos atuais recursos naturais e embutindo nos processos de aquisicdo, transformacdo e venda
dos produtos in natura e manufaturados, a valoracdo dos servicos ecossistémicos, o0 custo de
oportunidade de conservagdo e 0s impactos ambientais pela exploragdo e consumo dos

respectivos recursos.
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Por varias vezes, o termo ‘“Desenvolvimento Sustentavel” se originou com o termo “Eco
desenvolvimento™, porém o conceito de Eco desenvolvimento surgiu da preocupagdo com a
preservacdo e a conservacdo do meio ambiente conjugada com a melhoria das condicdes
socioecondmicas da populacéo, e logo apds foi substituido pelo conceito de Desenvolvimento
Sustentavel (ARAUJO; BARROSO; SOUZA, 2017).

Por sua vez, otermo Eco desenvolvimento foi utilizado pela primeira vez por Maurice
Strong, secretario geral da Conferéncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente Humano, realizada
pelas Nagdes Unidas em Estocolmo em 1972, também conhecida como “Conferéncia de
Estocolmo™, na caracterizagdo de um modelo alternativo para a politica do desenvolvimento,
porém foi largamente difundido por Ignacy Sachs, a partir de 1974, o qual deu a formulacdo
dos principios bésicos desta nova proposicdo de desenvolvimento, sendo: a) satisfacdo das
necessidades basicas; b) a solidariedade com as gera¢des futuras; c) a participacdo da populacéo
envolvida; d) a preservacdao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e) a elaboracao
de um sistema garantindo emprego, Seguranca social e respeito a outras culturas; f) os
programas de educacdo (SACHS, 1986).

Eco desenvolvimento significa o desenvolvimento de um pais ou regido baseado nas
suas proprias potencialidades, ou seja, um desenvolvimento sem dependéncias externas,
mantendo-se assim uma harmonia entre 0s objetivos sociais e econdmicos concomitantemente
com a gestdo ecologicamente prudente dos recursos e do meio, e assim uma solidariedade
sincronica com o povo atual em relagdo com suas necessidades fundamentais e uma
solidariedade diacrénica com as geracOes futuras em relacdo a economia dos recursos naturais
e a garantia da qualidade de vida (MONTIBELLER FILHO, 2004).

Para Araujo, Barroso e Souza (2017), as varias discussdes acerca do conceito de Eco
desenvolvimento, serviram para substanciar o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS).
Esse novo conceito pressupde um conjunto de sustentabilidade; estas podem ser sintetizadas no
seguinte trindmio: eficiéncia econbmica, eficacia social e ambiental, que, quando alcancado
simultaneamente significa atingir, portanto, o desenvolvimento sustentavel (MONTIBELLER
FILHO, 2004).

Para Barbieri (2014), atingir o Desenvolvimento Sustentavel seria, portanto, a solugéo
dos problemas ambientais, ndo s6 em relacdo a degradacdo do ambiente fisico e bioldgico, mas
também os problemas ambientais em dimensBes sociais, politicas e culturais, como a pobreza

e a exclusdo social. Ja para Frey (2001, p. 2): “O desafio de Desenvolvimento Sustentavel é,
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antes de tudo, um problema politico e de exercicio de poder, que coloca em pauta a questao
das institui¢Ges politico-administrativas, da participagdo e do processo politico”.

Nesse enfoque, Martins e Candido (2010, p. 243), mencionam que: “A sustentabilidade
significa a possibilidade de se obterem continuamente condigdes iguais ou superiores de vida
em um dado ecossistema, visando a manutengdo do sistema de suporte da vida”. Dessa forma,
a sustentabilidade busca atender as necessidades humanas presentes, a manutencdo davida sem
degradar as fontes de recursos ambientais para as geragdes futuras.

Complementando esse cendrio, Acselrad e Leroy (1999), elencam as seguintes questdes
discursivas associadas a nocao de sustentabilidade: da eficiéncia, antagonica ao desperdicio da
base material do desenvolvimento, com reflexos da racionalidade economica sobre o “espago
ndo-mercantil planetario”; da escala, determinante de limites quantitativos para o crescimento
econdmico e suas respectivas pressdes sobre os recursos ambientais; equidade, articuladora
analitica entre principios de justica e ecologia; da autossuficiéncia, desvinculadora de
economias nacionais e sociedades tradicionais dos fluxos de mercado mundial, como estratégia
apropriada para a capacidade de auto regulacdo comunitaria das condicbes de reproducdo da
base material do desenvolvimento; e da ética, evidenciadora das interacdes da base material do
desenvolvimento com as condicGes de continuidade da vida do planeta.

Ademais, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), ressalta que a preocupa¢do com a
sustentabilidade dos ecossistemas vem se tornando uma questdo global, uma vez que se verifica
a desproporcionalidade entre a capacidade de suporte do ambiente, devido a finitude dos
recursos naturais, e o acelerado ritmo de consumo da sociedade contemporanea e do modelo de
desenvolvimento implementado (MMA, 2018).

Some-se isto ao fato de que, apesar do avanco na descoberta de mecanismos de controle
para utilizacdo e interface com os bens ambientais, ainda existem muitas incertezas cientificas
sobre os impactos que podem ser causados pelas diversas atividades produtivas, caracterizando,
assim, uma sociedade de riscos, sendo, de uma maneira geral, os impactos mais sentidos pelas
populacbes wulnerabilizadas (MMA, 2018).

Para Hanai (2012), as aspiracfes de sustentabilidade, o reconhecimento e a valorizacéao
de temas tais como, 0s problemas sociais e ambientais, as criticas ao purismo economicista, 0
intercdmbio entre sociedades e nacGes, 0 aprimoramento da consciéncia ambiental, o respeito
ao ambiente natural, o respeito as singularidades culturais, a relacdo entre os homens e a
qualidade de vida, tém levado a discussao e a proposicao do denominado ‘“desenvolvimento

sustentavel”.
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Diante dessa concepgdo, os esforcos voltados a gestdo do desenvolvimento sustentavel
devem incluir o estudo e a compreensdo clara dos fatores econémicos, sociais, politicos,
tecnologicos e ambientais dos diferentes modelos de gestdo dos meios socioambientais, uma
vez que, diversos estudos destacam que modificacbes ambientais decorrentes do processo
antropico de ocupacdo dos espacos e de urbanizacdo, impdem taxas incompativeis com a
capacidade de suporte dos ecossistemas e dos recursos naturais (ALANA CASTILLO; CAPA
BENITEZ; SOTOMAYOR PEREIRA, 2017).

Nessa perspectiva, recentemente, comecou a se formar uma consciéncia critica mais
ampla sobre a mitigagdo dos problemas socioambientais, com reflexdes sobre o modelo de
desenvolvimento econbmico e industrial atual, bem como de discussdes de esforcos para
estabelecer o processo denominado desenvolvimento sustentavel em prol do alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), também conhecidos como Objetivos Globais (OG), foram elaborados
por lideres mundiais, em setembro de 2015, durante uma reunido realizada na sede da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) (SILVA, 2018).

Entretanto, cabe ressaltar em especifico que Miranda e Agreda (2017), consideram o
conceito de desenvolvimento sustentavel ainda incompleto ou insuficiente decorrente das
condicbes histéricas em que surgiu, pois sua definicdo apresenta sérias dificuldades
epistemoldgicas e praticas para a sua implementacdo e execucgao.

Apesar disso, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel, tem propiciado a divulgacéo,
promocao e sensibilizacdo, em escala internacional, daconsciéncia da profunda crise ambiental
e humana que estdo devastando o planeta, tornando necesséario a elaboragdo de um novo
processo racional de conhecimento frente ao novo paradigma de desenvolvimento, no que tange
ao desenvolvimento ambiental, social e econbmico, para as geracOes atuais e futuras
(MIRANDA; AGREDA, 2017).

Nesse sentido, o desenvolvimento com base nos principios da sustentabilidade é o
grande desafio da governanga mundial e local e das cidades contemporéneas em todas as partes
do mundo, pois 0 homem vem sendo levado a repensar seu atual modelo de desenvolvimento e
crescimento econdmico buscando alinhd-lo a escassez dos recursos naturais, de forma a
readequa-lo de um modelo insustentdvel de consumo e producdo, para um modelo de
desenvolvimento sustentvel que respeite a capacidade de carga dos recursos naturais (SILVA,
2018).
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Para tanto, conciliar o crescimento econdmico com a conservagao e preservacéo
ambiental é a chave mestra resolutiva dos conflitos e da degradacdo ambiental e, como
estratégia de acdo politica, tecnoldgica e informacional sobre os problemas ambientais. Nesse
processo de desenvolvimento e construgdo, cita-se a educacdo ambiental (ou educacgdo para a
cidadania) como instrumento essencial para o desenvolvimento em bases sustentaveis, a medida
que, contribui para o despertar social e cultural de uma nova era (UNESCO, 2019).

Diante desse cenario, no ambito da gestdo ambiental, o homem utiliza os recursos da
natureza de forma exploratoria, sem a projecdo dos problemas que essa atitude pode ocasionar,
gerando problemas de carater social e/ou ambiental, podendo apresentar seus efeitos
rapidamente ou em grande escala de tempo (CIDREIRA-NETO; RODRIGUES, 2017).

Para os autores, a relacdo homem-natureza € algo complexo, visto que existem diversas
formas de interacdo que surgem a partir da prdpria construcdo social, de cada individuo e
localidade, bem como, as diferentes visbes acerca de como o ser humano percebe e interfere na
natureza, necessitando, assim, de governanca, gestdo, avaliagbes e medidas corretivas e
mitigadoras interdisciplinares para contemplar as diferentes interfaces.

Nesse sentido, de acordo com Philippi Jr. e Bruna (2013), a gestdo ambiental tem como
objetivo estabelecer, recuperar e manter o equilibrio entre a natureza e sociedade, por meio da
administracdo dos ecossistemas naturais e sociais com vistas ao desenvolvimento das atividades
humanas e a protecdo dos recursos naturais, dentro de parametros pré-definidos. Para Magrini
(2001), a gestdo ambiental é a integracdo do desenvolvimento com o uso dos recursos naturais,
por meio de instrumentos econdmicos, de comando e de controle, e da participacdo de agentes
publicos e privados.

Ja Seiffert (2011), destaca que o conceito de gestdo ambiental, assim como o de
desenvolvimento sustentavel, ainda ndo assumiu uma configuracdo definitiva e consensual. A
autora destaca ainda que a gestio ambiental “busca a conducdo harmoniosa dos processos
dindmicos e interativos que ocorrem entre 0s diversos componentes do ambiente natural e
antropico, determmados pelo padrio de desenvolvimento almejado pela sociedade”
(SEIFFERT, 2011, p. 48).

Diante desse contexto, 0 MMA (2018), verifica, cada vez mais, a importancia de se
garantir uma gestdo ambiental adequada, por meio do compartilhamento das decisGes entre 0s
varios segmentos da sociedade, privilegiando os makiplos olhares na prote¢cdo ambiental e a
formacdo da cidadania ambiental. Esse é, justamente, o proposito fundamental do Estado de

Direito Ambiental.
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No Brasil, com o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei Federal
N° 6.938, de 31 de agosto de 1981) e a Constituicdo Federal de 1988, a protecdo e defesa do
meio ambiente tornou-se competéncia e atribuicdo do Poder Pdblico nos niveis Federal,
Estadual e Municipal. Em relacdo ao Gltimo, € preciso analisar se 0s municipios brasileiros
possuem capacidade para conduzir de forma eficiente, eficaz e efetiva a gestdo ambiental local.
A Constituicdo Federal do Brasil (CF) de 1988 no seu capitulo VI, artigo 225 do meio ambiente,
traz que (BRASIL, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protegéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagcdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso V11 do § 1° deste artigo, ndo
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicao
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Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo serregulamentadas por lei especifica que assegure
0 bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional N°
96, de 6 de junho de 2017 (BRASIL, 2017)).

Essa € uma exigéncia trazida pela CF (1988), todavia, para a construcdo desse Estado é
preciso que o Poder Publico estabeleca novos padrdes de responsabilidade e de controle sobre
o0s impactos ambientais, além de observar os principios da prevencdo, da precaucao, da ética,
do cuidado com as outras formas de vida, da equidade intergeracional, da cooperacdo, da
participagcdo e da solidariedade (MMA, 2018).

Nessa perspectiva, segundo o MMA (2018), o municipio é o ente federativo em que 0s
problemas ambientais estdo mais proximos da vida do cidaddo, sendo a administracdo
municipal responsavel em grande parte pela tomada de decis@o e execucdo da gestdo ambiental,
por outro lado, sdo grandes os desafios dos 6rgdos ambientais estaduais e federais para estarem
em todos os municipios realizando acdes de fiscalizacdo e educacdo ambiental de modo
continuado.

Dessa forma, o equilbrio do meio ambiente é um dever constitucional e legislativo
internacional, mas hoje com a atual base capitalista, diversos problemas ambientais surgem
como a perda da biodiversidade com extingdo de importantes espécies de animais, acidificacao
dos oceanos, aquecimento global, desertificacdo, desastres ambientais, imigracdo, segregacdo
social e espacial a partir da marginalizacdo dos que ndo possuem poder aquisitivo (CIDREIRA-
NETO; RODRIGUES, 2017).

Complementando esse cenario, Junior e Margues (2018), ressaltam que a preocupacao
com a preservagdo do meio ambiente ganhou forca no cenario mundial e brasileiro
especialmente a partir da década de 1960, passando a figurar na pauta de discussdo da
Academia, do mundo empresarial, da sociedade civil organizada e do Poder Publico, tomando
como ponto de partida, os efeitos drésticos e traumaticos da intervencdo do homem sobre a
natureza, com impactos variados, mas sobretudo danosos, na cobertura vegetal original, na
dindmica climética local, regional e até mesmo mundial, nos solos, &guas continentais e
ocednicas, e na biodiversidade animal e vegetal.

Segundo a ONU (2019), é urgente e necessario promover um programa de restauracao
agressivo que construa resiliéncia, reduza a wvulnerabilidade e aumente a capacidade dos
sistemas de se adaptar as ameacas diarias e eventos extremos, intensificar a restauracdo de
ecossistemas degradados e destruidos como uma medida comprovada para combater a crise

climatica e melhorar aseguranga alimentar, o fornecimento de &gua potével e a biodiversidade.
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A restauracdo do ecossistema é definida como um processo de reversdo da degradacao
dos ecossistemas, como paisagens, lagos e oceanos, para recuperar sua funcionalidade
ecolégica, em outras palavras, melhorar a produtividade e capacidade dos ecossistemas para
atender as necessidades da sociedade, sendo que, isso pode ser feito permitindo a regeneragao
natural de ecossistemas super explorados ou plantando &rvores e outras plantas (ONU, 2019).

Por sua vez, é preciso considerar que, independente da forma com que se estabelece essa
complexa relacdo entre natureza e sociedade, é preciso entender gque 0s seres humanos precisam
conservar o espago natural, sobretudo no sentido de garantir a existéncia dos recursos e dos
meios inerentes a sobrevivéncia para as sociedades futuras. A evolucdo das técnicas, nesse
interim, precisa acontecer no sentido de garantir essa dindmica (PENA, 2019).

Portanto, para atingir o apice do desenvolvimento econdmico, a humanidade atuou de
forma predatoria e destrutiva sobre o meio-ambiente, antes por ignorancia e, atualmente, pelo
capitalismo desenfreado, é certo que as politicas adotadas pelos Estados e demais agentes
impactantes apenas nos levardo rumo as condicBes ambientais cada vez mais precarias
(CAVALCANTI, 2018).

Nesse interim, segundo o autor, faz-se necessario a elaboracdo e implementacdo de
diretrizes e normas lato sensu que tenham como objetivos a conservacdo e a preservacdo da
natureza e amenizacdo dosimpactos causados pelo homem, bem como criagdo de agrupamentos
politicos visando a cooperacdo internacional na adoc¢do de medidas e tomada de decisdes
conjuntas, surge como uma excelente alternativa para efetivacdo de tais politicas positivas.

Entretanto, Barbosa (2008), afirma que ndo é esperado que toda uma Nacao
conscientize-se de seu papel essencial no quadro ambiental e social mundial, apesar disso, as
diversas discussdes sobre o termo “desenvolvimento sustentdvel” abrem a questio de que ¢
possivel desenvolver sem destruir 0o meio ambiente. Do ponto de vista legal, o Direito
Ambiental nacional e internacional, devem ser firmados em principios e normas especificas,
que tenham como premissa buscarem uma relacdo equilibrada entre o homem e a natureza ao
regularem todas as atividades que possam afetar o meio ambiente (IDEM, 2008).

A rigor, para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel ndo deve ser levado em conta
apenas as solugdes técnicas, € preciso discutir as relagdes sociais entre homem e a sociedade, e
as relacbes ambientais entre o homem e a natureza, pois tudo esta sob ainfluéncia do homem e
jamais podera ser pensado separadamente do homem, sendo este, parte integrante do meio
ambiente e principal agente transformador do mesmo (ARAUJO; BARROSO; SOUZA, 2017).
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Hanai (2012), também argumenta que a problematica ambiental se generalizou e induziu
auma série de efeitos no avanco e na orientacdo das disciplinas cientificas para tentar solucio na-
la, ressaltando a importancia e aemergéncia de andlises acerca dos efeitos da questdo ambiental
sobre a produgdo de conhecimentos e o processo de inser¢cdo do saber dentro de diferentes
paradigmas cientificos, a fim de elaborar bases conceituais que permitam pensar a articulacdo
de processos socioambientais.

No ambito da governanca nacional e internacional, segundo Veiga (2014), o amago da
sustentabilidade estd baseado em uma visdo politica da dindmica mundial que engloba
adaptacOes e transformacgdes e, nesse sentido, afirma a importancia de um mutuo avanco de
discussOes e entendimento sobre uma governanga global com participacdo social ampla e sobre
as condicOes para se estabelecer uma relacdo de cooperacao efetiva entre seus diferentes atores
sociais (sociedade, mercado, Estado e empresas).

Assim, as relacbes entre sociedade e natureza refletem e produzem as transformacdes
ocorridas no contexto do espaco geografico durante os seculos. Logo, a restauragdo de
ecossistemas é fundamental para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacbes Unidas (ODS), principalmente aqueles sobre mudanca climatica, erradicacdo da
pobreza e da fome, saneamento basico, seguranca alimentar, economia e cidades sustentaveis,

bem como conservacdo da agua e da biodiversidade, entre outros.

2. Desenvolvimento, sustentabilidade e interdisciplinaridade

Diante do exposto no tdpico anterior, o termo sustentabilidade surgiu a partir dos anos
1970 quando a preocupacdo com a escassez dos recursos naturais, origindria do desequilibrio
provocado pelos modelos econbmicos até entdo vigentes, ja apresentavam sinais de
estrapolacdo de sua capacidade de absor¢do dos graves impactos ambientais provocados pelo
homem no meio natural.

Nesse contexto, a primeira definicdo de Desenvolvimento Sustentivel foi consolidada a
partir do Relatorio Brundtland, lancado em 1987, que definiu desenvolvimento sustentavel
como sendo “aquele que atende as necessidades das geragdes presentes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras em atenderem suas proprias necessidades”.

Nesse enfoque, Martins e Candido (2010, p. 29), mencionam que: “A sustentabilidade
significa a possibilidade de se obterem continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida

em um dado ecossistema, visando a manutencgéo do sistema de suporte da vida ”. Dessa forma,
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a sustentabilidade busca atender as necessidades humanas presentes, a manutencdo davida sem
degradar as fontes de recursos ambientais para as geracdes futuras.

Diante dessa concepcao, os esforcos voltados a gestdo do desenvolvimento sustentavel
devem incluir o estudo e a compreensdo clara dos fatores econ6micos, sociais, politicos,
tecnologicos e ambientais dos diferentes modelos de gestdo dos meios socioambientais, uma
vez que, diversos estudos destacam que modificacbes ambientais decorrentes do processo
antrépico de ocupacédo dos espacgos, impdem taxas incompativeis com a capacidade de suporte
dos ecossistemas e dos recursos naturais (ALANA CASTILLO; CAPA BENITEZ;
SOTOMAYOR PEREIRA, 2017).

Em contraste com o modelo de desenvolvimento sustentavel apresentado, Braga et al.
(2005), destacam que o atual modelo de desenvolvimento escolhido pela sociedade humana
leva & degradacdo ambiental do planeta, gerando incertezas sobre as possibilidades de
sobrevivéncia e perpetuacdo da espécie humana na terra, pois um sistema de desenvolvimento
aberto depende de um suprimento continuo e inesgotavel de matéria e energia que, depois de
serem utilizadas, sdo devolvidas ao meio ambiente em forma de residuos causando impactos
nos ecossistemas, sendo que, este modelo SO se torna operante se as premissas: suprimento
inesgotavel de energia; suprimento inesgotavel de matéria; e capacidade infinita do meio de
reciclar matéria e absorver residuos, sejam continuos.

Logo, se o modelo de desenvolvimento da sociedade ndo for alterado, estaremos
caminhando para a escassez e 0 colapso dos recursos naturais no planeta, impactando
diretamente na qualidade de vida do homem no planeta terra (GADOTTI, 2016). Assim, para
que a humanidade evolua para um novo modelo de desenvolvimento econdmico, ambiental e
social sustentaveis, devem acontecer revisbes comportamentais em dire¢d0 a esse novo
paradigma. Nesse sentido, Braga et al. (2005, p. 48), ressaltam que: “Precisamos aprender a
usufruir do planeta e dos recursos naturais de maneira consciente e responsavel para que possa
continuar sustentando as geragoes presentes e as futuras”.

Nessa perspectiva, 0 trecho reafirma mais uma vez o compromisso que devemos assumir
frente aos contingentes desafios provenientes de um modelo de crescimento econbmico
insustentavel, que ndo preserva, ndo poupa e nao restaura os danos ambientais (EDWARDS,
2010).

Para Candido (2010), o atual modelo de desenvolvimento baseado no crescimento das
relacbes de producdo e consumo provocam impactos diretos sobre o crescimento do nivel de

degradacdo dos recursos naturais, da poluicdo ambiental e dos niveis de desigualdade social e
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de concentracdo de riquezas. Nesse sentido, de acordo com Anjos, Fontana e Angeli (2015), o
conceito de desenvolvimento sustentdvel requer uma visdo ampla sobre desenvolvimento,
economia, ambiente e sustentabilidade, haja vista que, as economias monetarias e a negacdo do
interesse publico sdo os principais pilares de muitas politicas governamentais.

Nesse enfoque, conforme o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, a
fim de promover o desenvolvimento, deve-se dar atencdo igual e urgente a implementacdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e a observancia de determinados direitos
humanos, que ndo podem justificar a denegacdo de outros, & medida que, tratar sobre questdes
relacionados ao desenvolvimento, € compreender que, o desenvolvimento ndo é um fim em si
mesmo, mas antes de tudo, um meio de realizar objetivos sociais mais amplos (CANCADO
TRINDADE, 2003).

Na opinido de Anjos, Fontana e Angeli (2015), as discussdes em torno da ecologia,
globalizacdo, sustentabilidade e desigualdades sociais, tém levado a sociedade a uma melhor
compreensdo da interligacdo entre ambiente, economia e sociedade, ao passo que, cada cidadao
traz consigo a responsabilidade pela busca da melhoria da qualidade de vida dos menos
favorecidos, sobretudo no que se refere a inclusdo social.

Sob essa perspectiva, 0 desenvolvimento e a sustentabilidade estdo vinculados as
capacidades e liberdades humanas, pois sdo as pessoas as beneficiarias diretas e indiretas e os
principais agentes do processo de desenvolvimento, baseado no principio da equidade (justica
social) e da participacdo ativa e livre (SEN, 2000). Ainda de acordo com o autor, 0
desenvolvimento promove a liberdade que, por sua vez, promove o0 desenvolvimento
sustentavel e social, sendo a liberdade essencial ao desenvolvimento, um poder do agente em
desempenhar atividades e atingir estados considerados valorosos.

Nesse sentido, segundo a Unesco (2017), existem quatro dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: sociedade, meio ambiente, cultura e economia, que S0
interligados, pois a sustentabilidade ¢é um paradigma para pensar em um futuro em que as
considerac0es ambientais, sociais e econdmicos, sdo equilibradas na busca de uma melhor
qualidade de vida populacional, por exemplo, uma sociedade prospera depende de um ambiente
saudavel, que fornece alimentos e recursos, agua potavel e ar limpo para os seus cidad&os.

Alafia Castillo, Capa Benitez e Sotomayor Pereira (2017), também reconhecem a
necessidade para combinar o crescimento econdmico, continua equidade social e a protecéo e
gestdo eficiente e eficaz do ambiente, pois é um importante caminho para 0s paises pobres e 0s

paises ricos fazerem em conjunto para alcangarem o desenvolvimento sustentavel.
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Contudo, apesar disso, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel, tem propiciado a
divulgacdo, promocado e sensibilizacdo, em escala internacional, da consciéncia da profunda
crise ambiental e humana que estdo devastando o planeta, tornando necessario a elaboracdo de
um novo processo racional de conhecimento, no que tange ao desenvolvimento ambiental,
social e econdmico, para as geracdes atuais e futuras (MIRANDA; AGREDA, 2017).

Complementando esse cendrio, no que tange a relagdo “Desenvolvimento,
sustentabilidade e mterdisciplinaridade”, a questdo ambiental com sua complexidade e a
interdisciplinaridade emergiram nos finais dos anos 1960 e comeco da década de 1970, como
resultados do desenvolvimento insustentaveis da gestdo dos recursos naturais e dos modelos de
producéo e consumo. Para Leff (2000), a crise ambiental e acrise do saber surgiram como uma
acumulacdo de “externalidades” (logocentrismo da ciéncia moderna e a economizagdo do
mundo, guiado pela racionalidade tecnoldgica e pelo livre mercado).

Por sua vez, a Conferéncia das NacOGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, no ano de 1972, prop0s a superagdo da crise ambiental com base na
promocdo da educacdo ambiental fundada na holistica da realidade e nos métodos da
interdisciplinaridade. Assim, diante da contextualizacdo da problemética das ciéncias, de uma
forma geral, em ndo conseguirem oferecer respostas consistentes para 0s problemas da area
ambiental, dada a propria natureza e complexidade das questfes no conjunto dos estudos da
area ambiental e, mais especificamente, no tratamento das questdes que envolvam 0s recursos
naturais, foi que surgiram as pesquisas e inferéncias das questdes ambientais de maneira
interdisciplinar (CANDIDO, 2011).

Diante desse argumento, 0s estudos e pesquisas relacionadas as tematicas ambientais e
aos recursos naturais passaram a ser trabalhados numa perspectiva interdisciplinar, no inicio da
década de 1990, em decorréncia da degradacdo ambiental, intensificada a partir da segunda
metade do século XX, uma vez que, a comunidade cientifica e as instituicdes de apoio e fomento
a pesquisa tiveram que rever suas praticas de educacdo e ensino. Assim, geraram uma
formulacdo do campo cientifico com a inclusdo da interdisciplinaridade na perspectiva de que,
0s estudos e pesquisas que envolvam aspectos ambientais e suas variadas formas de utilizacao
dos recursos naturais, devam ser realizadas a partir de bases conceituais e metodologicas
interdisciplinares com a insercdo de profissionais de diversas areas do conhecimento, como
resposta as demandas e emergéncias ambientais (GADOTTI, 2016).

Nessa perspectiva, segundo Candido (2011), € que surgiram o0s programas de pos-

graduacdo interdisciplinares, incluindo os relacionados as tematicas ambientais, como uma
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tentativa de obter maior sinergia entre pesquisadores e instituicdes de fomento a pesquisa, ao
ensino e a extensdo, a partir da existéncia de interesses comuns entre as areas e de
complementariedade nos conhecimentos disciplinares de cada uma.

Leff (2000), argumenta que a questdo ambiental, com a sua complexidade e a
interdisciplinaridade, emergem no Ultimo terco do século XX, como probleméaticas
contemporaneas compartilnando o sintoma de uma crise de civilizacdo, terminando por refletir
numa crise do saber, pois surgem como acumulagdo de externalidades do desenvolvimento do
conhecimento e do crescimento econdmico insustentaveis.

Nessa perspectiva, a Unesco (1986) apud Leff (2000), reconhece que os problemas
ambientais sdo sistemas complexos que demandam uma abordagem holistica e um método
interdisciplinar que permitam a integracdo das ciéncias da natureza e da sociedade, das esperas
do ideal e do material, da economia, da tecnologia e da cultura. Assim, a interdisciplinaridade
implica um processo de inter-relagbes, conhecimentos e praticas que transbordam e
transcendem o campo da pesquisa e do ensino, carecendo tanto de uma pratica multidisciplinar,
guanto a colaboracdo de profissionais com diferentes formacdes disciplinares, como ponto de
partida para o didlogo de saberes. Dessa forma, de acordo com Leff (2000), se faz necessario
estudar os efeitos da probleméatica ambiental sobre as transformacGes metodoldgicas, as
transferéncias conceituais e a circulagdo terminologica entre diferentes disciplinas que fazem
parte da explicacdo e do diagnostico das mudancas socioambientais.

Para Floriani (2010), o ser humano faz parte do meio ambiente desde a génese da
humanidade e, por isso, 0 meio ambiente ndo pode em hipotese alguma ser visto de forma
fragmentada, dai a necessidade dos estudos da interdisciplinaridade para incrementar a visao
de mundo e de ambiente que o ser humano deve ter, de interagir no meio ambiente ndo s6 para
deteriord-lo, consumi-lo, mas também para conserva-lo, preserva-lo e restaura-lo. Ja Assis
(2010), frisa que a interdisciplinaridade surge como necessidade das ciéncias modernas oriundo
da necessidade de cooperacéo entre as ciéncias e disciplinas como possivel solucdo e demanda
das complexidades ambientais, na busca de promover sinergia no avango do conhecimento
sobre fendbmenos complexos.

Observando essa demanda de desenvolvimento da interdisciplinaridade, Klein (1990)
apud Assis (2010), definiu cinco fatores basicos da necessidade da formacdo dos recursos
humanos interdisciplinares apresentados a seguir: o primeiro, advindo do desenvolvimento da
ciéncia como resultado do aumento da especializagdo dos campos cientificos e da necessidade

de definicdo de elementos comuns entre disciplinas; o segundo, das solicitagbes por parte das
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pressOes diretas das universidades e dos estudantes, contra a fragmentacdo do conhecimento e
divisbes da realidade; o terceiro, dos problemas operacionais (equipamentos, recursos humanos,
espaco fisico, etc.) e administrativos das universidades; o quarto, da necessidade de treiname nto
e formacédo de estudantes que precisam ingressar num mercado crescentemente complexo eem
constante alteracdo; e o quinto, das necessidades particulares, das demandas sociais e dos novos
objetivos que resultam das causas sociais, ambientais, politicas, tecnolégicas, entre outras.

Nesse sentido, 0 autor estd correto ao afirmar que as analises desses topicos evidenciam
razGes enddgenas, como a crescente complexidade dos objetos de pesquisa e suas implicacfes
na producédo do conhecimento, e razies exogenas ao contexto académico, derivadas do aumento
da interacdo sociedade-universidade. “Assim, os temas ambientais implicam necessariamente
a colaboragdo nos diferentes campos do conhecimento para serem problematizados” (ASSIS,
2000, p. 172).

Para Costa (2000), devemos considerar a importancia da promogdo, divulgacdo e
implementacdo da interdisciplinaridade no &mbito da atividade de pesquisa em si, pois deve ser
valorizada e referida como instrumento metodoldgico essencial para possibilitar a apropriagao
social dos resultados do avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico gerado na area
ambiental, para colaboracdo e resolucdo dos problemas oriundos da relagdo homem-sociedade-
natureza. Nesse sentido, cale destacar que, na visdo da autora, a interdisciplinaridade representa
apenas um meio e ndo um fim em si mesmo, pois seu objetivo maior é promover a integracéao
das varias dimensBes do conhecimento, e possibilitar uma efetiva contribuicdo da comunidade
cientifica e tecnoldgica, ao equacionamento dos problemas ambientais enfrentados pela
sociedade nacional e internacional.

Complementando este cendrio, para Leff (2000), a interdisciplinaridade e a
sustentabilidade surgem como novos instrumentos de saber ambiental, haja vista que, abrem
uma nova perspectiva de analise da producdo e da aplicagdo de conhecimentos como um
processo que compreende condicdes epistemologicas para as possiveis articulagbes entre
ciéncias e os processos de internalizacdo do saber ambiental.

Em suma, a sustentabilidade e a interdisciplinaridade se correlacionam com o objetivo
de encontrar repostas e solucbes para as demandas da sociedade contemporénea em termos
ambientais, econdmicos, culturais, politicos, sociais, tecnoldgicos, entre outros, evidenciando
uma nova forma de pensar e repensar a problematica ambiental e o crescimento econdmico

insustentavel. Nessa perspectiva, a interdisciplinaridade torna-se imprescindivel nos estudos
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que englobam o contexto e o fendmeno sociedade-natureza-desenvolvimento, dada suas formas

complexas de formacdo e articulacéo.

Consideracdes finais

Mundialmente, o homem interfere decisivamente no meio ambiente primevo (natural)
desde as grandes navegacOes mercantilistas em busca da compra de mercadorias, cambio de
especiarias e conquista e colonizacdo de novos territorios.

Em virtude desse contexto, 0s impactos e danos ambientais da sociedade no meio
ambiente em busca de desenvolvimento comprovados por meio dos séculos ndo poderiam ser
diferentes: extingdo de importantes espécies animais e vegetais, mediante de acbes como
desmatamentos e queimadas de matas e florestas; aumento dos indices de poluicdo dos mares
e oceanos; destruicdo dos habitats; auséncia de tratamento de &guas residuais despejadas em
corregos, rios e mar; disposicdo irregular de residuos solidos em ecossistemas naturais;
exploracdo de recursos naturais sem respeito a capacidades de carga; introducdo de espécies
inapropriadas (exdticas) vindas de outras localidades em ecossistemas frageis; entre outros
fatores.

Nesse sentido, os desafios da sociedade contemporénea s&o vastos e as perspectivas da
relacdo sociedade-natureza-desenvolvimento nem sempre sdo animadoras, apesar do avango
em pesquisas e tecnologia de ponta para atender a demanda por resolucdo de graves problemas
ambientais, ao exemplo do fomento e a utilizacdo de novas fontes de energia mais sustentaveis,
utilizacdo de matéria-prima renovavel como insumo de meios de producdo de bens e servicos,
desenvolvimento e emprego de técnicas mais apropriadas de manejo e tratamento de residuos
solidos, liquidos e gasosos, entre outros.

Com base nesse argumento e no exposto no capitulo, conclui-se que a civilizacdo
realmente encontra-se em desajuste com os limites planetarios de capacidade de carga dos
recursos naturais indispensdveis a sobrevivéncia humana e que a relagdo campo/cidade,
rurallurbano e desenvolvimento/economia se modificam conforme a sociedade se transforma
para melhor ou para pior em termos de qualidade de vida, ou seja, essas categorias sempre estdo
em constantes mutacfes necessitando uma nova leitura da dindmica de vivéncia e convivio no
planeta, cabendo aos estudos e pesquisas disciplinares, multidisciplinares, interdisciplinares e
transdisciplinares assumirem esse papel preponderante de nortear a humanidade para caminhos,

técnicas e tecnologias em moldes sustentaveis.
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CAPITULO 11

GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS URBANAS PARA O ALCANCE DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) NO BRASIL!

Introducédo

As mudancas ocorridas no mundo contemporaneo ocasionaram importantes
transformacGes ambientais, econdmicas, sociais e urbanas, cujas implicacbes mais intensas e
perceptiveis podem ser atribuidas a Revolucdo Industrial 1, Il e I1l, bem como aos impactos da
era da ciéncia, tecnologia, informacdo e inovacdo oriundos do século XXI. Em decorréncia
dessas mudancas, emergiram nas cidades novos cenarios que exigem dos governos a adogéo de
acOes inovadoras para a gestdo publica, na busca de uma atuacdo mais eficiente e eficaz em
todas as frentes de atuacédo estatal.

Para Silva (2018), nas Ultimas décadas, as discussdes acerca do desenvolvime nto
urbano, sobretudo nas regides metropolitanas, tém-se tornado bastante frequentes nos meios
politico e académico, pois a ocupacgéo planejada do espago urbano se apresenta como um grande
desafio para os gestores publicos, visto que o planejamento urbano envolve decisdes sobre o
uso e ocupacdo do solo, sistemas de transportes, mobilidade e desenho urbano, déficit
habitacional, entre outras questdes que trazem a discussdo a importancia de se debater as
cidades e sua complexidade.

Nesse contexto, também emergiram novos modelos de governanca e gestdo publica, ou
a nova gestdo publica, redesenhada a partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que
reconfigurou 0s modelos de gestdo até entdo vigentes no Brasil, trazendo como principal
mudanca a previsdo de descentralizacdo do poder e, consequentemente, a prerrogativa de
fortalecimento do processo de democratizacdo e de participagdo popular nas decisbes do
governo.

Na Constituicdo Federativa Brasileira de 1988, o legislador Constituinte deixou claro a
opcao por uma democracia que preconizasse uma cidadania inclusiva e participativa que se
pretendia ser exercida de forma direta, mediante representantes eleitos, além da instituicdo de
outros dispositivos constitucionais de participacdo cidada, ao exemplo da criacdo de Conselhos
de Politicas nas areas de salde, meio ambiente, cidades, entre outros (CARVALHO JUNIOR;
SILVA, 2017). Tais dispositivos podem ser considerados como avangos significativos no que

1Capitulo apresentado e publicado como artigo e como capitulo de livro no 3° Encontro Internacional do CEGOT 64
(Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territério), de 25 a 28 de Setembro de 2019, na
Universidade de Coimbra (UC), Coimbra-PT.



se refere a possibilidade de adocgao de novos arranjos institucionais que viabilizem aformulacéo
e implementacdo de politicas publicas que atendam as demandas especificas de areas urbanas.

Destarte, a democracia participativa tem como principal objetivo estratégico a
universalizacdo da cidadania, sendo propiciada por meio da implementacdo de politicas de
reparacdo dos danos que foram causados durante séculos de exploracdo, desigualdades,
preconceitos e discriminagcdes, devendo proporcionar a participacdo plena do cidaddo no
processo de tomada de decisGes que lhe afetem, favorecendo a soberania, a autodeterminagao
e a autonomia (MORONI, 2009).

Posto isto, Pamplona e Janior (2017), argumentam que, o tema “participagdo popular”
num contexto democratico esta relacionado ao estudo do poder e discutir as decisdes politicas
mediante a insercdo de atores oriundos do meio popular, é tornar mais complexo o jogo de
interesses existentes em dada sociedade, seja pela diversidade de interesses, pelas diferentes
capacidades de manifestacdo ou pela alta probabilidade de polarizacdo dos interesses ou
debates. Entdo, corroborando com avisdo dos autores, € nas cidades, por forca da concentragdo
demografica, em que os conflitos de interesses sdo mais perceptiveis, proximos aos cidadéos,
devido as segregacOes e disparidades de necessidades e prioridades pessoais e interesses
politicos.

N&o obstante, considerados celeiros vastos de oportunidades para os mais diversos
publicos, “enquanto focos estruturais de problemas”, as cidades sdo alvos mevitdveis das acdes
dos decisores politicos e das politicas publicas” (FERRAO, 2016). Corroborando com esse
pensamento, Robert (2000), reconhece que a politica governamental pode permitir a
participacdo cidada, porém, a capacidade de viabilizar essa participacdo pode ser limitada, visto
que a utilizagdo dos mecanismos de participacdo depende do grau de organizagdo politica da
sociedade.

Em face dessa realidade e das dificuldades que a administracdo publica enfrenta para
efetivar suas acdes, 0 setor publico importou o termo governanca, utilizado na gestdo das
organizagdes (governanca corporativa), adaptando-o para a gestdo pulblica. A governanga
publica esta, dessa forma, associada a uma necessaria mudanca na gestdo publica, orientada
para as novas formas de interacdo e cooperagdo entre os principais atores sociais, isto é, entre
governo, setor publico e terceiro setor, que, juntos, devem buscar uma gestdo publica de
qualidade (CANTALICE, 2015).

Para Farinds Dasi (2008), o conceito de governanca fez sua entrada na literatura

cientifica para buscar atender as demandas da sociedade surgindo com o objetivo de simplificar
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0 processo de regulagdo e de intervencdo dos poderes publicos e de facilitar a tomada de
decisdo, maximizar os resultados da aplicacdo e seguimento das politicas que impactam sobre
a sociedade e os territorios. Desse modo, refere-se, portanto, as regras, processos e
comportamentos por meio dos quais 0s interesses sdo articulados, 0s recursos sdo geridos e o
poder € exercido na sociedade, mediante processos coletivos de tomada de decisdo baseada em
redes de ligacdo entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada, configurando-se como um
processo de cogestdo e co-decisdo publico/privado (CIDADANIA E TERRITORIO, 2016).

Destarte, Silva (2016a), observa que a proposta da governanga enquanto arranjo
institucional, é de que os varios atores sociais participem de modo concertado da conducdo
politica e do processo de tomada de decisdo, em oposicdo a perspectiva top-down [de cima para
baixo] da administragdo centralizada.

Essa visdo hierarquica de comando e controle pelos gestores publicos (6tica do governo)
na formulacdo e execucdo de politicas publicas evoluiu para um contexto baseado em processos
ndo hierarquicos de tomada de deciséo e de coordenagdo que envolve atores publicos e privados
(Gtica da governanca), considerando que as novas dindmicas sociais, econdmicas e ambientais
de &mbito metropolitano exigem solugBes inovadoras de intervencdo publica, de coordenagao
de atores e de articulagdo politica (FERRAO, 2013).

Ferrdo (2013), também ressalta que, a relagdo governo-governanca em contextos
metropolitanos se refere ao tipo de interacdes e interdependéncias estabelecidas, de um lado,
entre as entidades politico-administrativas e respectivos servicos de administracdo publica
nacional, regional e local no ambito das suas atribuicGes e competéncias, e do outro lado, as
entidades publicas, semi publicas e privadas organizadas em rede ou constituindo parcerias com
a finalidade de influenciar ou intervir no funcionamento e gestdo de espagos metropolitanos.

Sob essa perspectiva, asteorias da governanca urbana enfatizam os resultados sobre os
processos formais, politicos e ainteragdo publico-privada sobre aimplementacdo formal (legal)
da politica nesse caso, a interacdo publico-privada € vista como necessaria para gerenciar a
tarefa de governar (PIERRE, 1999). No entanto, ainda conforme o autor, o cenario econémico,
politico e ideologico no qual esses processos estdo incorporados devem ser considerados, haja
vista que, diferentes configuracbes do processo de governanga requerem participagdo e
influéncia de atores distintos e séo esses sistemas de valores que constituem as instituicbes de
governanca urbana.

Atrelado a esses desafios, existem ainda as questdes relacionadas aos problemas

ambientais, assunto de interesse de todos os cidaddos, pois a implementacdo de politicas
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publicas que priorizem o meio ambiente traz beneficios principalmente as pessoas em situacado
de pobreza, cujos meios de subsisténcia estdo diretamente relacionados a exploracdo de
recursos naturais, a exemplo de agricultores, pescadores e/ou moradores de favelas (GREEN,
2009). No entanto, nas questdes, como politica ambiental, por exemplo, 0s grupos devem
adquirir recursos técnicos e experiéncia para que possa alcancar eficacia no processo de
configuracdo da agenda urbana (ROBERT, 2000).

Diante desse cenario, a ONU (Organizacbes das Nacdes Unidas), vem atuando na busca
por mobilizar seus quase 200 estados-membros a assumirem a gravidade do diagndstico das
atividades antrépicas sobre 0s recursos naturais e a se comprometerem com 0s acordos e metas
para darem respostas globais e concretas para a humanidade e a crise planetaria.

Nesse sentido, em setembro de 2015, a ONU aprovou um conjunto de metas que vinham
sendo elaboradas desde 2012 no ambito da Conferéncia das NagOes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20: os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS
(Agenda 2030), contendo 17 objetivos globais e 169 metas para promover a inclusdo social, o
desenvolvimento sustentdvel e a governanca democratica em todo o mundo entre 2016 e 2030.
Estas metas serdo acompanhadas por um conjunto de indicadores para que governos, sociedade
civl e empresas, revejam suas acOes e prioridades em favor de um novo modelo de
desenvolvimento capaz de recolocar a humanidade no planeta e o planeta na humanidade
(AGENDA 2030, 2015).

Além disso, em dezembro de 2015 ocorreu outra iniciativa fundamental da ONU, a 212
Conferéncia das Partes (COP-21) da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), quando foi aprovado por consenso um novo acordo global de combate aos efeitos
das mudancgas climaticas, para reduzir as emissfes de gases de efeito estufa em todas as regides
do planeta e foi consensuado pelos 195 Estados Partes, com o objetivo de manter o0 aquecime nto
global abaixo dos 2°C e destaca a importancia de garantir esforgos para que o aumento da
temperatura na terra ndo ultrapasse 1,5°C acima dos niveis pré-industriais (PCS, 2019).

Ademais, buscando a regulamentacdo do uso da propriedade urbana em beneficio do
interesse coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental, no Brasil, foi sancionada em 2001, a Lei n° 10.257, denominada de Estatuto das
Cidades, que representou um importante avango enquanto diretriz para o planejamento e
desenvolvimento dos espacos urbanos, sobretudo ao passar a contemplar a governanga como
oportunidade de participacdo de diversos atores sociais na gestdo publica (BRASIL, 2001). Sob

essa perspectiva, Sachs (2011), chama atencdo para a importancia do planejamento democréatico
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envolvendo quatro tipos de protagonistas: o Estado — desenvolvimentista —; 0s empresarios; 0s
trabalhadores e asociedade civil organizada, que permita, a partir do engajamento desses atores,
repensar o planejamento e lhe dar a sua nova forma moderna.

Partindo-se do principio de que o equilibrio ambiental em areas urbanas, preconizado
pelo Estatuto das Cidades, Castro e Oliveira (2017), ressaltam que, s6 serd efetivamente
realizavel com a implementacdo de politicas publicas que priorizem a participacdo dos
cidaddos, a adocdo de um modelo de governanca sustentavel que propicie essa participacéo,
requer dos gestores publicos um planejamento urbano que contemple as mais diversas areas,
buscando o envolvimento dos setores produtivos, bem como das instituicdes sem fins lucrativos
no projeto de sustentabilidade urbana para promog¢éo de politicas publicas.

Ante ao exposto, compreender a dindmica de funcionamento das cidades para que se
possa planejar a infraestrutura de servigos que deverdo ser oferecidos para atender a populagéo
brasileira dentro desse novo espirito que a governanca traz consigo €, indubitavelmente, de
importancia crucial na busca de um desenvolvimento mais justo e equitativo conforme
estabelecido nos ODS, ressaltando a importancia de fortalecer as reformas politicas e a
capacidade de planejamento e gestdo urbana, pois as cidades tém que oferecer melhor qualidade
de vida para seus residentes, bem como de lidarem com os danos e impactos ambientais

oriundos de seus processos de expansdo e desenvolvimento.

1. Governanga: 0 que é e como se caracteriza

O conceito de governanca tem sua origem a partir de processos historicos,
transformacBes na politica mundial, redefinicdo do papel do estado, globalizacdo, elementos
esses que conduziram a emergéncia de formas de gestdo que ndo se resumissem apenas a
governanca empresarial. Destarte, 0 conceito de governanga registra seu marco em periodos
distintos da histdria, assumindo significados especificos dependendo da época e dos paises
como a Franca e a Inglaterra do Século XIV (SOUZA JUNIOR, 2008).

Na literatura moderna, o termo foi utilizado por Ronald Coase (década de 1930) e
posteriormente por Oliver Eaton Williamson, com o sentido de designar os dispositivos
operacionalizados pela firma em busca da eficacia gerencial. A partir da década de 1970, o
termo foi utilizado, por um lado, como jargdo administrativo se referindo as boas formas de
governar 0s negdcios, com eficiéncia e transparéncia; e, por outro lado, relacionado a ideia de

compartilhamento e divisdo de poder na gestdo publica das regibes (PIRES et al., 2011).
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Nessa concepcdo, avaliam os autores, que a governanca se estabeleceu como conceito
intermediario entre Estado e Mercado, e entre o Global e o Local, buscando designar as formas
de regulacdo e de controle territorial em diferentes tipos de redes e acordos entre atores sociais
— prefeituras, associag0es empresariais, sindicatos e entidades civis —, que juntos definem
mecanismos formais ou tacitos para solucionar problemas inéditos.

De acordo com Salat (2017), a governanca refere-se a padrdes de articulacdo e
cooperacao entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam
transacOes mediante fronteiras do sistema econdmico. Para Jessop (2003), o termo governanga
se referia inicialmente & acdo ou a maneira de governar, guiar e conduzir atores independentes
envolvidos em relagbes de interdependéncia reciproca, sendo essa auto-organizacdo baseada no
didlogo continuo e na partilha de recursos para desenvolver projetos conjuntos mutuame nte
benéficos e para administrar contradicdes e dilemas inevitavelmente envolvidos em tais
situacOes

Souza Janior (2008), enfatiza que governanca é um fendmeno amplo que abrange
instituicbes governamentais, e também mecanismos informais, de carater ndo governamental,
que fazem com que as pessoas e as organizacdes dentro de sua area de atuacdo tenham uma
conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as demandas. Para Rhodes
(2016), governanga pode ser concebida como arranjos ou entendimentos, ou ainda como um
conjunto de principios implicitos e explicitos, normas, regras e procedimentos decisorios para
0S quais convergem as expectativas dos atores.

Nessa perspectiva, Dallabrida et al. (2016), sintetiza as principais abordagens sobre
governanga, destacando um conjunto de obras e autores da atualidade, embora esclareca nao ter
a pretensdo de esgotar as abordagens sobre o tema, mas apenas destacar as principais

referéncias, conforme apresentadas no Quadro 01.
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Quadro 01 — Abordagens sobre governanga: principais autores.

FORMA DE ABORDAGENS SOBRE
GOVERNANCA AUTORES
Governanga Corporativa Coase (1967); Andrade; Rossetti (2004); Lorrain (1998).
Governanga, como Nova Gestéo Publica Bresser Pereira; Grau (1999); Hood (1991).
Boa Governanga World Bank (1992).
Governanga, como Sistemas So6cio Cibernéticos Kooiman (1993, 2003, 2004).
Rhodes (1996, 1997); Stoker (1998); Mayntz (1998,
Governanga, como Redes Auto organizadas — 2001); Rosenau; Czempiel (1992); Sorensen; Torfing
com suas variagdes teoricas: (2005); Kazancigil (2002); Czempiel (2000); Héritier;
Governance/Gouvernance/Governanca, Lehmkuhl (2011); Weale (2011); Milani; Solinis (2002);
Governanga Moderna, Governanca Relacional Blanco; Goma (2003); Grafia (2005); Chevallier (2003);
Klink (2010).
Governang¢a Urbana/Metropolitana Le Galés (1995); Lefévre (2009).
Governanga Ambiental Jacobi; Glinther; Giatti (2012).
. o Ferrdo (2010), (2013); Jessop (2003), (2006); Farinds
Governanga Local/ Regional/Territorial (2008); Romero; Farinds (2011); Feio; Chorincas (2009).
Governanga Multinivel Rétulo; Damiani (2010).

Fonte: Adaptado de Dallabrida et al. (2016).

Para Dallabrida et al. (2016), o termo governanca € apresentado no Quadro 01, sob as
mais diversas concepgdes. Enquanto algumas delas apenas indicam o contexto ao qual se refere
0 processo de governanca (governanca metropolitana), outras indicam uma forma especifica de
governanca (governanca corporativa), e outras ainda fazem referéncia a escala territorial
(governanca local/regional ou governanca mundial) ou mesmo a um foco tematico (governanca
ambiental).

Destarte, a governanga pode ser compreendida como o exercicio pelo qual os cidaddos
resolvem coletivamente 0s seus problemas e satisfazem as necessidades da sociedade, usando
0 “governo” como instrumento, sendo que, isso inclui processos com o objetivo de diagnosticar
a realidade, definir prioridades, planejar a implementacdo das agdes e, consequentemente,
determinar como o0s recursos financeiros, materiais e humanos devam ser alocados, para a
dinamizacdo das potencialidades e superacdo dos desafios, visando o desenvolvimento regional
(SILVA, 2016b).

Nessa perspectiva, Lefevre (2009), esclarece que a metropole/cidade precisa ser
analisada ndo exatamente como uma entidade politica, mas como um territorio que faz sentido
para inumeros atores e atividades e para algumas politicas publicas, como de transportes ou de
moradia. Conforme o autor, ao se proceder a andlise da literatura econdmica e geogréafica,

observa-se um ndmero consideravel de pesquisas que evidenciam a pertinéncia da escala
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metropolitana para abordar e resolver problemas econdmicos e sociais, assim como de
especialistas e homens politicos que lamentam a auséncia ou a inadequacdo da organizacao
politico- institucional na escala metropolitana, pois diante de uma metrépole, enquanto territério
funcional das atividades humanas, o sistema politico-adminsitrativo parece mal elaborado e
inadaptado.

Destarte, Le Galés e Vitale (2012), difundem uma visdo que vai além da racionalidade
e positivismo da governangca e argumentam que 0 processo de governar uma metropole nunca
é racional, completo, nem linear e, portanto, esta propenso a descontinuidades, o que justificaria
a necessidade de reconceitualizacdo do termo e o desenvolvimento de projetos empiricos
comparativos para além do caso da governanca robusta das cidades européias e das megalopolis
cadticas supostamente ingovernaveis. Para os autores, as sociedades urbanas sdo mais ou menos
governadas, podendo esse cenario sofrer mudangas de uma cidade para outra, de um periodo
para o outro, tendo em vista que tanto 0 governo quanto a governanga Sao processos dinamicos.
Portanto, os modos de governanga tém consequéncias de longo prazo para os habitantes e as
falhas de governo podem ter efeitos negativos graves, a exemplo da reducdo dos niveis de
escolaridade e/ou aumento da criminalidade.

No Brasil, foi a partir da década 1990 que a discussdo sobre governanca se tornou mais
acirrada, “com o avango de iniciativas que apareciam como respostas a descentralizagao
politico-administrativa e aos quadros de decadéncia econbémica e degeneracdo das condicdes
sociais de municipios e Estados, exigindo uma postura mais ativa” (PIRES et al., 2011). Quanto
ao significado de governanca, Dallabrida et al. (2016), apresenta no Quadro 02, de forma

sintetizada, as ideias dos principais autores.
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Quadro 02 — Significado de governanga: principais autores.

GOVERNANCA -SENTIDO GERAL

DEFINICAO AUTORES
Instrumento para conceber os problemas e as oportunidades em contextos na Kooiman
fronteira entre o social e o politico. (2004)
Conjunto complexo de instituicdes e atores, publicos e ndo publicos, que agem Stoker
em um processo interativo. (1998)
Forma de governar mais cooperativa, diferente do antigo modelo hierarquico, M
. ! X ayntz
no qual as autoridades estatais exerciam um poder soberano sobre 0s grupos e (1998)
cidaddos que constituiama sociedade civil.
. . o Rosenau;
Redes auto organizadas envolvendo conjuntos complexos de organizagdes Czempiel
provenientes dos setores publico e privado. (1992)
Processo de tomada de deciséo relativamente horizontal, como modo de fazer
politica, envolvendo autoridades estatais e locais, o setor de negdcios, 0s Kazancigil
sindicatos de trabalhadores e os agentes da sociedade civil — ONGs e (2002)
movimentos populares.
Novos modos de formulagdo de politicas pUblicas que incluem atores privados Héritier;
e publicos — mas, fora do dominio legislativo — e que tém como foco areas Lehmkuhl
setoriais ou funcionais especificas. (20112)

Novo modelo de regulagdo coletiva, fundamentado na interacdo em rede de

Blanco; Goma

LOCAL, REGIONAL, TERRITORIAL

Modalidade reforgada de bom governo, fundamentada em um papel
insubstituivel do Estado, em uma concepcao mais sofisticada de democracia e
em um maior protagonismo da sociedade civil.

atores publicos, associativos, mercantis e comunitarios. (2003)
Processo de tomada de decisdo coletiva, com base emuma ampla inclusdo de
atores atingidos, pratica fundada ndo mais na domina¢do nem na violéncia Grafia
legitima, sendo na negociagdo e na cooperagdo fundamentada em certos (2005)
principios submetidos ao consenso.
Processo de planejamento e gestdo de dinamicas territoriais, em uma 6tica Ferrdo
inovadora, partilhada e colaborativa. (2010)
Novas formas de associacdo do Estado com entidades sindicais, associa¢Ges Jessop
empresariais, centros universitarios e de investigacdo, municipios e (2006)
representagdes da sociedade civil.
Relagdes voluntarias e ndo hierarquicas de associagdo entre atores publicos, Ferrdo
5 semi publicos e privados. (2013)
pd
< - L - ind
E Novo modo de gestdo e decisdo dos assuntos plblicos emum territério. Fér(;gg)s
L
>
(@]
O]

Romero; Farinds
(2012)

Capacidade de integrar e adaptar organizagdes, diferentes grupos e interesses
territoriais.

Feio;
Chorincas (2009)

Processo que é protagonizado por uma sociedade situada histérica e
geograficamente, mediante relagdes estabelecidas entre os diferentes atores
territoriais (sociais, politicos e corporativos), na perspectivade debater, pactuar
decisdes e deliberar temas de interesse coletivo.

Dallabrida
(2016)

Fonte: Adaptado de Dallabrida et al. (2016).
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A partir do exposto no Quadro 02, observa-se que 0 termo governanca registra
significados e autores diversos, mas que contemplam ideias que vém sendo apresentadas ao
longo do texto e que se complementam: interacdo em rede, processos de cooperacdo e de
tomada de decisdo compartilhada e participacdo publico-privado na formulagdo de politicas
publicas. Sao ‘significados’ que em sua esséncia envolvem as relagdes entre o Estado e grupos
de interesses que representam o0 mercado e a sociedae civil que, conjuntamente, buscam
solucdes apropriadas para os problemas urbanos (DALLABRIDA et al., 2016).

Nessa perspectiva, pode-se perceber que abordar o tema governanca significa ir alem
das relagcdes mercantis, no sentido de que envolve um amplo conjunto de atores governamentais
e ndo governamentais, bem como das formas de poder inerentes a essas relagbes. Dai a
complexidade de se abordar um tema relevante e controverso que envolve em seu escopo de
andlise uma gama de varidveis que deverdo ser consideradas no &mbito de cada contexto

especifico.

2. Politicas publicas urbanas

Parte da populacdo mundial mora em cidades, surgindo a necessidade do poder publico
propiciar acdes de planejamento e ordenacdo do espago, bem como de elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas urbanas que contribuam para processos de construgdo de
cidades mais justas, democraticas, inteligentes, sustentdveis e ambientalmente,
economicamente e socialmente equilibradas, como forma de solucionar o0s danos e
transformacGes ambientais, a demanda por recursos naturais e os conflitos, segregacbes e
contradicOes espaciais.

Nesse sentido, Aguiar (2017), destaca que tais transformacGes correspondem a um
processo de ruptura mais ou menos radical, com formas tradicionais de relagcdo entre as pessoas
e 0s ambientes naturais, significados pela cultura urbana sob o combustivel do mercado e da
especulacéo territorial pelo lucro, que lhe garante sustentabilidade e ciclos de vida.

De acordo com o autor, cada um desses ciclos corresponde, geralmente, a uma leva de
modificagBes urbanas, arquitetdnicas, faunisticas, floristicas, etc., isso porque, contrariando o
senso comum a respeito do tema, as cidades sdo também natureza, espacos em que a cultura
significa e ressignifica a experiéncia histérica e sua relacdo entre os homens, plantas e animais,

inventando permanentemente novas formas de territorializagéo.
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Em face do exposto, debates sobre politicas publicas governamentais implicam
responder a questdo sobre o espaco que cabe aos governos na definicdo e implementacdo de
politicas publicas em suas variadas tipologias (distributivas, redistributivas, regulatérias ou
constitutivas), segundo seus objetivos, necessidades e particularidades (SECCHI, 2012).

Segundo Cintra (1978), as ‘politicas’ respondem a uma ‘procura’, exigem apoio € sao
alcancadas por meio de processos decisérios dentro dos 6rgdos governamentais. No contexto
das politicas publicas, Salat (2017), define politicas publicas como programas de acédo
governamental, visando a coordenar 0s meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Para Cintra (1978), politicas publicas sdo metas coletivas conscientes e, como tais, um
problema de direito publico em sentido lato. Mead (1995), a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn e Gould
(1980), entende como um conjunto de a¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
J& para Peters (2012), as politicas publicas sdo a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou mediante delegacdo e que influenciam a vida dos cidadaos.

Segundo Souza (2014), politica publica é o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). Ja
Luft (2011), define politicas publicas como projecdes futuras de acOes estatais produzidas a
partir de recursos escassos e meios institucionais determinados, no sentido da efetivagdo de
direitos sociais deliberados e determinados por intermédio de processos politicos.

Neste interim, as politicas publicas, de um modo geral, sdo orientadas por tematicas
especificas (salde, educacdo, esporte, cultura, ambiental, urbana, e outros), e compreendem
acoes legiferantes (legislar), administrativas e, algumas vezes, jurisdicionais (COMPARATO,
1997). Todavia, as politicas publicas envolvem a¢fes ndo s6 de competéncia da Administracao
Publica, pois elas também sdo formadas por atos da alcada do Poder Legislativo e dependem,
muitas vezes, da articulacdo com a iniciativa privada para se promoverem ou ter fomento
(LUFT, 2011).

Nesse sentido, Barcellos (2006), ressalta que, a combinagdo de um conjunto normativo
adequado, uma regulacdo eficiente, uma politica de fomento bem estruturada e a¢des concretas
do poder publico, podera conduzir os esforcos publicos e as iniciativas privadas para o
atingimento dos fins considerados valiosos pela Constituicdo e pela sociedade. Nomeio urbano,

de acordo com seu significado classico e moderno, o termo “politicas ptblicas™ ¢ derivado do
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adjetivo originado de polis (politikos), que significa tudo o que se refere a cidade e,
consequentemente, o que € urbano, civil, publico e até mesmo socidvel e social (BOBBIO,
2010).

Na modernidade, segundo Andrade (2016), esse termo perdeu seu significado original,
substituido por outras palavras como 'ciéncia do Estado", “"doutrina do Estado", "ciéncia
politica”, "filosofia politica” etc., passando a ser comumente usando para indicar a atividade ou
conjunto de atividades que, de alguma maneira, tém como termo de referéncia a polis, o Estado
(o termo pdlis), ora como sujeito, quando referidos a esfera da politica, aos atos de ordenar ou
proibir alguma coisa com efeitos vinculadores para todos os membros de um determinado grupo
social; ora como o exercicio de um dominio exclusivo sobre um determinado territorio, o
legislar por meio de normas validas ou o tirar e transferir recursos de um setor da sociedade
para outro.

Diante desse cenario, Luft (2011), argumenta que a finalidade maior das politicas
publicas urbanas governamentais é superar os enormes problemas de exclusdo espacial e social,
insustentabilidade ambiental, deficiéncia de acesso a infraestrutura e servigos e alienacdo dos
habitantes em relacdo ao espaco em que vivem. Assim, a autora defende que as politicas
publicas de desenvolvimento urbano, antes de lidarem com as preferéncias da sociedade, devem
lidar com as necessidades humanas, pois trata-se do principio da ética-factivel, ao qual deve ser
dada primazia, haja vista que, antes de pensar em uma cidade esteticamente desejavel, €
necessario buscar meios para que todos os individuos tenham direito de fazer parte desta cidade
e de que ela tenha seu ambiente conservado de modo a ndo comprometer a sustentabilidade da
vida presente e a existéncia de geracOes futuras.

Nesse sentido, tomando por base que o objetivo do desenvolvimento urbano é garantir
0 bem-estar de seus habitantes, cabe destacar que os direitos sociais de educacdo, salde,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, seguridade social, entre outros, também se constitiem em
direitos do ser humano que a gestdo e o planejamento urbano devem considerar e respeitar, sob
pena de, caso eles ndo sejam cumpridos, praticar-se injustica social (BERNARDI, 2012).

Segundo o autor, trata-se de direitos em relacdo a vida, a seguranca e a propriedade,
além daqueles que asseguram a inviolabilidade da moradia, a propriedade, atendendo a fungéo
social desta, e da justica e prévia indenizacdo em dinheiro quando houver necessidade de
desapropriacdo por necessidade, utilidade publica ou interesse social. Por sua vez, Cintra

(1978), ressalta que, como qualquer outra politica pulblica, uma politica urbana ou de
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urbanizacdo, é um uso deliberado (real ou potencial) da coercdo, por meio de declaragdes da
finalidade, dos meios, dos sujeitos e dos objetos de coercéo originados da imposicdo do Estado.

Para tanto, a referéncia inicial para o desenvolvimento das reflexdes sobre o urbano,
partem do que estd proclamado no caput do artigo 182 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil: “Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988). No entanto, Santos (2014), alerta que a luta pela cidadania ndo se esgota na
confeccdo de uma lei ou da Constituicdo, porque a lei é apenas uma concre¢do, um momento
finito de um debate filosofico sempre inacabado, devendo o cidaddo, a partir das conquistas
obtidas, ter que permanecer alerta para garantir e ampliar sua cidadania.

Para Luft (2011), subjacente a todas as tematicas referidas, existe a previsdao de que as
politicas pdblicas municipais de desenvolvimento urbano devem garantir o bem-estar de todos
os habitantes indistintamente, mantendo o principio da ética-factivel e da isonomia (ou
igualdade) de direitos. Nesse enfoque, a autora argumenta que, a interlocucdo do Estado com
os envolvidos e beneficiados (imediatos) das politicas é fundamental para uma gestdo eficiente
e para a efetividade das politicas publicas. Na visdo de Salat (2017), é necessario também
compreender que, em muitos momentos, as acdes do Estado estardo marcadas por intensos
dissensos, devendo-se ponderar algumas necessidades humanas antes mesmo da busca de
eficiéncia técnica ou econdmica.

A autora também reforca essa argumenta¢do, quando afirma que quanto mais se conhece
0 objeto da politica publica, maior € a possibilidade de efetividade de um programa de acdo
governamental, pois a eficacia de politicas publicas consistentes depende diretamente do grau
de articulagdo entre os poderes e 0s agentes publicos envolvidos, especialmente no campo dos
direitos sociais, como saude, educagdo e previdéncia, em que as prestaces do Estado resultam
da operacdo de um sistema extremamente complexo de estruturas organizacionais, recursos
financeiros, figuras juridicas, cuja apreensdo é a chave de uma politica pulblica efetiva e bem-
sucedida.

Assim, antes de converter importantes decisdes em normas juridicas ou em atos
administrativos, o poder pdblico precisa ter ampla informacdo de aspectos como, por exemplo,
as deficiéncias que deverdo ser supridas na regido ou em setores especificos, as necessidades e

possibilidades técnicas da administracdo municipal e estadual, aptiddo financeira para a
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realizacdo de investimentos publicos, levantar quais serdo os instrumentos e subsidios que
dependerdo de acdo articulada com a iniciativa privada, etc. (COMPARATO, 1997).

Entretanto, ante ao exposto, cabe ressaltar que, as politicas publicas urbanas ndo séo
criadas ao mesmo ritmo em que crescem ou surgem 0s problemas e necessidades urbanas de
emprego, habitacdo, transporte publico limpo seguro e de qualidade, seguranca publica, meios
de lazer, saude e educacdo eficientes, o perimetro urbano e o modelo rodovidrio urbano que
dispersa e espraia a cidade, gerando o modelo centro-periferia, e outros., carecendo do poder
publico, em esfera Municipal, Estadual e Federal, melhor ateng&o e direcionamento de recursos
para as caréncias da populacdo (LOPES, 2016).

Nesse enfoque, a aglomeracdo de individuos nas cidades gera a necessidade de
elaboracéo de leis, acdes, projetos e politicas publicas, diretas ou indiretamente desenvolvidas
pelo Estado, para garantir efetiva gestdo da vida coletiva, bem como, para que a fungdo social
da cidade (como por exemplo, as funcbes de propriedade, participacdo popular, habitacdo,
circulacdo, trabalho, lazer, seguranca, salde, mobilidade, urbanistica, entre outras), cumpram

seu dever e garantam bem-estar aos seus cidadaos.

3. Cidades, governanca e os ODS no Brasil

As modificacdes que ocorrem no ambiente fisico urbano vém sendo impulsionadas pela
globalizacdo e pela industrializagdo desde a primeira Revolugdo Industrial, meados do século
XVI, impactando positivamente e negativamente nas condicdes de infraestrutura urbanistica,
moradia, saneamento basico, seguranca, transporte, trabalho, cultura, lazer, recreagdo, entre
Outros.

Nesse processo evolutivo, cabe destacar alguns fatores como: acelerado processo de
urbanizagdo e industrializacdo, aumento dos indices de poluicdo urbana, elevada taxa de
consumo dos recursos naturais, ma distribuicdo de renda e condicdes de moradia, aumento da
criminalidade, falta de saneamento basico, desmatamento desenfreado, entre outros fatores que
acarretam varias modificacbes ambientais, sociais, econbmicas, culturais, tecnologicas e
urbanisticas, no decorrer do desenvolvimento urbano da sociedade (SILVA, 2018).

Ademais, de acordo com a ONU, as areas urbanas enfrentam quatro grandes desafios
ambientais: prover equitativamente a oferta de servicos publicos; abordar os riscos ambientais,

da poluicdo a mudanca climatica; reduzir os efeitos adversos das transformacdes da terra no
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uso de recursos, biodiversidade e ecossistemas; e responder ao chamado global de
descarbonizacdo e uso mais racional dos recursos (UN-HABITAT, 2016).

Nesse sentido, Souza e Souza (2013), frisam que as cidades ndo sdo apenas espagos em
que evidenciam problemas sociais, o préprio ambiente construido desempenha um papel
preponderante na constituicdo do problema, que transcende ao meio fisico e envolve questbes
infra estruturais, sociais, culturais, econdmicas e historicas. Por sua vez, a construcdo de cidades
sustentdveis busca uma série de proposicdes e aplicacdes de boas préaticas, que consideram
preocupacdo da situacdo ambiental local e do planeta no tempo presente, passado e futuro
(JACOBS, 2011).

Por sua vez, Carvalho (2017), tem observado que o0 conceito de desenvolvimento
sustentdvel vem sendo utilizado de modo indiscriminado e aparentemente aceito por todos 0s
setores sociais — de ecologistas a empresarios — consequéncia da formacdo de um consenso
dissimulado, desvinculando-o das condi¢Ges socio histéricas que o originaram. Sob essa
perspectiva, observa-se que a governanga urbana proporciona um desenvolvimento sustentavel
guando prioriza 0 meio ambiente, além de ser participativa, responsavel, transparente, eficaz e
eficiente, equitativa e inclusiva, respeitando o estado de direito, o que evidencia que o modelo
atual de urbanizacdo €, de fato, insustentavel.

Nessa perspectiva, a ONU estabeleceu um plano de acéo para as pessoas, para o planeta
e para a prosperidade, a partir da publicacdo, em 2015, da Agenda 2030 para o Desenvolvime nto
Sustentavel, buscando fortalecer a paz universal com mais liberdade e reconhecimento de que
a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema,
que configura-se como o maior desafio global e requisito indispensavel parao desenvolvimento
sustentavel, baseado na concretizagdo dos direitos humanos de todos e no alcance da igualdade
de género e no empoderamento das mulheres e meninas, com foco no equilibrio das trés
dimensbes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental (ONU, 2015).

Na agenda foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas (ODS), termo em inglés (Sustainable Development Goals — SDGS), construidos
sobre 0 legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com 169 metas para
promover a inclusdo social, o desenvolvimento sustentavel e agovernanca democratica em todo
0 mundo no periodo de 2016 a 2030. Os 17 ODS, sdo: 1) Acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares; 2) Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; 3) Assegurar uma vida saudavel e

promover o bem-estar para todos, em todas as idades; 4) Assegurar a educacdo inclusiva e
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equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos; 5) Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6)
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e saneamento para todos; 7) Assegurar
0 acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a prego acessivel a energia para todos; 8) Promover
0 crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos; 9) Construir infraestruturas robustas, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo; 10) Reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles; 11) Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resistentes e
sustentaveis; 12) Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentdveis; 13) Tomar
medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos (*); 14) Conservar e usar
sustentavelmente dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel; 15) Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacao
da terra e deter a perda de biodiversidade; 16) Promover sociedades pacfficas e inclusivas para
0 desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; e 17) Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel (AGENDA
2030, 2015).

Em face do exposto, apresenta-se uma breve sintese dos 17 ODS e das 169 metas
que a gestdo governamental de paises, Estados, metropoles e cidades em conjunto com
suas secretarias poderiam estar desenvolvendo, planejando, implementando e
executando politicas publicas, programas, projetos e acdes que possam contribuir e
fomentar o desenvolvimento urbano sustentavel, com foco no alinhamento aos objetivos
e metas do desenvolvimento sustentavel, quais sejam: desenvolver e implementar politicas,
programas e projetos com a finalidade de erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares, bem como garantir 0 acesso de todas as pessoas a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes durante todo o ano; garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os
pobres e wulneraveis, tenham direitos iguais a recursos econdmicos, bem como acesso a
servicos basicos, propriedade e controle sobre aterra e a outras formas de propriedade, heranca,
recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo micro
financas; garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar préticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter 0s

ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudangas do clima, as condicGes
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meteorologicas  extremas, secas, inundacGes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo; até 2030, alcancar 0 acesso universal e
equitativo a agua potavel, segura e acessivel para todos, bem como alcancar 0 acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a ceu
aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situacdo de wulnerabilidade; até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias
renovaveis na matriz energética estadual e global; bem como dobrar a taxa municipal e global
de melhoria da eficiéncia energética; promover politicas orientadas para o desenvolvimento,
que apoiem as atividades produtivas, a geracdo de emprego decente, o empreendedorismo, a
criatividade e inovacdo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento de micro, pequenas e
médias empresas, inclusive por meio do acesso a servicos financeiros; desenvolver
infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura regional
e das fronteiras, para apoiar o desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano, com foco no
acesso equitativo e a precos acessiveis para todos; até 2020, promover a implementacdo da
gestdo sustentdvel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas
degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente;
entre outros .

Neste contexto, para sair da teoria a pratica, no Brasil foi criado o Programa Cidades
Sustentaveis — PCS (2019), que retne uma série de ferramentas que vao contribuir para que
governos e sociedade civil promovam o desenvolvimento sustentdvel nos municipios
brasileiros. O programa oferece uma plataforma que funciona como uma agenda para a
sustentabilidade, incorporando de maneira integrada as dimensdes social, ambiental,
econdmica, politica e cultural e abordando as diferentes areas da gestdo publica em 12 eixos
teméaticos com respectivos indicadores estabelecidos pela ONU em nivel global, do qual 193

paises sdo signatarios, incluindo o Brasil, a saber:

e Governanca - Fortalecer os processos de decisdo com a promogdo dos instrumentos da

democracia participativa.

e Bens naturais comuns - Assumir plenamente as responsabilidades para proteger,

preservar e assegurar 0 acesso equilibrado aos bens naturais comuns.
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Equidade, justica social e cultura de paz - Promover comunidades inclusivas e

solidérias.

Gestéo local para a sustentabilidade - Implementar uma gestdo eficiente que envolva

as etapas de planejamento, execucdo e avaliacao.

Planejamento e desenho urbano - Reconhecer o papel estratégico do planejamento e do
desenho urbano na abordagem das questdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais

e da saude, para beneficio de todos.

Cultura para a sustentabilidade - Desenvolver politicas culturais que respeitem e
valorizem a diversidade cultural, o pluralismo e a defesa do patrimbnio natural,
construido e imaterial, a0 mesmo tempo em que, promovam a preservacdo da memoria
e a transmissdo das herancas naturais, culturais e artisticas, bem como, incentivem uma
visdo aberta de cultura, em que valores solidarios, simbdlicos e transculturais estejam

ancorados em praticas dialogicas, participativas e sustentaveis.

Educacéo para a sustentabilidade e qualidade de vida - Integrar na educacéo formal e

ndo formal valores e habilidades para um modo de vida sustentvel e saudavel.

Economia local, dindmica, criativa e sustentavel - Apoiar e criar as condicdes para uma
economia local dindmica e criativa, que garanta 0 acesso ao emprego sem prejudicar o

ambiente.

Consumo responsavel e opgdes de estilo de via - Adotar e proporcionar 0 USO
responsavel e eficiente dos recursos e incentivar um padrdo de produgdo e consumo

sustentaveis.

Melhor mobilidade, menos trafego - Promover a mobilidade sustentavel, reconhecendo

a interdependéncia entre os transportes, a saude, 0 ambiente e o direito a cidade.

Acédo local para a saude - Proteger e promover a saude e o bem-estar dos nossos

cidadaos.
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e Do Local para o global - Assumir as responsabilidades globais pela paz, justica,

equidade, desenvolvimento sustentavel, protecdo ao clima e a biodiversidade.

Convém destacar que, esse estudo ndo pretende aprofundar nem esgotar a analise do
conjunto de indicadores estabelecidos pelo Programa Cidades Sustentveis (PCS), haja vista
que, 0 programa é composto por 260 indicadores associados aos ODS, com metas estipuladas
pela ONU até 2030, além de possuir descricdo dos indicadores, varidveis que os compdem e 0
método de calculo.

Complementando esse cenario, 0s 12 eixos do PCS estdo inspirados nos compromissos
de Aalborg-DK (Dinamarca-DK), um pacto politico com o desenvolvimento sustentavel que ja
foi assinado por mais de 650 municipios, principalmente europeus. OS compromissos
consideram a participacdo da comunidade local na tomada de decisGes, a economia urbana
preservando 0s recursos naturais, a equidade social, o correto ordenamento do territorio, a
mobilidade urbana, o clima local e mundial e a conservacdo da biodiversidade, entre outros
aspectos relevantes (PCS, 2019). Todavia, diante das diferencas entre as realidades brasileira e
europeia, foram agregados dois novos eixos tematicos: “"Educacdo para a Sustentabilidade e
Qualidade de Vida" e "Cultura para a Sustentabilidade”, bem como foram feitas outras
mudangas em itens dos compromissos propostos na busca por adapta-los as especificidades de
cada regiao.

Segundo dados do PCS (2019), no contexto brasileiro, destaca-se a fundamental
participacdo das cidades no cumprimento dos desafios propostos e acordados nos ODS e na
COP-21, ao exemplo de reduzir em 37%, até 2025, e em 43%, até 2030, a emissdo de gases de
efeito estufa, sendo que, para alcancar tais resultados, é de extrema importancia que 0S
municipios protagonizem acBes e sinergias entre 0s avangos cientifico-tecnoldgico,
sociocultural e institucional, que harmonizem o0s processos e impactos do desenvolvimento em
nivel local, que reestruturem os sistemas de mobilidade urbana e priorizem o planejamento para
reduzir o uso de combustivel de base fossil no transporte publico, e outros, com o objetivo €
estimular a participacdo dos cidaddos como forma de contribuir para a melhoria da
sustentabilidade e da qualidade de vida de cada regido.

Por sua vez, apds um levantamento das principais politicas publicas urbanas
governamentais existentes ao nivel Nacional brasileiro, foi possivel chegar a elaboracdo de um

quadro com a sintese das principais leis, resolucbes e decretos existentes no Brasil, que
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abrangem diferentes temas da sustentabilidade, em especial, do ODS 11 - Tornar as cidades e

0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resistentes e sustentaveis, apresentado, a seguir,

pelo Quadro 03.

Quadro 03 — Lista das principais politicas publicas urbanas federais.

(Continua...)

POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS

LEIS N°

RESUMOS

13.089,

de 12/01/2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, e
da outras providéncias.

13.153,

de 30/07/2015

Institui a Politica Nacional de Combate & Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca e seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo; e d& outras providéncias.

12.587,

de 03/01/2012

Institui as diretrizes daPolitica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n°s5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias.

12.608,

de 10/04/2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; disp6esobreo
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de
informacgdes e monitoramento de desastres; alteraas Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.239, de 4 de outubrode 1991, e 9.394, de 20 dedezembro de 1996; e d&
outras providéncias.

12.651,

de 25/05/2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n°s6.938, de 31 de
agostode 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revogaas Leis n°4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Provisoria n°®2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

12.305,

de 02/08/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

12.187,

de 29/12/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudancado Clima - PNMC e d& outras
providéncias.

11.771,

de 17/09/2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢cfes do Governo
Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revogaa
Lei n°6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°2.294, de 21 de
novembro de 1986, e dispositivos daLei n°8.181, de 28 de marco de 1991; e d&
outras providéncias.

11.445,

de 05/01/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n°s 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 dejunho
de 1993, 8.987, de 13 defevereiro de 1995; revogaa Lei n°6.528, de 11 de maio
de 1978; e da outras providéncias.

11.126,

de 27/06/2005

Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia visual de ingressare permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.

11.124,

de 16/06/2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria
o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.

10.436,

de 24/04/2002

DispGe sobrea Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias.

10.295,

de 17/10/2001

DispdGe sobrea Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia e da
outras providéncias.

10.257,

de 10/07/2001

Institui o Estatuto da Cidade e da outras providéncias.

10.233,

de 05/06/2001

DispGe sobre a reestruturagao dos transportes aquaviario e terrestre e da outras
providéncias
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9.985, de 18/07/2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11l e VIl da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e d4 outras
providéncias.

9.984, de 17/07/2000

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e d& outras
providéncias.

10.098, de 19/12/2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras
providéncias.

9.795, de 27/04/1999

Dispd&e sobrea educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental e da outras providéncias.

9.605, de 12/02/1998

Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

9.433, de 08/01/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° daLei n°®8.001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989.

9.478, de 06/08/1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio
do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petr6leo e da outras providéncias.

7.853, de 24/10/1989

Dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde), institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagcdo do Ministério Publico, define crimes,
e dé outras providéncias.

Promulgada em
05/10/1988

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

7.347, de 24/07/1985

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico (vetado)e da outras providéncias.

7.405, de 12/11/1985

Torna obrigatoéria a colocagdo do “Simbolo Internacional de Acesso” emtodos os
locais e servicos que permitam sua utilizagdo por pessoas portadoras de
deficiéncia e da outras providéncias.

6.938, de 31/08/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

6.766, de 19/12/1979

Dispde sobre a Politica de Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

6.513, de 20/12/1977

Dispde sobre a criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico e da
outras Providéncias.

5.197, de 03/01/1967

Dispde sobre a protecdo a fauna e dé outras providéncias.

4.771, de 15/09/1965

Institui o Cddigo Florestal e d& outras providéncias.

4.504, de 30/11/1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

4.169, de 04/12/1962

Oficializa as convencdes Braile para uso na escrita e leitura dos cegos e o Cédigo
de Contragdes e Abreviaturas Braile.

LEI COMPLEMENTAR

LElI N°

RESUMO

140, de 08/12/2011

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do capute do pardgrafo Gnico
do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagédo entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de
suas formas e a preservacéo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei
n°6.938, de 31 de agostode 1981.

DECRETOS

DECRETOS N°

RESUMOS

8.243, de 23/05/2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional
de Participacdo Social (SNPS), e d&outras providéncias.
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7.405,

de 23/12/2010

Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo
Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o
Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo
Decreto de 11 de setembro de 2003, dispbe sobresuaorganizagéo e
funcionamento, e da outras providéncias.

6.047,

de 22/02/2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e da outras
providéncias.

5.940,

de 25/10/2006

Institui a separacgdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacGes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e
da outras providéncias.

5.904,

de 21/09/2006

Regulamenta a Lei n°11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde sobre o direito
da pessoacomdeficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso
coletivo acompanhada de cdo-guia e dé outras providéncias.

5.296,

de 02/12/2004

Regulamenta as Leis n°10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dé& outras
providéncias.

4.339,

de 22/08/2002

Institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade.

3.956,

de 08/10/2001

Promulga a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

3.691,

de 19/12/2000

Regulamenta a Lei n°8.899, de 29 de junhode 1994, que dispbesobre o
transporte de pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual.

3.179,

de 21/09/1999

Regulamenta a Lei n®9.605/1998, da Politica de Crimes Ambientais e da outras
providéncias.

3.298,

de 20/12/1999

Regulamenta a Lei n°7.853, de 24 de outubrode 1989, dispGe sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e d4 outras providéncias.

2.612,

de 03/06/1998

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

99.274,

de 06/06/1990

Regulamenta a Lei n°6.902, de 27 deabril de 1981, e a Lei n°6.938, de 31 de
agostode 1981, que dispGem, respectivamente sobre a criagdo de Estacdes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e daoutras providéncias.

9.760,

de 15/09/1946

Dispde sobre 0s bens imdveis da Unido e da outras providéncias.

24.643,

de 10/07/1934

Decreta o Codigo de Aguas.

RESOLUCOES DO CONAMA

RESOLUCOES N°

RESUMOS

DispGe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto

001, de 23/01/2003 .
ambiental.
Dispde sobre parametros, definigdes e limites de Areas de Preservagéo

303, de 20/03/2002 Permanente (APPS).

307, de 05/07/2002 Estabelec~e d|_re_tr|zes, critérios e procedimentos para a gestéo dos residuos da
construcdo civil.

237, de 19/12/1997 Dl_s_poe sobraa revisao e complemen_tagao dos procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental.

003, de 28/06/1990 Disp0Ge sobre padrbes de qualidade do ar, previstos no Programa Nacional de

Controle da Qualidade do Ar (Pronar).

RESOLUCAO DO MINISTERIO DA SAUDE

RESOLUCAO N°

RESUMO

306,

de 07/12/2004

Dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de
servicos de salde.

Fonte: Adaptado de Silva (2018).
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Diante do exposto, de modo geral, as politicas publicas (leis, decretos e resolugdes, em
especial, as do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama), existentes na esfera Federal
de governo versam sobre varias dimensdes da sustentabilidade (ambiental, econémica, social,
cultural, urbana, salde, educacdo, mobilidade e acessibilidade, urbanismo e territorio, turistica,
politico- institucional, demogréafica, etc.) e quem impactam diretamente e indiretamente no
alcance dos ODS, além de proporem e executarem acOes de curto, médio e longo prazos, se
tornando fundamental para os processos de tomada de decisdes e o progresso do pais em bases
sustentaveis.

Complementando esse cenario, no que tange a acessibilidade no Brasil, o Decreto
Federal n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, destaca que, considera-se acessibilidade acondi¢ao
para utilizagdo com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagcbes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas
e meios de comunicacdo e informacdo, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(BRASIL, 2004).

Para Brasil (2008), acessibilidade diz respeito a locais, produtos, servicos ou
informacdes efetivamente disponiveis ao maior ndmero e variedade possivel de pessoas,
independentemente de suas capacidades fisico-motoras e perceptivas, culturais e sociais,
solicitando a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, a disponibilidade de comunicacdo, de
acesso fisico, de equipamentos e programas adequados, de conteddo e apresentacdo da
informacdo em formatos alternativos. Nesse sentido, o Quadro 04, a seguir, apresenta um
resumo das normas brasileiras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que
versam sobre o tema acessibilidade e mobilidade nos diversos espacos e equipamentos urbanos
e que as governangas Estaduais e Municipais, por meio de parcerias publicas e privadas,
poderiam estar implementando nas cidades, comunidades e metrépoles, conforme prerrogativas
dos ODS.
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Quadro 04 — Normas brasileiras de acessibilidade.

NBR — ANO RESUMO
9050:2015 Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos.
13994:1999 Elengorgs de passageiros —elevadores para transportes de pessoa portadora de
deficiéncia.
14020:2002 Acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia — trem de longo percurso.
14021:2005 Transporte — acessibilidade no sistema de trem urbano ou metropolitano.

Acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia em 6nibus e trélebus para atendimento

14022.2009 urbano e intermunicipal.
14273:1999 Acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia no transporte aéreo comercial.
14970-1:2003 Acessibilidade em veiculos automotores — requisitos de dirigibilidade.
14970-2:2003 Acessibilidade em veiculos automotores — diretrizes para avaliacdo clinica de condutor.
. Acessibilidade em veiculos automotores — diretrizes para avaliacdo dadirigibilidade do
14970-3:2003 - . . .
condutorcom mobilidade reduzida em veiculo automotor apropriado.
15250:2005 Acessibilidade em caixa de autoatendimento bancario.
15290:2005 Acessibilidade em comunicacgdo na televiséo.
15320:2005 Acessibilidade a pessoa com deficiéncia no transporte rodoviario.
14022:2006 Acessibilidade em veiculos de caracteristicas urbanas para o transporte coletivo de

passageiros.

15450:2006 Acessibilidade de passageiros no sistema de transporte aquaviario.

155702011 Transporte — especificagfes t_écnicas para fa_bricac;éo de veiculos de caracteristicas
' urbanas para transporte coletivo de passageiros.
16001:2004 Responsabilidade social — sistema de gestdo — requisitos.

Fonte: Silva (2018).

Posto isto, cabe ressaltar que a insuficiéncia de investimentos em acessibilidade e
mobilidade podem contribuir para a exclusdo social, cultural, educacional, econdmica e fisica
de pessoas com deficiéncias ou com mobilidade reduzida, tornado necessario que o gestor
publico e a iniciativa privada identifiquem e avaliem as ameacas e riscos, reais ou potenciais,
mediatos ou imediatos, de curto, médio ou longo prazos, que possam comprometer a mobilidade
e a acessibilidade urbana em cidade, comunidades e metropoles, em busca de solu¢bes para
elimina- las, mitiga-las ou promové-las.

Ademais, a governangca nacional também poderia estimular e promover estudos e
pesquisas nos Estados, cidades e comunidades, por meio da aplicacdo da Norma ABNT NBR
ISO 3712022017, mtitulada ‘“Desenvolvimento Sustentdvel de Comunidades: indicadores para
servicos urbanos e qualidade de vida”, que define e estabelece metodologias para um conjunto
de 100 indicadores de sustentabilidade, para orientar e auxiliar as cidades a planejar, direcionar
e avaliar a gestdo de servicos urbanos e toda a prestacédo de servicos, bem como a qualidade de
vida no meio urbano, contribuindo significativamente para o alcance dos ODS, pois abordam
diferentes areas, tais como: economia, educacdo, energia, ambiente, financas, servicos de
emergéncia, saude, lazer, seguranca, residuos soélidos, transportes, telecomunicacfes, agua,
planejamento urbano, habitacdo, etc., sendo que, além do setor publico, também pode ser usada

pelas empresas para que atestem, para clientes e governo, o0 qudo sustentavel sdo seus
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empreendimentos. Ademais, cabe frisar que, a aplicacdo da Norma ABNT NBR ISO
37120:2017 deve prever gue estes indicadores estejam em harmonia com as normas e politicas
publicas vigentes no Brasil, no que tange a definices, métricas e métodos de obtencdo dos
indicadores, tornando-os seguros e fidedignos as especificidades da area de cada estudo
(ABNT, 2017).

Todavia, alékm da Norma ABNT NBR ISO 37120:2017, para o desenvolvimento
sustentdvel de comunidades, no Brasil também existem em vigor as Normas: ABNT NBR ISO
37101:2017 — “Sistema de Gestdo para o Desenvolvimento Sustentdvel: requisitos com
orientagdio para o uso”’, que estabelece requisitos para um sistema de gestdo para
desenvolvimento sustentavel em comunidades, incluindo cidades, utilizando uma abordagem
holistica, visando assegurar a coeréncia com a politica para desenvolvimento sustentavel de
comunidades; e a ABNT NBR ISO 37100:2017 — “Cidades e Comunidades Sustentaveis:
vocabulario”, que define os termos relativos ao desenvolvimento sustentdvel em comunidades,
infraestrutura inteligente de comunidades e temas correlatos.

As Normas a ABNT NBR ISO 3715412017 — “Infraestruturas Inteligentes da
Comunidade: diretrizes de melhores praticas para o transporte”; ABNT NBR ISO 371062018
— “Orientagdes para o Estabelecimento de Modelos Operacionais de Cidades Inteligentes para
Comunidades  Sustentdveis”; ABNT NBR ISO 371532017 - “Smart Community
Infrastructures: maturity model for assessment and improvement”; e a ABNT NBR ISO
37157:2018 — “Smart Community Infrastructures: smart transportation for compact cities”,
ainda estdo em processo de adocao.

Por sua vez, no que tange aenfrentar ou mitigar acrise urbana e a crise do planejamento
urbano e territorial, Maricato (2013), elenca outros pressupostos, como: a) criar a consciéncia
da real e indicadores de qualidade de vida; b) criar um espaco de debate democratico para dar
visibilidade aos conflitos; c) formacgdo de quadros e agentes para uma acéo integrada, haja vista
que, a implementacdo de uma nova politica urbana; d) aperfeicoamento e democratizacdo dos
sistemas de informagdo; e) um programa especial para regides metropolitanas, objetivando a
requalificacdo ou urbanizacdo de areas com ocupacOes irregulares, de modo a atenuar as
caracteristicas das grandes concentracfes de pobreza e violéncia, em especial das areas
segregadas, ilegais ou degradas; f) a formulacdo de politicas de curtissimo, médio e longo prazo,
pois situaces de emergéncias requerem pessoal com qualificacdo especial, para tomar decis6es
frente acenarios nem sempre previsiveis, como os problemas emergentes: tragédias, enchentes,

desabamentos, desmoronamentos, incéndios, epidemias, acidentes de trafego, entre outros.
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Assim, tem-se que, 0 compromisso com as cidades e os direitos ambientais exigem o
surgimento de cidades resilientes, inclusivas, equitativas e sustentaveis, revivendo a
necessidade de um planejamento urbano bem elaborado e executado, demandando da
governanca de cada localidade repensar seus principios e objetivos basicos, com o objetivo de
desenvolver e expandir as cidades levando em consideragdo os ODS (PNUD, 2018). Em suma,
0 Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2018), ressalta que as
interconexdes e a natureza integrada dos ODS sdo de importancia crucial para assegurar que o
propésito da Agenda 2030 se concretize, pois melhorara avida de todos e o mundo sera melhor.

Para o Relatorio das Cidades Mundiais ou World Cities Report - UN-Habitat (2016),
de fato, uma nova agenda urbana com conjuntos bem combinados de principios, metas,
indicadores e recomendacdes podem exercer um papel catalisador proponderante para novas
Parcerias PuUblico-Privadas (PPP) e uma transicdo bem gerenciada para o desenvolvimento
urbano sustentavel, consequéncia da percepcao de que a urbanizacdo e o desenvolvimento de
cidades e comunidades ndo sdo uma ameaga ou um processo a ser reduzido, mas, sim, quando
bem administrada, a urbanizacdo e o processo de crescimento das cidades, podem atuar como
uma forca transformadora em diregdo a sociedades mais justas, resilientes, humanas, saudaveis
e sustentaveis.

Diante do exposto, observa-se a existéncia de relacdes de interdependéncia entre as
politicas publicas, o desenvolvimento urbano e os ODS que direta ou indiretamente afetam o
modelo de governanca adotado por cada pais, regido, Estado e municipio. Nesse sentido, Castro
e Oliveira (2017), reforcam que o processo de desenvolvimento de um pais ultrapassa o campo
de reflexdo da economia, inserindo também elementos relativos a andlise das relacBes sociais,
das instituicdes e das dindmicas ambientais e territoriais.

Entretanto, para além do aporte politico, constitucional e legislativo que o Brasil possuli,
no que tange a preservacao, conservacgao, restauracdo e uso sustentdvel dos recursos naturais
promotores de servicos ecossistémicos, a atual governanca do Governo Federal Brasileiro nédo
esta direcionando esforcos suficientes para garantir para as atuais e futuras geragdes o meio
ambiente (para preservar as espécies animais e vegetais, bem como os habitats naturais), sem
procurar harmonizar os objetivos de desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
conservacdo ambiental. Dessa forma, o desenvolvimento nessas bases é insustentavel, pois leva
0 esgotamento dos recursos naturais e deplecdo dos servicos ecossistémicos dos quais a
humanidade depende (O ECO, 2014).
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Tal situagdo vem sendo acompanhada e denunciada pelos principais jornais e
Organizagbes N&o-Governamentais do mundo, ao exemplo dos noticiarios publicados pelos
jornais: El Pais, Le Monde, The New York Times, a ONG brasileira “O Eco” e radios e revistas
brasileiras (Veja, Isto é, Epoca, Globo, Record, CBN, entre outras midias). No geral, as
dentncias giram em torno do desmatamento da AmazOnia, pois de acordo com dados
levantados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o desmatamento na
Amazodnia aumentou quase 60% em junho de 2019, em relacdo a 2018, ouseja, a floresta perdeu
mais de 2.270 knm? nesse ano, sendo cerca de 762 no ultimo més (CBN, 2019).

Entre as principais atividades responsaveis pelo desmatamento estdo a especulacdo
imobiliaria, a extracdo de madeira e a pecudria, sendo que, as areas florestais utilizadas para a
agricultura ndo séo devidamente regulamentadas, gerando, por vezes, conflitos fundiarios, com
impacto nas comunidades e politicas publicas relacionadas a exploracdo de recursos naturais
por grandes empresas Sd0 aprovadas sem uma consulta as comunidades afetadas (EPOCA,
2019).

Tem-se portanto que, a protecdo ambiental no Brasil estd em precipicio, argumenta o
irlandés Patrick Alley, de 61 anos, cofundador e diretor da ONG inglesa Global Witness, cuja
bandeira € a protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente contra a corrupcao e os conflitos
fundiarios. Em entrevista a Revista EPOCA (2019), ele acusa a cooptacdo de politicos por
lobbies, reclama da falta de regulamentacdo de areas florestais e da impunidade para
desmatadores e diz que consumidores e empresas estrangeiras devem avaliar se vale a pena
investir e importar produtos brasileiros a partir da politica ambiental do governo federal.

Para o noticiario EIl Pais (2019), enquanto o mundo dimensiona os desafios pela frente,
o Brasil mergulha na irresponsabilidade ambiental, sem precedentes, pois problemas graves se
acumulam: metade dos municipios ndo possui plano de saneamento e 100 milhbes de pessoas
ndo dispdem de tratamento de esgoto; 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua potavel
e crises hidricas deixaram de ser um fenbmeno nordestino para assolar diversas regides do pais,
nosso consumo de diesel segue crescendo a cada ano e o lixo de espalha pelas cidades, estradas,
rios e litoral coma producao diaria em torno de 255.000 toneladas; 18,6% da floresta amazbnica
foram derrubados e outros 1,5 milhdo de hectares sdo degradados anualmente.

Todavia, a0 mesmo tempo, houve um aumento sem precedentes da consciéncia (ainda
que difusa) da sociedade brasileira sobre a crise ambiental e climitica, como atestam diversas
pesquisas de opinido. Instituicbes publicas e privadas se organizaram para promover o controle

sobre atividades potencialmente danosas ao meio ambiente, a Constituicdo derivou um
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abrangente aparato legal e vitdrias importantes foram conquistadas, como areducéo da poluicdo
atmosférica em municipios como Cubatdo (SP), a criacdo de parques e reservas extrativistas
em varios biomas e a reducdo do desmatamento na Amazbnia entre 2006 e 2012, com o maior
corte de emissdes de gases estufa de que se tem noticia (EL PAIS, 2019).

No entanto, as conquistas institucionais dos Ultimos 30 anos estdo sendo afetadas por
politicas e por reformas legais que fragilizam —em vez de fortalecer— a defesa do meio
ambiente, haja vista que, o presidente Jair Bolsonaro pretendeu extinguir o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), mas acabou por manté-lo, embora diminuido. O 6rgdo perdeu competéncias
fundamentais, como as para o enfrentamento da mudanca climatica e o combate ao
desmatamento, bem como estruturas inteiras, como o Servico Florestal Brasileiro, que passou
a integrar o Ministério da Agricultura.

Conforme informagdes do noticidrio El Pais (2019), a participacdo da sociedade civil
organizada e dos Governos estaduais e municipais também reduziu neste Governo com as
mudancas na composicdo e funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente e, com
aproximadamente 12% das reservas de agua doce do planeta, 0 Governo acaba com o conceito
de uso mdltiplo dos recursos hidricos ao transferir a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para
uma esfera que administra irrigacdo e saneamento, ou seja, deixa a gestdo das aguas
subordinada a esses dois grandes usuarios.

Diante dessas constatacdes, conforme frisa Almeida (2007), tem-se que a
sustentabilidade mexe com as estruturas de poder, além de exigir o equilibrio de objetivos
econdmicos, ambientais e sociais, a medida que, operar na sustentabilidade implica atuar num
mundo tripolar, em que o poder tende a se repartir, de maneira cada vez mais (des) equilibrada,
entre governos, empresas e organizagdes da sociedade civil, haja vista os conflitos de interesses
e prioridades de cada Estado.

Para o autor, a melhoria do entendimento entre os trés principais setores ajudara a
remover impasses prejudiciais a sociedade, como o0s que, no Brasil, cercam a gestdo, as politicas
publicas governamentais e as concessfes das licencas ambientais, instrumentos fundamentais
para consolidar o desenvolvimento em bases sustentaveis, mas gque continuam excessivame nte
atreladas ao modelo ultrapassado de comando, controle e corrup¢do no que concerne ao trato
com as questdes ambientais, entre outros temas.

Por fim, cabe destacar que, esse estudo ndo teve como pretensdo esgotar todo o aporte
tedrico-legislativo existente no Brasil, haja vista a elevada quantidade de leis, decretos e

resolucbes que estdo em constante complementacdo e alteracdo. Ademais, o atual cenario
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politico-governamental dagovernanga urbana e ambiental do Presidente da Republica, ndo esta
direcionando devida atencdo no zelo as questdes concernentes a preservacdo do meio ambiente,
defendendo ferozmente um discurso progressista e econdmico a cima da preservacdo e

conservacdo ambiental, arraigando um cenério de incertezas no presente e no futuro do pais.

Consideracdes finais

As reflexdes apresentadas servem como norteadoras dos papéis dos atores sociais com
a governanca e a sustentabilidade urbana, bem como instrumento fortalecedor, de intervengéao
comunitaria ndo sO nos papéis que os atores sociais devem ter ou exercer na politica publica
urbana local, ao exemplo do Brasil, mas também em tudo o que o cidaddo de direitos e deveres
tiver interesse, como por exemplo: na solicitacdo de transporte publico limpo, de qualidade e
com seguranca; educacdo digna e uma prestacdo de saude decente e eficiente, como acontece
nos paises desenvolvidos, conforme principios, diretrizes e instrumentos dos ODS.

Nesse sentido, Pamplona e Junior (2017), argumentam que a questdo € ampliar e
melhorar a participacdo popular na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas em geral
e nas que versem sobre o tema ODS e seus temas, metas e indicadores, sendo um equivoco
aceitar sistemas engessados incapazes de admitir inovagBes e participacdo democratica que
tragam beneficios as cidades e a coletividade.

Diante desse cenario, Jacobi (2002), faz uma consideracdo, pois talvez a populacdo
brasileira ainda ndo esta totalmente motivada e consciente da importancia da participacdo nas
audiéncias e demais canais que conferem legitimidade ao plano diretor local, mas a discusséo
de melhorias nos instrumentos de participacdo pode motivar um envolvimento civico futuro nas
comunidades, haja vista que, ainda poucas séo, de fato, as experiéncias de gestdo municipal que
assumem uma radicalidade democratica na gestdo da coisa publica, bem como as que ampliam
concretamente o potencial participativo.

Para o autor, também, € necessario melhorar a engenharia institucional da governanca
do poder publico visando corrigir eventuais desvios de condutas e trazer o cidaddo brasileiro as
arenas de decisdes politicas, visando o bem comum e ndo de pequenos grupos privilegiados.
Todavia, para Pamplona e Janior (2017), ha ainda uma grande jornada a ser percorrida no
estudo da gestdo urbana brasileira, uma vez que, neste inicio de século XXI, ainda existem

muitos equivocos relacionados a promocgdo dos bens publicos no interior dos 6rgdos publicos,
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que, por vezes, centralizam o poder de decisdo sem considerar as demandas e especificidades
de cada regiao.

Por sua wvez, ao tratar da exigéncia de participacdo popular na elaboragéo,
implementacdo e promocao de politicas publicas urbanas para o alcance dos ODS e suas Varias
dimensdes de abrangéncia, a comunidade internacional reconhece que o direito de participacédo
envolve o direito de ser consultado na elaboracdo de leis e de politicas publicas, e que exige um
verdadeiro compromisso de dialogar sobre a elaboracdo e o desenvolvimento de politicas
publicas, o que, na pratica, nem sempre ocorre (BOYLE; MICHELL, 2017). Nesse sentido,
Pereira (2013), lembra que a participacdo sé é possivel dentro de um regime democratico, onde
a populacéo € envolvida num ambiente, cuja vida em sociedade € construida de modo coletivo,
sendo o Estado apenas uma estrutura material para garantir o bem-estar desta populacéo.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentvel paralelo ao de governanga, vém
sendo amplamente utilizado nas Ultimas décadas, tanto pelo discurso académico, como politico,
urbano, social, econdmico, cultural, ambiental, empresarial, etc., com o objetivo de garantir a
existéncia de recursos ambientais para as presentes e futuras geracGes, bem como de subsidiar
politicas publicas na busca de um desenvolvimento mais justo, inteligente e equitativo
conforme estabelecido nas metas dos ODS.

Compreender essas proposituras, dadas as circunstancias do problema da crise
ambiental, significa questionar-se diante do fato de os cientistas serem a Unica voz na tomada
de decisdo em relacdo aos problemas cientificos e tecnolégicos concernentes ao controle e
transformacdo da natureza, os quais a sociedade aceita de maneira tdo pouco critica (MATOS;
SANTOS, 2018). Por isso, é de fundamental importancia evidenciar a abordagem e a relacao
da governanga com a sustentabilidade urbana e o alcance dos ODS do ponto de vista das
principais politicas publicas urbanas governamentais existentes tanto na esfera Nacional, como
na Estadual e Municipal, uma vez que, sdo de suma importancia para atender as demandas por
habitacdo, saneamento, seguranca, trabalho, lazer, educacgdo, transporte e salde publica de
qualidade, entre outros, haja vista que, contribuem para superacdo das omissdes, limitaces e
passivos das acOes de insustentabilidade praticadas pelos governantes.

Complementando este cenario, Lopes (2016), destaca que, na historia da urbanizacdo
brasileira cada periodo histérico foi marcado por fatos ou transformacdes urbanas, sociais,
territoriais e pelas respectivas politicas pulblicas que os induziam ou a eles buscavam responder
e atender tais necessidades temporais. Nesse sentido, infere-se que as politicas publicas

governamentais voltadas ao fendmeno urbano e aos ODS servem de aparato e ferramenta para

93



os atores sociais do poder plblico para efetivar tanto as funcGes sociais da cidade (seguranca,
salde, habitacdo, mobilidade, lazer, etc.), quanto para promover o bem estar dos habitantes e
0 desenvolvimento urbano, econbmico e social de cidades em bases sustentaveis, conforme
estabelecido pelos ODS.

Em suma, tomando por base que a gestdo e a governanca de cidades e metropoles sdo
temas complexos e que demandam politicas, servicos e equipamentos especificos, também
infere-se que a falta ou a incipiéncia de politicas publicas urbanas podem influenciar o
planejamento e o desenvolvimento urbano em bases (in) sustentaveis de paises, cidades e
metropoles, tornando necessario conhecer, estudar, analisar e estimular a governanga a luz dos
principios, diretrizes e instrumentos estabelecidos nos ODS e nas politicas publicas de

desenvolvimento ambiental e urbano e, em especial, as que mais incidem na sustentabilidade.
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Introdugédo

Os indicadores de sustentabilidade constituem um importante instrumento direcionador
para o alcance da sustentabilidade, pois tornam-se importantes ferramentas e variaveis de
mensuracdo que permitem tracar diagndsticos acerca do desenvolvimento sustentavel de
fendmenos e contextos diversos, bem como auxiliam aos variados atores sociais envolvidos nos
processos de governanca, tomada de decisdo e elaboracdo e execucdo de politicas publicas.

Para Van Bellen (2002), o desenvolvimento sustentavel pode ser definido e
racionalizado com o desenvolvimento e a aplicagdo de sistemas de indicadores ou ferramentas
de avaliacdo que procuram mensurar a sustentabilidade. Assim, os indicadores sdo ferramentas
constituidas por uma ou mais varidveis que, associadas mediante diferenciadas formas, revelam
significados mais amplos sobre os fendmenos a que se referem e por sua capacidade de sintese,
sdo capazes de facilitar o entendimento ao crescente publico envolvido com o tema,
constituindo-se em um instrumento essencial para guiar acoes e subsidiar 0 acompanhame nto
do progresso alcangado rumo ao desenvolvimento sustentavel (SILVA; CANDIDO, 2010).

Para tanto, os referidos autores recomendam que os indicadores sejam selecionados e
definidos pela visdo da sociedade, compreendendo as caracteristicas da comunidade, afim de
torna-los aplicaveis e coerentes comarealidade local. Para Barrezueta-Unda e Gonzalez (2017),
a integracdo de indicadores em instrumento de planejamento participativo contribui ainda para
uma maior conscientizagdo, compromisso e para melhores expectativas de aplicacdo das
atuacOes conduzidas ao desenvolvimento sustentavel.

Posto isto, os indicadores nd@o devem ser elaborados por um grupo isolado de
especialistas politicos ou gestores que atuam sem contato com 0s usuarios, pois para melhor
eficAcia devem contemplar os atores sociais incluindo os residentes na comunidade local que
deverdo estar envolvidos nos processos de tomada de decisdes relacionadas ao desenvolvimento
e aplicacdo de indicadores de sustentabilidade (SANTOS; SANTOS; SEHNEM, 2016).
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Atualmente, j& existem Vvarios trabalhos com indicadores de sustentabilidade que
abordam a necessidade da participacdo da comunidade local em todos os estagios desde a
selegédo, coleta e monitoramento dos indicadores, ao exemplo do Sistema de Indicadores de
Sustentabilidade: Uma Aplicagdo ao Contexto de Desenvolvimento do Turismo na Regido de
Bueno Branddo, Estado de Minas Gerais (HANAI, 2009); o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel Municipal Participativo (CANDIDO; VASCONCELOS; SOUSA, 2010): o
Modelo de Modelagem de um Sistema de Indicadores de Sustentabilidade para Gestdo dos
Recursos Hidricos: O Caso da Bacia dos Sinos (LAURA, 2004), entre outros.

Nesse sentido, Van Bellen (2002), elenca diferentes sistemas de indicadores, como: 0
PSR (Pressure/State/Response), em portugués, Modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER),
desenvolvido e adotado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); 0 DSR (Driving-force/State/Response), adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas como ferramenta capaz de organizar informacbes sobre o
desenvolvimento; HDI (Human Development Index), desenvolvido pelo Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento; DS (Dashboard of Sustainability), desenvolvido pelo Instituto
Internacional para o Desenvolvimento Sustentivel, denominado painel da sustentabilidade; BS
(Barometer of Sustainability), desenvolvido por diversos especialistas ligados ao Institute
World Conservation Union (IWCN) e o International Development Research Centre (IDRC);
EFM (Ecological Footprint Method), desenvolvido por Wackernagel and Rees; e 0 MEP
(Monitoring Environmental Progress), desenvolvido pelo World Bank (Banco Mundial).

Nesse contexto, entre os sistemas de indicadores de sustentabilidade internacionais,
lista-se: o Pegada Ecoldgica que fornece conhecimento sobre estratégias de desenvolvimento
sustentavel urbano; o Green City Index (incide de Cidade Verde), que permite que oS
stakeholders (governos locais e nacionais, Organizacdes N&o-Governamentais (ONGs), bem
como especialistas da area da sustentabilidade), tenham acesso a informacdo para a tomada de
decisdo, de acordo com as forcas e fraquezas identificadas e com as estratégias e medidas bem
sucedidas adotadas por diferentes cidades; o sistema de indicadores City Development Index
(CDI), que classificam as cidades numa perspectiva global segundo o seu nivel de
desenvolvimento, tomando por base cinco sub-indices: infraestruturas, residuos, saude,
educacdo e produto da cidade; o ESI (Environmental Sustainability Index), entre outros
sistemas.

Em nivel nacional, ja foram desenvolvidos diversos sistemas de indicadores urbanos,

dentre eles, tem-se: os “Observatorios Globais”, pela Rede Social Brasileira por
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Cidades Justas e Sustentdveis; o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU),
substituido pelo Sistema Nacional de Indicadores das Cidades (SNIC), que disponibiliza
via Internet dados sistematizados sobre os municipios brasileiros; as fontes de informacao
utilizadas no Sistema sdo os dados do IBGE, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), do Tesouro Nacional, da Fundacdo Jodo Ribeiro (governo de Minas Gerais), do
Ministério da Educacdo e da Fundacdo Nacional de Salde; o Sistema de Indices de
Sustentabilidade Urbana (SISU); o Programa de Indicadores Urbanos do Habitat; o indice
de Qualidade de Vida Urbana dos Municipios Brasileiros (IQVU-BR), desenvolvido entre
2004 e 2005 para o Ministério das Cidades, entre outros (MARTINS, 2012).

Nesse enfoque, Silva e Candido (2016), destacam que os indicadores de sustentabilidade
sd0 componentes centrais no processo de planejamento e gerenciamento de atividades
ambientais, econdmicas, sociais, politicas, culturais, turisticas, etc., uma vez que, por meio
deles se tornam possivel monitorar e promover politicas publicas que tenham a finalidade de
desenvolver atividades a luz da sustentabilidade. Assim, a pertinéncia dos indicadores varia de
acordo com as regibes e seu contexto, sendo eles estabelecidos pelos autores sociais e
institucionais locais com base nas necessidades da comunidade. Devendo, por isso, serem
remanejados e interpretados dentro do contexto apropriado, levando-se em conta as
caracteristicas ecologicas, geogréficas, sociais, econdmicas e institucionais de cada regido
(OECD, 2002).

E nesse sentido que se torna relevante a proposicdo de um sistema de indicadores de
sustentabilidade que esteja embasado na participacdo da sociedade civil com o intuito de melhor
identificar os entraves de uma dada localidade rumo ao desenvolvimento sustentavel. Nessa
perspectiva, Ranauro (2004, p. 28), frisa que: “A eficdcia da sustentabilidade estd em envolver
todos os atores em um mesmo processo”’. Para Irving et al. (2005), os projetos bem-sucedidos
de desenvolvimento estdo, em geral, associados as condi¢fes primordiais de participacdo da
sociedade civil na elaboracdo e implementacdo de planos, programas e acOes inovadoras, e
enfoque local no processo de desenvolvimento.

Nesse enfoque, cabe destacar que, os sistemas de indicadores de sustentabilidade podem
ser utilizados como importantes ferramentas de gestdo de recursos naturais, a medida que,
podem sistematizar informacdes complexas de modo mais ilustrativo, bem como por evidenciar
a necessidade de estabelecerem politicas publicas, programas ou projetos de gestdo para
determinados recursos. Ademais, Hanai e Espindola (2012), consideram que os sistemas de

indicadores constituem uma importante base referencial para monitoramento e controle da
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eficiéncia de acOes, estratégias e planos de gestdo e desenvolvimento urbano, na perspectiva de
concretizar o verdadeiro significado de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, 0s autores também consideram que um sistema de indicadores deve ser
formulado com foco na identificagdo préatica e na definicdo clara de seus objetivos, uma vez
que, deve ser elaborado uma estrutura flexivel e efetiva de implementacdo desse sistema para
converter os resultados obtidos dos indicadores em ac¢des de gestdo e manejo.

Complementando este cendrio, Lacerda (2011), afirma que os sistemas de indicadores
apresentam diferentes metodologias e critérios de metodologias variados, a medida que, todos
ttm em comum a funcdo de simplificar as informagdes relevantes sobre os fendmenos
complexos e facilitar a compreensdo da anélise dos dados.

Todavia, na busca pela sustentabilidade é imprescindivel que a localidade seja analisada
de acordo com seu contexto e suas demandas locais, pois Martins e Candido (2010), afirmam
que, o desenvolvimento sustentdvel exige posturas diferenciadas conforme a realidade em que
se pretende interagir e intervir, ou seja, as interagdes homem-natureza se desenvolvem de forma
peculiar e exigem posturas adequadas de analises conforme as caracteristicas do ambiente.

Segundo Hanai (2009), as comunidades locais precisam participar em todos os estagios
de planejamento e implementacdo dos projetos incluindo a selecéo, coleta e monitoramento dos
indicadores, tendo em vista contemplar o0s anseios da comunidade que também terd
oportunidade de tracar um futuro melhor.

Diante deste cenario, pode ser observado que existem alguns sistemas de indicadores
que tem a finalidade de identificar o nivel de sustentabilidade de um pais, estado, municipio ou
atividade. Entretanto, segundo Silva (2015), deve-se levar em consideracdo as especificidades
do fendbmeno que estd sendo analisado, bem como de destacar o nivel de importancia que cada
dimensdo e varidvel representa, principalmente como elementos indispensaveis para conduzir

politicas e a¢Oes voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

1. Governanca ambiental

As condicbes contemporaneas deram origem a certas praticas de governanga Como
forma de lidar com as necessidades de um mundo complexo, contingente e transformado. Em
um momento de emergéncia climatica, acidificacdo dos oceanos, desertificacdo de solos,
desmatamento de florestas, extingdo de animais, degradacdo da camada de ozonio, despejo

irregular de residuos sélidos, entre outros gargalos ambientais do paradigma dominante, a
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questdo da governanca, em especial da governanca ambiental, ndo é apenas critica, mas também
episttmica (McMICHAEL, 2011).

Assim, governanca diz respeito ndo apenas a governos e a autoridades, mas também ao
poder do setor privado e da sociedade civil, ao reconhecer que a tomada de decis@o se baseia
numa imbrincada rede de relagbes, formada por diferentes atores, com mdltiplas prioridades e
propdsitos politicos, ambientais, econémicos, sociais, comerciais etc. (MARCAL, 2016).

Para Bevir (2012), governanca também se refere a todos 0s processos governamentais,
sejam eles praticados por um governo, mercado ou rede, seja sobre uma tribo, familia,
organizacdo convencional ou informal, seja por meio de normas, leis, poder ou linguagem. O
autor também aponta que a estrutura organizacional da governanga se atém em trés formas:
Hierarquia, Mercados e Redes. Na Hierarquia, Vverifica-se o formato tradicional de coordenacao
burocratica, em que a estrutura de governanga se da pela autoridade, o meio de resolucdo de
conflitos mediante regras e comando e a cultura advém da subordinacdo; na estrutura pautada
pelos Mercados, a governanca baseia-se nos precos, o meio de resolver conflitos ocorre pela
pechincha e a cultura é representada pela competicdo; por fim, a estrutura de Redes aborda a
governanca mediante relagdes de confianca, as maneiras de solucionar conflitos pela
diplomacia e a cultura baseia-se na reciprocidade.

Nesse contexto, a estrutura em Redes podem ser conceituada de diferentes formas,
porém, de acordo com Wachhaus e Harrisburg (2009), trata-se de uma nova maneira de arranjo
da acdo coletiva, a medida que, elas derivam de uma situacdo de interdependéncia entre atores,
no qual o intercAmbio de recursos e informacBes, de maneira conjunta, facilite o alcance de
objetivos em comum. Dessa forma, € a partir da governanca de redes que ocorrem 0
comprometimento dos atores na geracdo de resultados para os quais a rede foi construida,
mediante um sistema projetado para 0 desenvolvimento do capital relacional e social,
fundamental para o aperfeicoamento e consolidacdo da rede (ALVAREZ et al. (2010);
BERNSTEIN (2015); STOREY et al. (2018); TANG et al. (2017); WILLEM; GEMMEL,
(2013).

Logo, entende-se que o conceito de governanca em rede, adotada como norteadora da
Tese, refere-se a um importante mecanismo para que Se enraizem, se constituam e se
consolidem as redes, em especial, a governanca de redes de politicas publicas, capazes de
fundamentar e auxiliar na compreensdo de diferentes programas governamentais, entre eles, as

politicas publicas de sustentabilidade voltadas a tematica dos ODS.
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Por sua vez, no contexto ambiental, Esty e Ivanova (2005a), definem a governanga
ambiental como a participacdo de todos e de cada um nas decisdes que envolvem o meio
ambiente, por intermédio de organizacbes civis e governamentais, a afim de obter ampla e
irrestrita adesdo ao projeto de manter a integridade do planeta. Um objetivo central da
governanca ambiental € manter ou melhorar a capacidade dos sistemas ambientais de funcionar
e produzir servicos ecossistémicos por meio da persisténcia e resisténcia de espécies, habitats
ou biodiversidade (BENNETT; SATTERFIELD, 2018).

Segundo Jacobi e Sinisgalli (2012), a governanga ambiental estd relacionada com a
implementacdo socialmente aceitdvel de politicas pdblicas, um termo mais inclusivo que
governo, por abranger a relacdo Sociedade, Estado, mercados, direito, instituicbes, politicas e
acles governamentais, associadas a qualidade de vida bem estar, notadamente 0s aspectos
relacionados com a salde ambiental. Para os autores, isto implica no estabelecimento de um
sistema de regras, normas e condutas que reflitam os valores e visdes de mundo daqueles
individuos sujeitos a esse marco normativo, contando que a construgcdo desse sistema é um
processo participativo, e acima de tudo, de aprendizagem.

De acordo com Lemos e Agrawal (2008), a governanca ambiental se refere ao conjunto
de processos regulatérios, mecanismos e organizacbes por meio dos quais 0s atores politicos
influenciam as acdes e resultados ambientais envolvendo mdltiplos seguimentos da sociedade
como as instituicdes governamentais, comunidades, empresas e a sociedade civil organizada.

Na visdo de Santos e Freitas (2017), a governanca ambiental emerge como um
instrumento para o envolvimento e participacdo dos diferentes segmentos sociais nos processos
politicos de tomada de decisdo, cujas deliberagbes alteram potencialmente o ambiente
ecolégico, social, cultural, econbmico e politico em que as populagbes estdo inseridas,
consolidando por meios formais o principio da co-responsabilidade no planejamento e execugéo
da acdo publica.

Para United Nations Environment Programme (UNEP), - na lingua portuguesa brasileira
Programa das Nacgdes Unidas para o0 Ambiente (PNUA) -, uma boa governanga ambiental leva
em conta o papel de todos os atores que impactam o meio ambiente, dos governos publicos,
Organizagfes N&o-Governamentais (ONGs), o setor privado e a sociedade civil, pois a
cooperacdo é fundamental paraalcancar uma governanca eficaz que possa ajudar a avancar para
um futuro mais sustentavel (UNEP, 2009).

Nesse sentido, Beunen e Patterson (2016), destacam que o trabalho institucional na

governangca ambiental provavelmente envolve a competicdo entre diferentes interesses,
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expectativas e solucBes propostas e talvez até mesmo contestacdo sobre locais e abordagens
para a tomada de decisGes. Isto implica uma necessidade de atencdo ao trabalho institucional
ndo apenas sobre questdes substantivas especificas, mas também relativas as 'regras do jogo',
ou o que Ostrom (2014), descreve como 'regras constitucionais'.

O trabalho institucional na governanca ambiental é politico, porque a mudanca
institucional envolve interesses conflitantes e tem efeitos coletivamente vinculantes, a medida
que, é provavel que os atores tenham diferentes perspectivas em relagdo aos problemas e
possiveis solugdes, e sobre a maneira pela qual as decisGes devem ser tomadas (BEUNEN;
PATTERSON, 2016).

Complementado esse cenario, Stone (2002), cita que estudar o trabalho institucional em
um contexto de governanca ambiental multi-ator (muktiplos atores) e multi-nivel (maktiplos
niveis) exige que seja dada atencdo a natureza politica e carregada de poder da mudanca e da
decisdo institucional para resolucdo das questbes ambientais. Nesse ambito de decisdo
administrativa, a governanca colaborativa, como veio a ser conhecida, relne as partes
interessadas publicas e privadas em foruns coletivos com 6rgdos publicos para engajar-se em
tomadas de deciséo orientadas por consenso (ANSELL; GASH, 2008).

Assim, nas Ultimas duas décadas, as teorias de governanca surgiram de forma semi
independentes em varias disciplinas, ao exemplo do direito e regulamentacdo, planejamento,
teoria democréatica, economia, gestdo publica e privada, relacBes internacionais, entre outras
disciplinas, o0s estudiosos tém procurado descrever novas estratégias de governanca e de
governo, como recurso analitico para governar em uma sociedade cada vez mais complexa,
fragmentada e dindmica (ANSELL; TORFING, 2016).

Segundo Silva e Fraxe (2012), esses aspectos se relacionam ao conceito de co-gestéo,
em gue ha o envolvimento de diferentes atores, para que se possa dar conta da complexidade
inerente aos ecossistemas e nos arranjos sociais construidos em torno destes, pois ambos séo
interligados formando sistemas socioecologicos, e assim possam ser mais adequadamente
tratados. Por sua vez, sobre as vantagens das boas préticas de governabilidade e governanga
ambiental, Camara (2011), traz que a adocdo dos conceitos de governabilidade e governancga
ambiental s&o fundamentais para o alcance da sustentabilidade e suas diversas dimensbes e
contextos.

Todavia, Santos e Freitas (2017), destacam que diversos desafios séo apresentados na
literatura cientifica em torno da consolidacdo tedrica da governanca e da sua aplicacdo a

tematica ambiental, a qual passa a ser designada epistemologicamente como governanga
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ambiental. Dentre estes desafios, explicita-se: o rompimento da lbgica de priorizacdo das razdes
econdmicas nas acoes governamentais (CAVALCANTI, 2004); predominancia das relacdes de
poder nas decises relativas ao meio ambiente (CASTRO; HOGENBOON; BAUD, 2011);
efetivacdo e monitoramento de politicas ambientais; criacdo de instrumentos eficientes para a
divulgacdo de resultados de acdes deliberadas em coletividade; eficiéncia dos Orgaos
ambientais e capacitacdo técnica dos seus profissionais; operacionalizacdo de instrumentos da
governanca ambiental; e fomento a efetiva participacdo social (MOURA, 2014).

Nesse contexto, Cavalcanti (2004), adverte a necessidade de inversdo da logica de
priorizacdo da razdo econémica e das relagcbes de poder em detrimento da qualidade ambiental,
uma vez que raciocinio antrépico associado as disparidades do modelo econdmico capitalista
tem contribuido para o agravamento da crise ambiental global, como também para a exposicao
de grupos sociais vulneraveis aos riscos e impactos decorrentes das atividades financeiras.

Para Santos e Freitas (2017), as questdes postas em pauta por meio do argumento citado
remetem para o fato de que a qualidade satisfatoria dos processos de governanca ambiental esta
alicercada na cultura politica das instituicdes e dos governos, bem como nas relacbes de poder
estabelecidas entre os demais agentes participantes dos processos decisorios, preconizando o
comprometimento politico destes atores com a consolidacdo de processos permeados pelos
principios da equidade, inclusividade, eficacia e eficiéncia afim de que as negociacbes e
consensos corroborem para o alcance do bem coletivo.

Diante desse cenario, a natureza dos problemas ambientais presentes e futuros,
abrangendo jurisdicdes e geracOes, exigem novos mecanismos de governanca que alterem 0s
incentivos em favor de escolhas ambientalmente corretas, equitativos, inclusivos e socialmente
justos (ESTY; IVANOVA, 2005b). Nesse processo evolutivo, Jacobi e Sinisgalli (2012), frisam
que o fortalecimento da governanca ambiental pode ter muitas estratégias (institucionais ou
ndo), como as arenas de negociacdo, as praticas educativas e a participacdo da sociedade civil,
ferramentas para contribuir para o processo de construcdo de tomada de decisdo compartilhada.

Para o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA (no Brasil), a
governanca ambiental a niveis nacional, regional e global é fundamental para o alcance da
sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento sustentdvel, em Ultima instancia, pois,
considerando a natureza indivisivel do meio ambiente e suas ligaches inextricaveis com as
dimensdes econdmica e social do desenvolvimento sustentavel, os processos de tomada de

decisdo e os trabalhos das instituices devem ser bem informados, coerentes, ndo fragmentados,
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globais e integrados, além de contar com adequados quadros normativos e condices de
habilitacdo (PNUMA, 2019).

Assim sendo, entende-se por governangca ambiental, conforme consideracGes de Santos
Jr. (2001), ou seja, uma forma de interacdo entre o governo local e a sociedade, por meio de
arranjos institucionais que regulam o governo e os atores sociais publico e privados dentro do
sistema politico, respeitando 0s aspectos naturais do ambiente e enfatizando as necessarias
responsabilidades de todos os atores envolvidos na conservacdo e preservacao do ambiente.

Para isso, devem-se utilizar mecanismos para garantir maior participacdo social e ter
maior atencdo as demandas do povo, dando-lhe poder de intervencdo no jogo de interesses,
respeitando assim, os anseios de uma sociedade plural, pois, desta forma, ha possibilidade de
uma participacdo concreta dos diversos grupos sociais e a consideracdo dos interesses da
coletividade, formando uma rede de colaboracdo para a governabilidade, de maneira equitativa
(PONTES, 2017).

Levando-se em consideracdo a participacdo social, Castro, Hogenboom e Baud (2015),
argumentam que a governanca ambiental participativa, portanto, ocorre em um espaco politico
de conflitos no qual diferentes atores lutam para fortalecer suas posicOes, pois mais do que um
novo modo de governanca, representa um novo nivel nos modelos de governanca hibridos —
compostos por mecanismos estadocéntricos, locais e fundamentados no mercado.

Para os autores, até que ponto podem ser promovidas a participacdo, a diminuicdo das
desigualdades e a protecdo do meio ambiente nesse acordo complexo, dependera da maneira
como as diferentes imagens da relacdo natureza-sociedade serdo negociadas, como 0S
problemas serdo priorizados e quao compativeis serdo as solucdes propostas com o contexto
social, institucional e ambiental.

De um ponto de vista pratico, tem-se que a governanca € um dos fatores mais
importantes para garantir acdes eficazes de gestdo participativa justa e conservacdo ambiental
responsiva (BENNETT; SATTERFIELD, 2018). Dessa forma, a protecdo do meio ambiente é
uma questdo que, devido a sua complexidade, requer maior colaboracdo entre os atores em
todos os niveis de governo, requerendo novas abordagens e modos de governanca, como a
governanca ambiental, sendo que, os municipios, como governos locais, tém o papel
fundamental a desempenhar nesse tipo de estrutura (NADEAU, 2018).

Portanto, a governanca ambiental estruturada em redes e suas implicacdes politicas,
ecologicas, urbanas e juridicas, bem como sua importancia na conjuntura atual, emerge nas

ciéncias e na literatura como uma nova abordagem epistemologica fundamentando a
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governanca de paises, Estados e municipios no trato com os fendmenos ambientais, a medida
que, fornece embasamento para os gestores lidarem com o (des)equilibrio dos ecossistemas e
na elaboracdo e implementacdo de politicas e acdes conjuntas de preservacdo, conservacdo e
recuperacdo de biomas degradados, com vistas a ‘garantir’ a integridade e disponibilidade dos

recursos naturais a longo prazo.

2. Resiliéncia socioecoldgica

O processo de destruicdo de ecossistemas, biomas e habitats, esta ocorrendo em todo o
mundo, sendo comumente caracterizado pelo impacto do crescimento populacional, expansdo
de cidades e areas agricolas, consumo e extracao de recursos naturais, entre outros fatores que
impactam, consequentemente, na deterioragdo da camada de ozbnio, aumento da temperatura
global, derretimento das calotas polares, disposicdo irregular dos mais variados tipos de
residuos sélidos, desmatamento de florestas, extincdo de espécies, erosao da terra, entre outros
problemas ambientais.

Nesse contexto, vivemos em um mundo transformado e complexo e no ambito técnico,
académico e politico, o conceito de resiliéncia ambiental e urbana estd ganhando corpo, como
uma nova arte de governar a complexidade, pois, conforme defendido por Rose (2014), o
planeta Terra, mais especificamente, os sistemas de seres vivos que compdem a biosfera, tem
certamente um limite de resisténcia e resiliéncia, acapacidade de carga de poluicdo e destruicédo,
requerendo dos atuais governantes mundiais, estaduais e municipais, novos instrumentos de
governanga ambiental e urbana.

Diante desse cenario, Almeida (2022), frisa que, desde a mecéanica dos materiais, a
psicologia e a ecologia, aresiliéncia veio no século XXI acompanhar o termo sustentabilidade
e caracterizar uma caracteristica de gestdo e da capacidade de reabilitacdo de instalagbes e
sistemas naturais, ao passo que, constitui um processo complementar e interligado com diversas
dimensBes sociais e técnicas.

Resiliéncia é um termo oriundo do latim “resiliens” e possui diversos significados
conforme a area estudada, ao exemplo da Psicologia, Fisica, Direito, Medicina, Administragao,
Ecologia, Engenharia, e outros. Para Rose (2014), resiliéncia € a capacidade de voltar ao estado
normal, natural, principalmente apds alguma situacdo critica e fora do comum. No contexto da
Ecologia, aresiliéncia é a aptiddo de um determinado sistema recuperar o equilibrio depois de

ter sofrido uma perturbagdo voltando a sua forma original (IDEM, 2014).
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Nessa perspectiva, 0 World Resources Institute (WRI), em colaboragdo com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), e o Banco Mundial, define resiliéncia como "a capacidade de um sistema
tolerar choques ou disturbios e recuperar-se™ e argumenta que isso depende da capacidade dos
atores sociais para adaptar-se as mudancas de condicbes por meio da aprendizagem,
planejamento ou reorganizacdo (WRI, 2008). O Instituto chega a definir a resiliéncia como a
capacidade de prosperar em face do desafio (IDEM, 2008).

De acordo com Araujo (2019), a resiliéncia reflete a persisténcia das relagdes internas
do sistema, sendo definidas como a capacidade do ecossistema em manter ou retornar as suas
condi¢cBes originais ap6s um distlrbio provocado por forcas naturais ou pela acdo humana, ou
seja, 0s impactos antropogénicos. Para Naime (2015), em Ecologia, resisténcia é um conceito
definido pela capacidade de um sistema recuperar seu equilibrio apos ter sofrido uma crise,
desordem ou perturbacdo. Adicionalmente, Berkes, Colding e Folke (2002), ressaltam que as
crises podem, na verdade, desempenhar um papel construtivo no gerenciamento de recursos,
forcando-nos a considerar questdes de aprendizado, adaptacdo e renovacdo, bem como de
absorver choques.

Nesse sentido, o termo “Resiliéncia” ganhou notoriedade na década de 1970, por meio
de um trabalho desenvolvido pelo ecologista canadense Crawford Stanley Holling, que
descreveu a persisténcia da natureza em relacdo as mudancas no ecossistema, seja por motivos
naturais ou antropogénicos (HOLLING, 1973).

Holling (1973) e outros ecologistas (HOLLING; MEFFE (1996); HOLLING;
GUNDERSON (2002)), apontam que a resiliéncia depende de quatro fatores: latitude - quanto
mais um sistema pode ser mudado antes de perder sua capacidade de se recuperar; resisténcia -
resisténcia do sistema antes de passar por alguma mudanca; precariedade - quao proximo esta
o sistema de seu limite; e pananarquismo — quanto e como 0s niveis do ecossistema podem ser
influenciados por outros.

Assim, entre as principais caracteristicas de um ecossistema resiliente, Holling e
Gunderson (2002), destacam: elevada capacidade de recuperacéo; elevada flexibilidade para se
recompor e adaptar; elevado grau de organizacdo e mobilizacdo de recursos; elevada capacidade
de reestruturacdo e substituicdo; capacidade de suportar situacGes de stress; e capacidade de
absorver e se adaptar a uma perturbacdo sem que ocorra modificacdo do sistema.

Nessa perspectiva, 0 conceito de resiliéncia € importante para os cientistas, formadores

de politicas e tomadores de decisdo em razdo de auxiliar os gestores com informagdes mais
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precisas no que tange ao manejo dos sistemas ambientais e em relagdo a reversibilidade do
impacto ambiental ou antropogénico causado no ambiente (ARAUJO, 2019). Por sua vez,
Uekusa (2018), ressalta que, estudiosos de desastres teorizaram a resiliéncia como uma maneira
frutifera de dar sentido e significado aos impactos, respostas e recuperacdo de desastres lineares
e ndo lineares.

Complementando esse cenario, 0s ecossistemas naturais tornam-se degradados quando
perdem sua capacidade de recuperacdo natural apds distdrbio, ou seja, perdem sua resiliéncia
(resisténcia), sendo que, enquanto ele ndo foi totalmente degradado, tem condicdes de se
recuperar sozinho, ainda que em muito tempo (NAIME, 2015). Todavia, para o autor, quando
o limite de resiliéncia, auto recuperacdo, limite de elasticidade do sistema ou ponto de ruptura
é atingido, 0 ecossistema ndo se recupera mais sozinho e precisa do auxilio antropico, como
reflorestamento, fertilizacdo de solos e reposicdo de espécies nativas.

Na esfera juridica, a resiliéncia ecologica pode ser induzida pelo direito, por meio da
criacdo de normas, instituicbes e processos decisérios que promovam, entre outros objetivos, 0
aprendizado continuo sobre o funcionamento dos ecossistemas, a conservacdo da
biodiversidade e a manutencdo das funcbes ecoldgicas em todos os lugares (DEMANGE,
2016).

No entanto, segundo a autora, a degradacdo ambiental tem crescido em ritmo mais
acelerado do que as melhorias obtidas por meio do regramento de protecdo ambiental, razio
pela qual a mera criacdo de novas normas ambientais ndo tem se mostrado suficiente. Para
Demange (2016), ha urgéncia ndo s6 de uma alteracdo de padrdes de produgdo e consumo, mas
também de mudancas na relacdo do homem com a natureza, por meio da proposicdo de novos
objetivos ecoldgicos e éticos a preservacdo ambiental.

Assim, a literatura sobre ecologia esta preocupada com o impacto das mudancas
ambientais globais, portanto, aresiliéncia pode estar relacionada a maneira como as sociedades
se adaptam a mudanca imposta externamente e isso também pode incluir crises econdémicas e
ameagas terroristas, além de desastres ambientais (JOSEPH, 2013). Desse modo, de acordo com
0 autor, o conceito de resiliéncia entrou no vocabulario politico da literatura sobre a
adaptabilidade dos sistemas ecoldgicos, pois, ao contrario da resiliéncia de engenharia, que
enfatiza como as coisas retornam a um estado estacionario estavel, a resiliéncia ecoldgica esta
longe de ser estavel, a medida que, instabilidades podem alterar o sistema levando a uma

reestruturacdo significativa.
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Neste interim, Zebrowski (2009), observa, por exemplo, que a resiliéncia é melhor
compreendida, ndo por meio de suas proprias afirmacGes sobre a natureza mutavel das ameacas
a seguranca, mas como uma indicacdo da estrutura organizacional em mudanca das sociedades
liberais avancadas. O'Malley (2010), por sua vez, observa que a resiliéncia ndo é apenas um
modelo reativo que ensina 0s atores sociais a “se recuperar”, mas também atua como um meio
de formar sujeitos adaptaveis capazes de se adaptar e explorar situacGes de incerteza radical.

Todavia, a luz da variedade de criticas, cabe destacar que o pensamento de resiliéncia
tem sido criticado por ndo explicar as estruturas politicas - inerentemente carregadas de poder
- que moldam a tomada de decisGes para situar, fundamentar e operacionalizar a resiliéncia,
pois a resiliéncia - ndo é algo que “existe” e que pode ser definido de maneira uniforme -, mas
sim um processo em construgdo que requer engajamento com diversos atores e interesses, tanto
em lugares especfificos quanto em escalas de negociagdo, que inevitavelmente também implica
contestacdo e uma consideracdo continua de diversas opcdes e trade-offs (CHANDLER, 2014).

Ademais, oprincipio daresiliéncia atribui ao Estado deveres institucionais de (i) incluir
o fortalecimento da resiliéncia ecoldgica entre as preocupacdes que devem ser consideradas na
tomada de decisdes administrativas, judiciais e legislativas; (i) monitorar a resilié ncia
ecologica e treinar seus agentes para tanto; (iij) promover a educacdo formal da populacdo em
relacdo ao funcionamento dos ecossistemas, para propiciar o surgimento de um sentimento de
respeito e amor pela natureza; (iv) manejar positivamente o ecossistema de modo a preservar a
continuidade de seu funcionamento com as mesmas caracteristicas essenciais e o desempenho
de suas funcdes ecoldgicas (DEMANGE, 2016).

Em sintese, o conceito de resiliéncia tem sido frequentemente criticado, pois subestima
as questdes de equidade e poder nos sistemas humanos-ambientais, haja vista que, a resiliéncia
em termos equitativos, pode ser aplicada juntamente com indicadores de resiliéncia existentes
para impulsionar a pratica de resiliéncia em direcdo a resultados mais equitativos no &mbito de
planejamento de politicas e processos de tomada de decisdes (MATIN; FORRESTER; ENSOR,
2018). - Dai a importancia da governanca para balizar as relagdes de poder.

Aos individuos e a coletividade, Demange (2016), afirma que, o principio atribui os
deveres éticos de busca por modos de vida e de uso dos recursos naturais que estejam em
sinergia com o funcionamento do ecossistema e com 0s servicos por ele providos e que
respeitem a limitada capacidade do ecossistema de absorver distirbios. Ja Farrall (2012),
reforca que, o conhecimento do conceito de resiliéncia é de grande importancia quando da

aplicacdo das técnicas de restauracdo ecoldgica, pois é necessario saber até que ponto o
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ambiente consegue recuperar sozinho, além de ser necessario para estruturar as medidas aserem
usadas na restauracdo de biomas, rios, flora, fauna, etc.

Assim, em um mundo dindmico e sistémico, a resiliéncia ambiental surge como uma
nova forma pds-moderna de governanga, como uma oportunidade de aprendizado e
adaptabilidade em relagcdo ao processo sistémico de consequéncias nao intencionais e efeitos
colaterais em um mundo complexo, socialmente injusto e ambientalmente insustentavel, haja
vista que, exige dos governos internacionais, estaduais e municipais, bem como da sociedade
civil e da iniciativa privada, estabelecimento de avaliagbes de risco, registros de riscos e de
medidas e planos de contingenciamento, frente a questdo ambiental ou urbana de cidades e

metrépoles.

Consideracdes finais

As mais variadas formas de poluicdo e degradacdo ambiental, o acelerado processo de
urbanizacdo, o elevado indice de producdo e consumo de massa, entre tantos outros fatores, tem
impactado negativamente na exaustdo das bases de recursos naturais, sem respeitar o tempo
necessario nem a capacidade de carga para que a natureza consiga realizar seu ciclo natural de
recompor tais recursos.

Uma forma interessante de analisar a gestdo dos recursos naturais € por meio da
elaboracdo e implementacdo de indicadores sustentabilidade, em especial, indicadores da
dimensdo ambiental. Nesse contexto, a Organization for Economic Cooperation and
Development — (OECD), define indicador como sendo um pardmetro que fornece ou descreve
0 estado de um fenbmeno, ambiente ou de uma zona geografica (OECD, 2002).

Assim, o principal objetivo dos indicadores é o de agregar e qualificar informacgdes de
maneira que sua significincia figue mais aparente sobre determinado fendmeno (VAN
BELLEN, 2002). Para o autor, os indicadores simplificam as informacdes sobre fendmenos
complexos, melhorando o processo de comunicagdo e gestao.

Bessa Junior e Miller (2000), destacam que a importancia dos indicadores ambientais
estd associada a sua utilizacdo como instrumento de planejamento e gestdo ambientais,
servindo, sobretudo para o melhor aproveitamento dos recursos naturais e também como
medida preventiva de degradacdo ambiental e de consequentes prejuizos econdmicos para sua

reparacao.
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A OECD (2002); Santos (2004) e Magalhdes Junior (2012), apontam que os indicadores
constituem valiosas ferramentas no estudo da qualidade ambiental, fornecendo dados
cientificos sobre o estado de um determinado ambiente e sua escolha deve se caracterizar pela
sua relevancia, consisténcia e mensurabilidade, o0s quais contribuirdo para um melhor
planejamento da area estudada.

Neste interim, o capitulo teve como objetivo apresentar e discorrer de maneira resumida
sobre a importancia dos sistemas de indicadores de sustentabilidade enquanto instrumentos de
suporte & gestdo ambiental; a governanca, em especial a governanga ambiental; e a resiliéncia,
com enfoque na resiliéncia socioecologica, topicos pilares do presente estudo para o alcance de

da sustentabilidade em diferentes contextos.
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CAPITULO IV — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA TESE

Esse capitulo tem como finalidade apresentar os procedimentos metodologicos
implementados e desenvolvidos na Tese, com a caracterizacdo, 0 delineamento e o0s

levantamentos de dados da pesquisa.

1. Caracterizagdo da pesquisa

A pesquisa se caracteriza como sendo exploratéria, pois de acordo com Eugene e Lynn
(2017), a pesquisa exploratoria é conduzida sobre um problema de pesquisa quando ha poucos
ou nenhum estudo anterior a se referir, pois ofoco esta em ganhar insights e familiaridade para
investigacdo posterior ou pode ser realizada quando os problemas estdo em uma fase preliminar
de investigacao.

Nesse contexto, a realizacdo da pesquisa exploratoria tem por objetivos: criar
familiaridade com detalhes bésicos, configuracdes e preocupacgdes sobre o tema ou situacdo em
desenvolvimento; gerar novas ideias e suposicGes para o desenvolvimento de teorias tentativas
ou hipéteses para saber se um estudo € viavel no futuro; as questdes de pesquisa sdo refinadas
para uma investigacdo mais sistematica e formulagcdo de novas questdes de pesquisa; e a
possibilidade de direcdo para futuras pesquisas e técnicas (EUGENE; LYNN, 2017).

Quantos aos objetivos, o estudo pode ser classificado como descritivo. De acordo com
Fox e Bayat (2008), a pesquisa descritiva é aquela que exige do investigador uma série de
informacbes sobre o que se deseja planejar, pretendendo determinar, descrever ou identificar
fatos e fenbmenos do presente, tendo como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
ou comportamentos de uma populagdo ou fenbmeno, ou entdo, o estabelecimento de relacoes
entre variaveis.

Em relacdo a abordagem, a pesquisa é qualitativa, pois a pesquisa qualitativa envolve
o0 estudo do significado das vidas das pessoas, sob condicdes reais, pois as pessoas estardo se
apresentando em seus papéis didrios ou se expressando mediante suas proprias perspectivas e
acontecimentos, pois as pessoas estardo dizendo o que querem dizer e ndo, apenas, respondendo
a um questionario pré-estabelecido de um pesquisador (YIN, 2015).

Por sua vez, o método de pesquisa aplicado é o Método Dedutivo, que consiste em

estudar as partes para compreender o todo, no caso, O pesquisador parte de uma

123



particularizacdo, da observacdo de uma situacdo geral para explicar as caracteristicas de um
objeto individual. Assim, no estudo serdo propostos indicadores que envolvem praticas de
governanca e resiliéncia que mais incidem e contribuem para a sustentabilidade e aresiliéncia
ambiental, econdmica, social, cultural, turistica e politico-institucional, que, por conseguinte,
refletirdo em dois possiveis cenarios: situacdo atual (baixa ou nula governanca) e a situagao
projetada (alta sinergia em cendrios de governanca e resiliéncia), a medida que, as praticas de
governanga caracterizam-se Como processos-chave para a resiliéncia socioecologica.

Para Bradford (2015), o raciocinio dedutivo ou dedugdo, comeca com uma declaragcdo
geral (ou hipotese) e examina as possibilidades de chegar a uma conclusdo especifica, logica.
Ja o raciocinio indutivo, para o autor, € o oposto do raciocinio dedutivo, pois 0 raciocinio
indutivo faz amplas generalizacbes a partir de observacdes especificas, haja vista que, na
inferéncia indutiva, passamos do especifico ao geral, faz-se observagdes, discernimos um
padrdo, fazemos uma generalizacdo e inferimos uma explicacdo ou uma teoria.

Por sua vez, as técnicas de pesquisa adotadas como coleta de dados foram a pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica foi necessaria para obter embasamento
tedrico sobre o fendbmeno ambiental, econdmico, social, cultural, turistico e politico-
institucional, sob a perspectiva de dois constructos: governanca e resiliéncia socioecologica,
indicadores de sustentabilidade e ODS, entre outros temas necessarios a realizacdo e
desenvolvimento deste trabalho. Para Martins e Thedphilo (2016, p. 52), a pesquisa
bibliografica:

Trata-se de uma estratégia de pesquisa necessaria para a conducao de
qualquer pesquisa cientifica, haja vista que, uma pesquisa bibliografica
procura explicar e discutir um assunto, tema ou problema com base em
referéncias publicadas em livros, periddicos, revistas, enciclopédias,
dicionarios, jornais, sites, CDs, anais de congressos etc. Busca
conhecer, analisar e explicar contribuices sobre determinado assunto,
tema ou problema. A pesquisa bibliografica é um excelente meio de
formacdo cientifica quando realizada independentemente — analise
tedrica — ou como parte indispensavel de qualquer trabalho cientifico,
visando & construcdo da plataforma tedrica do estudo (MARTINS;
THEOPHILO, 2016, p. 52),

Para Michel (2015), a pesquisa bibliografica pode ser uma pesquisa em si ou apenas
uma fase de uma pesquisa descritiva ou experimental, constituindo-se no embasamento
necessario e basico para a realizacdo de estudos monogréaficos, ressalvando que o levantamento

bibliografico é a esséncia do estudo exploratorio, devendo ser acompanhado de anotacoes,
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registros, notas de aulas, além de apontamentos que se relacionem com o tema de interesse, de
forma a estabelecer uma memoria importante para o registro e a redacao do trabalho.

Segundo o Instituto de ciencias de la salud (2012), a pesquisa bibliografica é um
processo que visa identificar e localizar literatura sobre um determinado tdpico. Para tanto, este
processo pode ser dividido em varias etapas: ter claro o objetivo da pesquisa e as informacg@es
que precisa; identificar os conceitos que se deseja obter e fazer uma lista de temas que
representam o assunto; selecionar afonte de informacéo e aestratégia de busca; e, se necessario,
modificar a busca e retomar a pesquisa (ICS, 2012).

Complementando este cenario, a pesquisa documental sera necessaria para levantar
dados e informacGes sobre as politicas, planos, programas e projetos vigentes e voltados a
tematica da governanca e da resiliéncia local e que abordem os assuntos das dimensdes
ambiental, econdmica, social, cultural, turistica e politico-institucional, e existentes em érgdos
publicos, iniciativas privadas do Estado e dos destinos turisticos pesquisados, alem de Estatutos
e Atas de reunides de organizagfes da sociedade civil e que, de alguma forma, estdo ligadas a
governanca e a resiliéncia local.

Nesse sentido, segundo Lopez, (2002), a pesquisa documental como parte essencial de
um processo de pesquisa cientifica, pode ser definida como uma estratégia para dar ao
observado, realidades teéricas e empiricas utilizando para isso diferentes tipos de documentos
em que se explora, interpreta e apresenta dados e informacdes sobre determinado assunto. O
proximo topico apresentara o delineamento da pesquisa exemplificando o roteiro de
desenvolvimento da pesquisa.

De acordo com Gil (2007, p. 62-3), a pesquisa documental apresenta algumas vantagens
por ser “fonte rica e estdvel de dados”, ndo implica altos custos, ndo exige contato com o0s
sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes. Segundo o autor, ela €
semelhante a pesquisa bibliografica e o que as diferencia é anatureza das fontes, sendo material
que ainda ndo recebeu tratamento analitico ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com
0S objetivos da pesquisa.

Fonseca (2002, p. 32), corrobora com Gil (2007), ao ressaltar que a pesquisa documental
recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc., se tornando

em um rico complemento a pesquisa bibliografica.
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Ademais, 0s documentos analisados podem ser atuais ou antigos, e podem ser usados
para contextualizacdo histérica, cultural, social e econdbmica de um lugar ou grupo de pessoas,
em determinado momento da histéria, por essa razdo, é um tipo de pesquisa bastante utilizado
nas ciéncias sociais e humanas. Além disso, permite fazer analises qualitativas sobre
determinado fenémeno, mas também é possivel fazer analises quantitativas, quando se analisam

bancos de dados com informacfes numéricas, por exemplo (GIL, 2007).

2. Delineamento da Tese

O delineamento esquematico das etapas desenvolvidas na Tese tem por objetivo
apresentar um desenho com o0s estagios de desenvolvimento da pesquisa, como forma de
atender e alcancgar os objetivos da Tese com os tdpicos: definicdo do tema da pesquisa, revisao
prévia da literatura, bem como de realizacdo de pesquisa sobre a teméatica (governanca
ambiental, resiliéncia socioecoldgica, indicadores de sustentabilidade e ODS), definicdo da
premissa, pressuposto, problema, objetivos e do recorte tematico da pesquisa, por fim, a
elaboracdo conceitual, metodologica e operacional do modelo para analise da governanca e da
resiliéncia Socioecologica, baseado em Hanai (2009), PCS (2017) e SEPLs (2013). A Figura

01, a seguir, foi estabelecida como forma de atender aos objetivos da presente pesquisa de
Tese.
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Figura 01 — Estagios de desenvolvimento da Tese.

DEFINICAO DO TEMA DA REVISAO PREVIA DA
PESQUISA LITERATURA

|
v
PESQUISA BIBLIOGRAFICA

TEMATICA: Governanca, Indicadores de sustentabilidade,
ODS, Resiliéncia socioecologica.

Y

DEFINICAO DA PREMISSA, PROBLEMA E OBJETIVOS DA PESQUISA

RECORTE TEMATICO: Hanai (2009), PCS (2017) e SEPLs (2013).
\\ 4

ﬁesenvolvimento do modelo conceitual e operacional para analise da Go»ernah
e da Resiliéncia Socioecolégica, baseado em

Hanai (2009), PCS (2017)e SEPLs (2013):

Descricdo das dimensdes e orientacdo dos temas, indicadores, parametros de medicédo
e sua relacdo aos prfblemas socioambientais.

Feedback

Proposicdo e descrigdo dasldimensﬁes, temas e indicadores.
Definicdo dos critérios de analise dafovernan(_;a e da resiliéncia socioecologica.

Proposicdo de parametros paT operacionalidade dos indicadores.

Proposicdo dos critérios de anéliies por indicadores, dimensdes e global.

K Correlacdo das dimensdes aos ODS. /

[ CONCLUSOES E RECOMENDACOES ]

Fonte: Nicole Cavalcanti Silva (2023).

Conforme apresenta a Figura 01, a pesquisa parte de uma avaliagdo prévia da
literatura nacional e internacional referente as tematicas atuais sobre a governanga e a
resiliéncia socioecoldgica na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, com foco para

a conservacdo e na preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico, social cultural,
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urbano, politico e turistico, por se tratarem de regibes com vocacdo e potencial econdmico-
turistico.

Em resumo, a proposta de pesquisa pode ser definida a partir da exploragdo das
temdticas referentes aos fundamentos da natureza, sociedade e desenvolvimento; a relagdo
desenvolvimento, sustentabilidade e interdisciplinaridade; governanga, em especial, a
governanca ambiental; resiliéncia  socioecoldgica; os sistemas de indicadores de
sustentabilidade enquanto instrumentos de suporte a governanca ambiental e a resiliéncia
socioecologica; e sistemas de indicadores de sustentabilidade direcionados para governanca
de paisagens, especificamente paisagens maritimas e costeiras, pois ainda ndo sao
tematicamente disseminados e amplos no Brasil e ndo definem claramente critérios de analise
consolidados a luz de um conceito metodologicamente abrangente a probleméatica urbana das

cidades da costa litoranea brasileira, ao exemplo do modelo SEPLS (2013).

3. Levantamento de dados secundarios

O levantamento de dados secundérios consistiu de pesquisa exploratéria Bibliografica
e Documental realizada por meio de pesquisa em sites, livros e documentos de 6rgaos publicos
do governo ao nivel Nacional, Estadual, Municipal e Internacional, em relacdo a governanca e
as politicas publicas vigentes no Brasil e no exterior, para saber as principais politicas puablicas,
planos, programas e projetos mais incidem no contexto ambiental, econdmico, social, cultural,
turistico e politico-institucional e que mais impactam o meio ambiente, a resiliéncia
socioecoldgica e a sustentabilidade.

Nesse sentido, foram consultados sites institucionais, especialmente do Governo
Federal, para levantar documentos, politicas, leis, planos, programas e projetos voltados a
governanca e que mais contribuem para a resiliéncia socioecologica ambiental, econémica,
social, cultural, turistica e politico-institucional no pais. Assim, esses dados também serviram
para melhor conhecer e compreender o contexto da governanca nacional, as politicas publicas
governamentais vigentes e as em fase de desenvolvimento, bem como a problematica urbana,
turistica, social, econdbmica, politica, ambiental e cultural, presente nas cidades e para melhor
organizar e analisar a relacdo das politicas publicas com os temas, dimensdes e indicadores de
acordo com as especificidades do escopo de estudo da Tese.

Por sua vez, Gil (2017) e Martins e Thedphilo (2016), ao argumentarem que a pesquisa

bibliografica constitui uma etapa preliminar de praticamente toda a pesquisa académica,
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acrescenta que quase toda tese ou dissertacdo desenvolvida, atualmente, contém um capitulo ou
secdo dedicado a revisdo bibliografica, com o duplo propdsito de fornecer fundamentacgéao
tedrica ao trabalho, bem como identificar o estagio atual do conhecimento de determinado tema.
Nesse contexto, Andrade (2010, p. 73), apresenta 4 etapas da pesquisa bibliografica gque devem

ser seguidas, a saber:

12 ETAPA - Acervo inicial: a pesquisa bibliografica deve comecar pelas obras de
carater geral, como enciclopédias, anuarios, catalogos, resenhas e abstracts, que
indicardo fontes de consulta mais especfficas.

22 ETAPA - Leitura prévia ou Pré-leituras: realizada para possibilitar uma primeira
selecdo das obras que passardo pela fase seguinte, de leitura seletiva.

3R ETAPA - Leitura seletiva: tem por objetivo a localizacdo das obras ou dos capitulos
ou partes que contemplem informacdes Uteis para o trabalho em questdo.

42 ETAPA - Leitura critica ou Reflexiva: objetiva a apreensdo das ideias fundamentais
de cada texto e constitui a fase mais demorada da pesquisa bibliografica, pois contempla
toda a etapa de anotacdes.

A primeira etapa consiste em um levantamento de referéncias sobre o assunto-objeto de
pesquisa, devendo-se atentar para a cobertura, a qualidade e a relevancia das referéncias.
Sempre que possivel, a cobertura deve ser ampla, contemplando trabalhos recentes e antigos,
nacionais e internacionais. A qualidade diz respeito as fontes consultadas, de modo que artigos
de periddicos devem prevalecer sobre artigos de anais de eventos; que teses prevalecam sobre
dissertacbes e monografias de graduacdo ou especializacdo; e que livros técnicos prevalecam
sobre os didaticos, embora essas orientacdes possam ser flexibilizadas em funcdo dos temas
estudados e da disponibilidade de material encontrado. A relevancia deriva da necessidade de
ndo se deixar de fora nenhuma referéncia relevante, tampouco incluir referéncias que ndo o
sejam.

De posse desse conjunto inicial de referéncias, procede-se uma pré-leitura, que
eliminard obras que ndo condizem com o objetivo do estudo. As obras restantes passardo pela
fase de leitura seletiva, que eliminard as referéncias que ndo contenham informacdo Util para a
pesquisa. Por fim, na quarta etapa, procede-se a uma leitura critica, feita em profundidade, para
separar aquilo que é indispensavel daquilo que é complementar ou desnecessario. Nessa fase,
também, sdo feitos fichamentos e anotagdes, que auxiliardo na redacdo final da pesquisa.

Complementando a técnica de levantamento de dados secundarios, a pesquisa

documental se caracteriza por um tipo de procedimento metodologico que usa documentos
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pessoais e oficiais como fonte de material, ao exemplo de jornais, diarios, folhetos, mapas,
publicacBes estatisticas, fotografias, pinturas, leis, gravacfes, arquivos estatais, e outros, se
tornando um tipo de pesquisa frequentemente conduzida por cientistas sociais para avaliar um
conjunto de documentos quanto ao valor historico ou social, se constituindo em um importante
estagio de elaboracdo da Tese (SCOTT; MARSHALL, 2015).

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), reforca que, quando um pesquisador utiliza
documentos objetivando extrair dele informacdes, ele o faz investigando, examinando, usando
técnicas apropriadas para seu manuseio e andlise; segue etapas e procedimentos; organiza
informacbes a serem categorizadas e posteriormente analisadas; por fim, elabora sinteses, ou
seja, na realidade, as acOes dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo
impregnadas de aspectos metodoldgicos, tecnicos e analiticos.

Em suma, para pesquisar, precisamos de métodos e técnicas que nos levem
criteriosamente a resolver problemas, sendo pertinente que a pesquisa cientifica esteja
alicercada pelo método, o que significa elucidar a capacidade de observar, selecionar e
organizar cientificamente os caminhos que devem ser percorridos para que a investigacdo se
concretize (GAIO; CARVALHO; SIMOES, 2008).

4. Estratégia metodolégica de alcance dos objetivos da Tese

Para 0 alcance dos objetivos da Tese, foi necessario e realizado um fluxo esqueméatico

com o delineamento das etapas necessarias para o alcance dos objetivos da Tese, a saber:
Objetivo geral

O objetivo geral da Tese de “Propor um novo modelo com indicadores de governanga e
resiliéncia socioecoldgica para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), para a gestdo municipal”, foi alcancado por meio da realizagdo, concretizacdo e alcance

dos objetivos especificos da Tese, conforme citados e explanados a seguir.
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Objetivos especificos

O objetivo “A) Discutir o marco tedrico-conceitual referente a governanca, a resiliéncia

socioecologica e aos indicadores de sustentabilidade existentes sobre a tematica; foi alcancado

por meio do levantamento do aporte tedrico do estudo, com os capitulos:

v

Sociedade, Natureza e Desenvolvimento: conceitos, desafios e perspectivas — com
os temas: Sociedade, Natureza e Desenvolvimento: fundamentos; e
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Interdisciplinaridade;

Governanca e politicas pudblicas urbanas para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no Brasil — com os temas: Governanga: 0 que
€ e como se caracteriza; Politicas publicas urbanas e cidades; e Governanca e 0S
ODS no Brasil;

Sistemas de indicadores de sustentabilidade enquanto instrumentos de suporte a
governanca e a resiliéncia socioecoldgica —com os temas: Governanga ambiental; e

Resiliéncia socioecolégica.

Os objetivos “B) Elaborar indicadores de sustentabilidade para avaliagdo da governanca

e da resiliéncia socioecologica, a partir dos modelos de Hanai (2009); PCS (2017); e SEPLS

(2013), contendo critérios e parametros para analise da governanca e da resiliéncia

socioecologica”; e “C) Correlacionar as dimensdes e indicadores de governanga e resiliéncia

socioecologica aos ODS”; foram alcancados por meio da elaboracdo do “V Capitulo da Tese

de Apresentacdo e analise dos resultados”, por meio do topico “1. Desenvolvimento de um

modelo conceitual, metodologico e operacional com indicadores de governanca e resiliéncia

socioecoldgica na perspectiva dos ODS”, com as sessoes:

AN N NN

Dimensdo governanga e resiliéncia ambiental
Dimensdo governanca e resiliéncia econbmica
Dimensédo governanga e resiliéncia social
Dimensdo governanca e resiliéncia cultural

Dimensdo governanca e resiliéncia turistica
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Dimensdo governanca e resiliéncia politico-institucional
Levantamento dos dados primarios

Anélises do nivel de governanca e resiliéncia socioecoldgica
Estabelecimento dos padrdes e critérios de analise dos dados

Anélises dos dados para consolidacdo dos resultados

N N N R

Representacdo grafica do nivel de governanca e resiliéncia socioecologica

O Quadro 5, a seguir, complementa 0 passo a passo da técnica de coleta e analise de

dados realizados para alcancar cada objetivo especifico da Tese.

Quadro 05 — Abordagens metodoldgicas.

OBJETIVOSESPECIFICOS| TECNICA DE COLETA TECNICA DE ANALISE

A) Discutir o marco tedrico-
conceitual referente a
governanca, a resiliéncia

socioecoldgica e aos Pesquisa bibliografica. Pesquisa exploratdria.
indicadores de sustentabilidade
existentes sobre a tematica.

B) Elaborar indicadores de
sustentabilidade para avaliagcdo
da governanca e da resiliéncia

socioecologica, a partir dos
modelos de Hanai (2009); PCS Pesquisa bibliografica e Pesquisa exploratdria.

(2017); e SEPLS (2013), documental.
contendo critérios e parametros
para analise da governanga e da

resiliéncia socioecologica.

C) Correlacionar as dimensoes

€ 'n.d.lf: ad.ores d.e govgrr_lanc;a € Pesquisa bibliogréfica e . L.
resiliéncia socioecoldgica aos documental. Pesquisa exploratoria.
ODS.

Fonte: Nicole Cavalcanti Silva (2023).

O proximo capitulo apresentara o ‘“Desenolvimento e proposicdo de um novo modelo
conceitual, metodologico e operacional com indicadores de governanca e resiliéncia
socioecoldogica na perspectiva dos ODS”, para a gestdo pulblica municipal de locais e
comunidades com perfil turistico, enquanto impulsionador da econémica local, em seguida,

apresenta-se a sessao “Estudos de caso como exequibilidade do modelo proposto™.
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CAPITULO V

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS



CAPITULO V - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o ‘“Desenvolvimento de um modelo
conceitual, metodolégico e operacional com indicadores de governanca e resiliéncia
socioecologica na perspectiva dos ODS”, para a gestdo publica municipal de locais e
comunidades com perfil turistico, a medida que, o modelo propbe 6 (seis) dimensdes de
governanga e resiliéncia socioecologica (ambiental, econdmica, social, cultural, turistica e
politico- institucional) com indicadores, pardmetros especificos, formas de medicdo e tipos de
unidade de medidas pre-definidos, em seguida, apresenta-se estudos de caso como

exequibilidade do modelo proposto.

1. DESENVOLVIMENTO DE UM MODELO CONCEITUAL, METODOLOGICO E
OPERACIONAL COM INDICADORES DE GOVERNANCA E RESILIENCIA
SOCIOECOLOGICA NA PERSPECTIVA DOS ODS

Para resolucdo do problema e alcance dos objetivos de pesquisa, além do levantamento
do aporte tedrico conceitual e metodoldgico dos principais modelos de indicadores de
governanca e resiliéncia socioecologica existentes ao nivel nacional e internacional, no presente
estudo foi utilizado como base o Sistema de Indicadores de Sustentabilidade do
Desenvolvimento do Turismo (SISDTur), proposto por Hanai (2009); indicadores do Programa
Cidades Sustentaveis (PCS, 2017), existente no Brasil e criado para o alcance dos ODS em
cidades e comunidades; e o Modelo de indicadores de resiliéncia socioecologica em SEPLS
(Socio-ecological Production Lands capes and Seascapes) em portugués “paisagens de
produgdo socioecologica e paisagens marinhas”, proposto pelo United Nations University
Institute of Advanced Studies (UNU-IAS) em 2013, os quais se configuram importantes
ferramentas de levantamento de dados primarios e gestdo socioambiental e governamental dos
recursos naturais, a medida que, buscam qualificar, mensurar e identificar quais os elementos
que podem contribuir ou interferir na resiliéncia e na sustentabilidade dos sistemas
socioecoldgicos de determinada localidade.

Decorrente desse contexto, foi adaptada a metodologia do SISDTur, proposto por Hanai
(2009), que consiste em um sistema de indicadores de sustentabilidade composto por seis

dimensBes com seus respectivos indicadores de sustentabilidade selecionados, hierarquizados
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e ponderados a partir da participacdo da comunidade local. Este modelo também foi escolhido
por ser consistente e apresentar critérios de selecdo dos indicadores, parametros e critérios de
analises especificos para a andlise dos dados e para o desenvolvimento dessa Tese.

Nessa concepgédo, o SISDTur compreende dois conjuntos de indicadores: indicadores
de sustentabilidade em estabelecimentos turisticos e espacos de visitacdo; e indicadores de
sustentabilidade da gestdo turistica municipal, com descritores, indicadores, parametros,
procedimentos técnicos, diretrizes e orientagbes para a identificacdo e obtencdo de informagdes
e dados sobre o turismo, distribuidos nas seis dimensdes de sustentabilidade: ambiental, social,
cultural, econdmica, turistica e politico- institucional.

O sistema considera a necessidade prioritdria  de investigar cientificamente
procedimentos e indicadores para a andlise do processo de desenvolvimento do turismo, no
sentido de propiciar a elaboracdo de instrumentos técnicos e cientificos para a sua medicéo,
auxiliando a tomada de decisdes e a gestdo sustentdvel da atividade turistica, bem como, a
definicdo e o estabelecimento de indicadores que ndo somente avaliem os impactos da atividade
econdmica, mas também identifiquem as acOes e as iniciativas que evitem os possiveis impactos
negativos relacionados ao desenvolvimento do turismo numa dada localidade.

Em suma, no estudo foi selecionado, sistematizado e parametrizado cinquenta e quatro
(54) indicadores organizados e distribuidos nas seis (6) dimensdes de governanca e resiliéncia,
socioecoldgica, conforme sugestdo dos estudos de Hanai (2009) e o PCS (2017), ja que o
modelo SEPLs (2013), possui sua propria definicdo, sistematizacdo, tabulacdo e analise dos
seus vinte (20) indicadores. Nesse sentido, lista-se em primeiro lugar os (34) indicadores

implementados nas (6) dimensdes tomando como base Hanai (2009):

+ Dimensdo Ambiental: 8 indicadores - Programa de reducdo do consumo, desperdicio
ou reuso de agua; Programas de gerenciamento de residuos sélidos; Coleta seletiva de
residuos solidos e processo de reciclagem; Processos de tratamento de esgotos (Esgoto
tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos); Areas preservadas recuperadas ou em
processo de recuperacdo; Programas orientados de interpretacdo e educagdo ambiental
e/ou cultural; Processo de certificagdo ambiental e/ou turistica; e Associagdes de grupos

ambientalistas na localidade.
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+ Dimensdo Econdmica: 3 indicadores - Renda gerada pelo comércio, industria e
turismo; Longevidade do estabelecimento comercial, industrial e turistico; e

Investimentos anuais em comércio, indUstria, turismo e infraestrutura urbana.

+ Dimensao Social: 4 indicadores - Residentes locais empregados nos estabelecimentos
comerciais, industriais e turisticos no municipio; Iniciativas de capacitacdo e
treinamento profissional aos funcionarios residentes locais; Funcionarios residentes
locais com capacitacdo em gestdo ambiental e/ou turistica; e Grau de satisfacdo dos

residentes com o desenvolvimento econdmico, social e urbano da localidade.

+ Dimensdo Cultural: 7 indicadores - Produtos tipicos locais ofertados (artesanato,
souvenirs, etc.); Bens patrimoniais, arquitetbnicos, arqueoldgicos e historicos; Eventos
e festividades populares tradicionais de manifestacGes culturais; Atos de vandalismo
praticados por turistas aos artefatos culturais; Atos de vandalismo praticados por
residentes aos artefatos culturais; Modo de vestir e interesse por aprender novas linguas;

e Percepcéo sobre dificuldades de estacionamento nas ruas principais.

+ Dimensdo Turistica: 8 indicadores - Oferta de hospedagem; Facilidades para
mobilidade de pessoas com dificuldades de locomogdo e/ou outras necessidades
especiais; Registro e controle da visitagdo e da capacidade de carga; Taxas de visitacao
pagas; Incidentes e acidentes envolvendo turistas/ visitantes num periodo; Grau de
satisfacdo e assiduidade (quantidade de repeticdo) do turista com a localidade;
InstalacGes turisticas com estruturas de minimizacdo dos impactos do turismo; e Planos,

programas e projetos de contorno da sazonalidade turistica.

+ Dimensdo Politico-Institucional: 4 indicadores - Capacitacdo e apoio técnico
especifico em comércio, indUstria e turismo; Estratégias de promocao e comercializa¢do
dos produtos turisticos; Legislagdo ou 6rgdo de protecdo ou fiscalizagdo patrimonial e
natural; e Legislacdo especifica para temas ambientais, econbmicos, sociais, culturais e

turisticos.

Todavia, cabe destacar que o indicador “Associacfes de grupos ambientalistas na
localidade”, foi elaborado e desenvolvido metodologicamente pela autora como forma de

complementar a analise da dimensdo governanca e resiliéncia ambiental; o indicador “Planos,
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programas e projetos de contorno da sazonalidade turistica”, foi acrescentado a dimensdo
governanca e resiliéncia turistica; e o indicador “Legislac@o especifica para temas ambientais,
econdmicos, sociais, culturais e turisticos” acrescentado na dimensdo governanga e resiliéncia
politico- institucional.

Por sua vez, os 260 indicadores do Programa Cidades Sustentiveis (PCS), traz
informacOes Uteis para gestores e outros publicos interessados em conhecer ou usar a plataforma
como ferramenta de gestdo e aprimoramento da administracdo municipal. Um aspecto
importante  dos indicadores do PCS é que eles estdo associados aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o conjunto de compromissos estabelecidos pela ONUem
nivel global, do qual 193 paises sdo signatarios, incluindo o Brasil.

A associacdo dos indicadores do PCS aos ODS também traz as metas estipuladas pela
ONU até 2030, as descricdes dos indicadores, varidveis que os compdem, o método de célculo
e estdo divididos pelos doze (12) eixos tematicos com respectivos indicadores organizados de
modo que facilitem a leitura e a compreensdo de sua aplicacdo pela governanga nos sistemas

publicos de gestdo. Os 12 eixos sdo:

e Governanca - Fortalecer os processos de decisdo com a promocao dos instrumentos da
democracia participativa.

e Bens naturais comuns - Assumir plenamente as responsabilidades para proteger,
preservar e assegurar 0 acesso equilibrado aos bens naturais comuns.

e FEquidade, justica social e cultura de paz - Promover comunidades inclusivas e
solidarias.

e Gestdo local para a sustentabilidade - Implementar uma gestdo eficiente que envolva as
etapas de planejamento, execucdo e avaliacdo.

e Planejamento e desenho urbano - Reconhecer o papel estratégico do planejamento e do
desenho urbano na abordagem das questdes ambientais, sociais, econbmicas, culturais
e da salde, para beneficio de todos.

e Cultura para a sustentabilidade - Desenvolver politicas culturais que respeitem e
valorizem a diversidade cultural, o pluralismo e a defesa do patrimbnio natural,
construido e imaterial, ao mesmo tempo em que, promovam a preservacao da memoria
e a transmissdo das herancas naturais, culturais e artisticas, bem como, incentivem uma
visdo aberta de cultura, em que valores solidarios, simbdlicos e transculturais estejam
ancorados em praticas dialdgicas, participativas e sustentaveis.

e Educacdo para a sustentabilidade e qualidade de vida - Integrar na educacdo formal e
ndo formal valores e habilidades para um modo de vida sustentavel e saudavel.
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e Economia local, dindmica, criativa e sustentavel - Apoiar e criar as condicdes para uma
economia local dindmica e criativa, que garanta 0 acesso ao emprego sem prejudicar o
ambiente.

e Consumo responsavel e opcOes de estilo de via - Adotar e proporcionar 0 USO
responsavel e eficiente dos recursos e incentivar um padrdo de produgdo e consumo
sustentaveis.

e Melhor mobilidade, menos trafego - Promover a mobilidade sustentavel, reconhecendo
a interdependéncia entre os transportes, a saude, o ambiente e o direito a cidade.

e Acdo local para a saude - Proteger e promover a saude e o bem-estar dos nossos
cidaddos.

e Do Local para o global - Assumir as responsabilidades globais pela paz, justica,
equidade, desenvolvimento sustentavel, protecdo ao clima e a biodiversidade.

Nesse enfoque, do total de duzentos e sessenta (260) indicadores propostos pelo PCS, o
estudo selecionou, ponderou e esquematizou em suas seis dimensbes vinte e um (20)

indicadores do PCS, a saber:

+ Dimensdo Ambiental: 5 indicadores — Acesso permanente a agua potavel; Area
desmatada; Areas destinadas as Unidades de Conservacdo (UC); Esgoto que ndo recebi

nenhum tipo de tratamento; e Fomento a eficiéncia energética local.

+ Dimensdo Econémica: 4 indicadores — Acesso ao crédito para pequenos empresarios;
Capacitacdo profissional e incentivo ao primeiro emprego; Eficiéncia energética da

economia local; e Consodrcios publicos e Parcerias Publico Privadas (PPP).

+ Dimensédo Social: 2 indicadores — Domicilios em areas de risco; e Politicas municipais

destinadas a ampliar a igualdade socioecon6mica.

+ Dimensdo Cultural: 3 indicadores — Ac¢Bes de preservacdo, valorizacdo e difusio do
patriménio material e imaterial; Centros culturais, casas e espacos de cultura; e Recursos

publicos municipais para cultura.

+ Dimens&o Turistica: 2 indicadores — Divulgacdo de indicadores de sustentabilidade

para o turismo; e Empregos em atividades turisticas.
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+ Dimensao Politico-Institucional: 4 indicadores —Plano diretor participativo; Recursos
publicos destinados a regeneracdo de recursos naturais, ecossistemas e biodiversidade;
Implementagdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P); e Espacos de

participacdo deliberativos e audiéncias publicas.

Dessa forma, o PCS também se apresenta como uma importante ferramenta de auxilio
no processo de elaboragdo do Plano de Diretrizes e Metas, uma vez que, os indicadores sdo a
base para a constru¢cdo do diagnostico do municipio, além de fornecer informacdes para o
planejamento, gestdo e tomada de decisdes na administragdo publica, com embasamento
tedrico, conceitual e metodoldgico.

Convém destacar que esse estudo ndo pretende aprofundar nem esgotar a andlise do
conjunto de indicadores estabelecidos pelo PCS em seus 12 eixos, haja vista que, o programa €
composto por 260 indicadores associados aos ODS, com metas estipuladas pela ONU até 2030,
além de possuir descricdo dos indicadores, variaveis gue os compdem e o método de calculo.

Complementando este cenario, por adequacdo ao contexto e objetivos da pesquisa,
também foi adotado e adaptado o modelo de indicadores de resiliéncia socioecolégica para
comunidades a partir da aplicacdo da metodologia de Indicadores de Resiliéncia em SEPLS
(Socio-ecological Production Lands capes and Seascapes), haja vista que, 0s seres humanos
influenciaram e influenciam a maioria dos ecossistemas da Terra e moldaram ou criaram
paisagens e paisagens marinhas (costeiras) mediante atividades que afetam profundamente a
biodiversidade e os processos ecoldgicos.

Para Chaves e Souza (2021), a paisagem reflete e testemunha as interagdes
geoecologicas das formas naturais, dos modos de vida, dos usos e da apropriagdo do meio
natural pela sociedade na construcdo, desconstrugdo e reconstrugcdo de ambientes diversos, uma
vez que, tais acdes geram derivacbes antropogénicas sobre o espago geografico, que se
apresentam em maior ou menor grau de influéncia perante o sistema ambiental em suas trocas
de matéria, energia e informacao.

Nesse contexto, o Instituto Universitario de Estudos Avancados das Nagdes Unidas, em
inglés  “United Nations University Institute of Advanced Studies (UNU-IAS)”, é uma
organizagdo global cuja missdo é promover o conhecimento e promover o aprendizado para a
formulacdo de politicas para enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentdvel. O UNU-

IAS realiza pesquisas de pds-graduacdo para identificar e abordar questdes estratégicas de
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interesse para toda humanidade, para governos, tomadores de decisdo e, particularmente, para
paises em desenvolvimento.

Fundado em 1996, o Instituto Interdisciplinar que retne conhecimentos de disciplinas
como economia, direito, geografia, historia, ciéncias sociais e naturais para melhor entender e
contribuir com solugdes criativas pressionando preocupacfes globais, com pesquisas e
atividades programaticas relacionadas aos debates sobre desenvolvimento sustentavel:
Iniciativa de Bio diplomacia; Iniciativa Satoyama; Governanca do Desenvolvimento
Sustentavel;, Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel, Governanca Marinha; Iniciativa
de Conhecimento Tradicional; e Ciéncia e tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse sentido, o Instituto UNU-IAS desenvolveu um relatério de politicas publicas com
aprofundamento da base cientifica para a criacdo de indicadores de resiliéncia para paisagens
de producdo socioecologica denominado (“SEPLs”) e na variedade de consideracdes que
contribuiram para o seu desenvolvimento.

Apds uma descricdo inicial dos SEPLs, o modelo fornece uma breve visdo geral sobre
as praticas tradicionais e culturais que moldam os SEPLs e que também fomentam a resilié ncia
e apresenta vinte (20) indicadores de resiliéncia distribuidos em quatro (4) grandes principais
categorias: (1) Protecdo dos ecossistemas e manutencdo da biodiversidade; (2) Biodiversidade
agricola; (3) Conhecimento, aprendizado e inovacdo; (4) Equidade social e a infraestrutura.,
expressos em cinco (5) pontos (1-5), para fornecer de maneira simples a analise de impressGes
e ideias das pessoas de maneira quali-quantitativa em relacdo a resiliéncia socioecoldgica,

conforme listados e apresentados, a seguir.

(1) Protecdo dos ecossistemas e manutencdo da biodiversidade

Segundo o Relatério politico da UNU-IAS (2013), uma paisagem ecologicamente
equilibrada e os ecossistemas que ela apoia refletem-se em parte na diversidade de espécies e
suas interacBes, também forma as bases fisicas, culturais e frequentemente espirituais de um
bem-estar da comunidade.

Nesse sentido, o Relatorio UNU-IAS (2013), descreve que a biodiversidade contribui
para a resiliéncia da comunidade e da paisagem fornecendo servicos ecossistémicos, que Sao
sustentados (ou degradados) pelas préticas e instituicbes que regulam o uso de recursos naturais,

haja vista que, no contexto das mudancas climaticas, por exemplo, a protecdo e restauracdo de
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bacias hidrogréaficas e florestas e areas costeiras ajudam a regular a hidrologia e o microclima,
fornecendo protecdo contra eventos climaticos extremos, inundacdes e secas.

A seguir, lista-se e descreve-se a categoria de quatro (4) principais Descritores do
modelo, com indicadores e suas respectivas pontuagdes distribuidas em cinco (5) pontos de
analise da resiliéncia socioecoldgica. Para tanto, para formatizar e padronizar o modelo SEPLs,
também foram elaborados e definidos novos Parametros especificos e medicdo, a Forma de
medic&o, o Tipo de unidade de medida e os Critérios de analises, conforme os modelos de Hanai
(2009) e 0 PCS (2017).

INDICADORES DE RESILIENCIA SOCIOECOLOGICA — MODELO SEPLS (2013)

DIMENSAO RESILIENCIA SOCIOECOLOGICA

DESCRITOR: PROTECAO DOS ECOSSISTEMAS E MANUTENCAO DA
BIODIVERSIDADE

1) Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a heterogeneidade e

multifuncionalidade da paisagem.

Indicadores: !Praticas de gestdo da terra que contribuem para manterem um mosaico de
paisagem heterogéneo composto de diferentes tipos de uso da terra e patches (remendos/partes)
no ecossistema, por exemplo, manchas de floresta, hortas domésticas, campos e pomares

cultivados.

Adversidade socioambiental: As praticas de gestdo de uso da terra ndo contribuem para
manterem um mosaico de paisagem heterogéneo composto de diferentes tipos de uso da terra e
patches (remendos/partes) no ecossistema, sendo, geralmente, de cultivos uniformes e

homogéneos.

Parametros especificos e medicao: 1A paisagem heterogénea consiste em diversos tipos deuso
da terra e ecossistema bem conectado ou patches. 20 mosaico da paisagem consiste em Varios
tipos deusos do solo e algumas corre¢fes do ecossistema. 3A paisagem consiste em varios tipos
de fragmentos douso da terra e de ecossistemas fragmentados. “A paisagem consiste em dois

ou trés tipos de usos dosolo e poucas correcdes do ecossistema. Nenhuma heterogeneidade, ou
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seja, um tipo de uso daterra predomina na paisagem.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.

2) Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar areas protegidas por sua

importancia cultural e ecoldgica.
Indicadores: *Quantos componentes das paisagens mantém funcGes e servicos do ecossistema
estdo protegidos? A protecdo pode ser formal ou informal ou que inclua formas tradicionais de

protecdo como bosques sagrados.

Adversidade socioambiental: Os componentes das paisagens ndo mantém funcdes e servigcos

do ecossistema protegidos, ao exemplo de areas com importancia cultural e ecologica.
Parametros especificos e medicdo: Areas protegidas e de baixo uso cobrem os recursos e
estdo bem conectados com corredores ecologicos. 2Areas protegidas e de baixo uso cobrem
recursos napaisagem. 3Areas pequenas de baixo uso protegidas. *Areas muito pequenas de baixo
uso protegidas. *Paisagem usada intensivamente, levando aoesgotamento de recursos e perda
acelerada de biodiversidade.

Forma de medic¢éo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.
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3) Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar ligacGes ecoldgicas entre

componentes da paisagem para producédo sustentavel.

Indicadores: !Existéncia de vinculos ecoldgicos mantidos entre os diferentes componentes da
paisagem para producdo sustentavel, por exemplo, patches (remendos/partes) do ecossistema
mantidos por polinizadores, controle de pragas, nutrientes ciclismo, recarga de aguas

subterraneas e controle da erosdo do solo.

Adversidade socioambiental: As ligacbes ecoldgicas entre componentes da paisagem para
producdo sustentivel sdo deficitarios ou conservados.

Parametros especificos e medicdo: 'Relagcdes benéficas sdo mantidas e aproveitadas entre 0s
componentes da paisagem. 2Alguns elos benéficos sdo mantidos entre os componentes da
paisagem. 30s sistemas de producdo dependem em parte deentradas (insumos). “Os sistemas de
producdo dependem amplamente deentradas (insumos). *Os sistemas de producdo dependem

fortemente de recursos (por exemplo, alto uso de pesticidas).

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.

4) Objetivo do descritor e dos indicadores: Constatar a existéncia de taxa de recuperagédo

do ambiente relacionado as mudancas climaticas extremas, tensdes e choques.

Indicadores: A paisagem tem a capacidade de lidar e se recuperar de mudangas extremas
relacionadas as mudangas climaticas tensdes e choques, por exemplo, pragas e doencgas, eventos

de clima extremo, inundacGes e secas?

Adversidade socioambiental: A paisagem ndo tem a capacidade de lidar e se recuperar de
mudangas extremas relacionadas as mudancas climaticas tensGes e choques, oriundos de pragas
e doencas, eventos de clima extremo, inundacGes e secas, sem a intercorréncia de uma acéo

humana.
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Parametros especificos e medicdo: Nenhum dano significativo ao funcionamento da
paisagem. 2Alta taxa de recuperacdo. 3Taxa média de recuperagdo. “Baixa taxa de recuperacéo.
SDanos irreversiveis ao funcionamento da paisagem.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODSs relacionados ao conjunto de indicadores: 3 — Boa salde e bem-estar. 6 — Agua limpa
e saneamento. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 13 —Combate as alteracdes climaticas.

14 — Vida debaixo d’agua. 15 — Vida sobre a Terra.

Biodiversidade agricola forma o nexo entre a salde de um ecossistema e de uma comunidade

A biodiversidade agricola de um ecossistema numa dada comunidade, fornece material
para experimentacdo, inovacdo e adaptacdo ao incluir espécies usadas para alimentos,
forragens, fibras, combustiveis e o maior ndmero de espécies sdo usadas diretamente ou
beneficiam as comunidades por meio dos servicos que prestam, como polinizadores, biota e
reguladores de pragas e doencas (UNU-IAS POLICY REPORT, 2013).

Para o Relatério UNU-IAS (2013), a diversidade genética encontrada nos locais,
variedades de culturas e racas de animais, expressas em caracteristicas importantes como seca
e tolerancia salina e resisténcia a pragas e doencas, 0s ajudam a se adaptarem aos varios tipos
de solo e condi¢bes climéticas, sendo que, a perda na diversidade dessas caracteristicas diminui
as opcoes de risco, gestdo e adaptacdo, por outro lado, diversificacdo da paisagem incentiva a
manutencdo da biodiversidade agricola e contribui para a seguranca alimentar e a
autossuficiéncia.

A sequir, lista-se e descreve-se detalhes sobre a pontuagdo do sistema para os dois (2)
indicadores desenvolvidos no ambito da biodiversidade agricola, categorizados e distribuidos

em cinco (5) pontos de analise da resiliéncia socioecologica.
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DESCRITOR: BIODIVERSIDADE AGRICOLA FORMA O NEXO ENTRE A SAUDE
DE UM ECOSSISTEMA E DE UMA COMUNIDADE

1) Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar manutencdo, documentacdo e

conservacao de biodiversidade agricola em uma comunidade.

Indicadores: Quais as culturas locais, variedades e racas de animais usados em uma
comunidade? Ha biodiversidade agricola documentado e conservado em sistemas de

classificacdo comunitaria e bancos de sementes comunitarios?

Adversidade socioambiental: A comunidade ndo dispdem de planejamento, registro e acoes

de manuseio, manutencdo, documentacdo e conservacdo da biodiversidade agricola.

Parametros especificos e medicdo: Culturas, variedades e racas locais amplamente usados,
documentado e conservado. 2Culturas, variedades e ragas locais sdo usados poralguns membros
da comunidade; documentacdo e as praticas de conservacdo sdo fracas. 3Culturas, variedades e
racas locais sdo usadas porpoucos membros da comunidade; documentacdo e praticas de
conservagdo ndo existem. “Culturas, variedades e racas locais s&o raras eusados apenas por
muitos poucos membros da comunidade; documentacdo e praticas de conservacao ndo existe.

SCulturas, variedades e ragas locais ndo mais encontrado.

Forma de medicédo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.

2) Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a diversidade do sistema alimentar

local.

Indicadores: *As comunidades usam uma diversidade de alimentos e produtos tradicionais
produzidos localmente, por exemplo, cereais, legumes, frutas, nozes, plantas selvagens,

cogumelos, frutas, peixe e animais?
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Adversidade socioambiental: As comunidades ndo usam, ndo dispdemou ndo tém acessoauma
diversidade de alimentos e produtos tradicionais produzidos localmente, seja por ndo terem

incetivo do governo local, seja por restricdes da biodiversidade local.

Parametros especificos e medigcdo: *Alimentos de origem local abundantes e amplamente
usados. 2Alimentos de origem local disponiveis e usados por alguns membros da comunidade.
*Alimentos de origem local disponiveis e usado ocasionalmente. “Disponibilidade variavel e
uso de fontes locais alimentos. *Escassez de alimentos de origem local

Forma de medicé@o: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODSs relacionados ao conjunto de indicadores: 1- Erradicagdo da pobreza. 2 — Fome zero.
3 — Boa salde e bem-estar. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades

sustentaveis.

Conhecimento, aprendizado e inovacdo sdo 0s meios para criar resiliéncia

As comunidades fortalecem a resiliéncia experimentando, inovando e aprendendo
dentro e entre diferentes sistemas de conhecimento, culturas e faixas etarias e implementando
estratégias de adaptacdo de conhecimentos novos ou antigos, bioculturais ou tradicionais,
baseados no conhecimento especifico dos locais e culturas de determinadas interagcdes
socioecologicas, incorporado nos costumes de uso de recursos, tradicbes agricolas, idiomas
locais, cultura valores e instituicdes sociais, (UNU-IAS POLICY REPORT, 2013).

De acordo com o Relatério UNU-IAS (2013), muitas comunidades estdo perdendo seu
conhecimento ancestral dos recursos, biodiversidade e os eventos historicos que moldaram a
historia da comunidade e, por conseguinte, da paisagem, fazendo com que a manutencdo desse
conhecimento dependa cada vez mais da memoria e da capacidade dos idosos, pais e as geragdes

mais jovens de uma comunidade para documentar e compartilhar, cabendo aos jovens o papel
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crucial, mas frequentemente subestimada, de valorizar o conhecimento tradicional e assimila-

lo com o novo conhecimento adquiridos em centros urbanos e escolas.

DESCRITOR: CONHECIMENTO, APRENDIZADO E INOVACAO SAO 0OS
MEIOS PARA CRIAR RESILIENCIA

1) Objetivo do descritor e dos indicadores: lIdentificar inovacdo em agricultura e gestéo

da biodiversidade para maior resiliéncia e sustentabilidade.

Indicadores: *Os membros da comunidade melhoram, desenvolvem e adotam novas praticas
de gestdo de biodiversidade agricola para se adaptarem e alterarem condi¢des, por exemplo,

mudanca climatica, pressdo populacional, degradacdo de recursos?

Exemplos de praticas inovadoras sdo a adocdo de medidas e técnicas de conservacdo de agua
(gotejamento irrigacdo), diversificacdo de sistemas agricolas e mudar para culturas tolerantes a

seca ou a solucdo salina /variedades.

Adversidade socioambiental: Os membros da comunidade ndo conseguem melhorar,
desenvolverem ou adotarem novas praticas de gestdo de biodiversidade agricola para se

adaptarem e alterarem condicGes, para maior resiliéncia e sustentabilidade.

Parametros especificos e medicédo: *Os membros da comunidade sdo receptivos a mudancas
e ajustam suas praticas por meio de inovagdo. 20s membros da comunidade sdo receptivos a
mudanca; ocorre inovagdo local, mas pode ser melhor fortalecido. 2Os membros da comunidade
sd0 receptivos a mudanca, mas a taxa de novagdo ¢ baixa. “Os membros da comunidade sao
moderadamente receptivos para mudar, sem inovagdo. *Os membros da comunidade ndo s&o

receptivos amudanca, nenhuma inovacao.

Forma de medicdo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.
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2) Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar acesso e intercambio de

biodiversidade agricola.

Indicadores: Séo individuos dentro e entre comunidades conectadas por meio de instituices
e redes para ointercambio de biodiversidade agricola, possuem redes de troca de sementes,

mercados e feiras locais de animais e sementes?

Adversidade socioambiental: Osindividuos dentro e entre comunidades ndo estdo conectados
por meio de instituicdes e redes para ointercdmbio de biodiversidade agricola, ndo possuem
redes de troca de sementes, mercados e feiras locais de animais e sementes.

Parametros especificos e medi¢do: tMultiplos sistemas de troca regularmente operando
dentro e entre comunidades por meio de diferentes culturas epaisagens. 20 intercambio dentro
e entre comunidades existe, mas pode ser reforcado. 3A troca ocorre ocasionalmente. “A troca
ocorre raramente. *Nao existem Sistemas de troca.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.

3) Objetivo do descritor e dos indicadores: ldentificar transmissdo de conhecimentos

tradicionais dos idosos, pais e colegas para 0s jovens em uma comunidade.

Indicadores: O conhecimento dos principais conceitos e praticas sobre a terra, agua, recursos

bioldgicos e cosmologia sdo transmitidos entre as diferentes faixas etarias?
Adversidade socioambiental: O conhecimento dos principais conceitos e praticas sobre o uso

da terra, agua, recursos biologicos e cosmologia, sao restritos e ndo sdo transmitidos entre as
diferentes faixas etarias.
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Parametros especificos e medigdo: LPrincipais conceitos e praticas conhecidos por todos 0s
membros da comunidade, incluindo jovens. 2Principais conceitos e praticas conhecidos por
membros da comunidade, mas ndo passados para aqueles considerados na juventude.
3Principais conceitos e préaticas conhecidos apenas poradultos e idosos. “Principais conceitos
e praticas conhecidos apenas poridosos. *Conhecimento tradicional perdido.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

4) Objetivo do descritor e dos indicadores: ldentificar tradicbes culturais relacionadas a

biodiversidade.

Indicadores: * As tradicOes culturais estdo relacionadas a manutencdo e uso da biodiversidade

continuada por jovens, festivais, rituais, musicas, etc.?

Adversidade socioambiental: As tradicdes culturais sdo precarias e incentivo e ndo estao
relacionadas a manutencdo e uso da biodiversidade continuada por jovens, festivais, rituais,
musicas, etc.

Parametros especificos e medicdo: Tradigbes culturais praticadas por toda a comunidade
membros, incluindo jovens. 2Tradi¢Bes culturais praticadas por membros da comunidade, mas
ndo por aqueles considerados jovens. 3Tradighes culturais praticadas apenas por adultos e
idosos. “Tradi¢oes culturais praticadas apenas por idosos. SNao praticado.

Forma de medicdo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.
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5) Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar e levantar o nUmero de geracdes

interagindo com apaisagem.

Indicadores: *Quantas geracdes interagem com a paisagem para subsisténcia e renda?

Adversidade socioambiental: As geracGes ndo interagem com a paisagem para subsisténcia e

renda.

Parametros especificos e medicéo: 1Trés ou mais geracOes interagem com o panorama. 2Duas
ou trés geracOes interagem com o panorama. 3Duas geracOes interagem com a paisagem. “Uma
ou duas geracdes interagem com 0 panorama. *Uma geragdo interage com a paisagem.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: A constatagdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

6) Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar praticas de documentacdo e

intercambio de conhecimento.

Indicadores: !Existem instituicbes de base comunitaria, sistemas de registro para
documentacdo, troca eaquisicdo de conhecimento de origem externa no lugar? Por exemplo,
existem registros tradicionais deconhecimento, sistemas de classificagdo de recursos e registros

de biodiversidade comunitaria e/ou escolas de campo para agricultores.

Adversidade socioambiental: N&o existem instituicdes de base comunitaria, sistemas de

registro para documentacdo, troca e aquisicdo de conhecimento de origem externa no lugar.

Parametros especificos e medicdo: !InstituicGes e sistemas de conhecimento documentagdo e
troca estdo presentes e funcionando bem. Z2Instituicdes e sistemas de conhecimento
documentacdo e troca presente, mas pode ser fortalecido. S3Algumas documentacOes de
conhecimento e troca ocorrendo, mas precisa ser fortalecido. *Apenas uma pequena fracdo do

conhecimento documentado. *A documentacdo do conhecimento ndo tem lugar/instituicdo para
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colocar/registrar.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.

7) Objetivo do descritor e dos indicadores: lIdentificar o uso de terminologia local ou

linguas indigenas.

Indicadores: 1Os membros da comunidade usam terminologia local relacionada a terra e (0

uso) da biodiversidade e, se aplicavel, eles falam o dialeto ou idioma local?

Adversidade socioambiental: Os membros da comunidade ndo usam terminologia local
relacionada a terra e (0 uso) da biodiversidade, o dialeto ou idioma local, vem perdendo espago
no decorrer do tempo e 0 avango de novas tecnologias.

Parametros especificos e medicdo: !Terminologia local (e dialeto local ou idioma)
amplamente utilizado na comunidade. 2Terminologia local usada pela maioria dos membros da
comunidade. 3Terminologia local usada por uma parte dacomunidade. “Terminologia local
usada por uma pequena parte dacomunidade. *Terminologia local ndo usada.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

8) Objetivo do descritor e dos indicadores: Evidenciar o conhecimento das mulheres sobre

biodiversidade e seu uso.
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Indicadores: 'O conhecimento das mulheres, experiéncias e habilidades reconhecidas como

praticas centrais para fortalecer a resiliéncia.

Adversidade socioambiental: O conhecimento das mulheres, experiéncias e habilidades ndo

sdo reconhecidos como praticas para fortalecer a resiliéncia.

Parametros especificos e medicédo: *Conhecimento, experiéncias e habilidades das mulheres é
reconhecido, respeitado e utilizado. 2Conhecimento, experiéncias e habilidades das mulheres €
reconhecido e respeitado e usado, mas pode serfortalecido. 3Conhecimento, experiéncias e
habilidades das mulheres € parcialmente reconhecido, respeitado eutilizado. “Conhecimento,
experiéncias e habilidades das mulheres recebem pouco reconhecimento. *Conhecimento,
experiéncias e habilidades dasmulheres n&o reconhecido.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODSs relacionados ao conjunto de indicadores: 3 — Boa salde e bem-estar. 10 — Reducgéo

das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis.

Equidade social e infraestrutura sdo os principais recursos da resiliéncia da SEPLs

Essa categoria de andlise daresiliéncia tem como descricdo que, desigualdade de género,
exclusdo social e marginalizagdo podem prejudicar a capacidade das mulheres, grupos
indigenas, entre outros para fortalecer a resiliéncia, & medida que, as mulheres possuem
conhecimentos especificos e habilidades relacionadas a biodiversidade e, portanto, seu papel
na adaptacdo e na resiliéncia € essencial, ademais, para comunidades ribeirinhas, indigenas,
quilombolas, etc., a resiliéncia esta intrinsecamente ligada aos seus esforcos para proteger
formas tradicionais de subsisténcia e patrimonio cultural (UNU-IAS POLICY REPORT, 2013).

Para tanto, segundo o Relatério UNU-IAS (2013), a capacidade de acessar saberes,

conhecimentos e terras ancestrais e se envolver no uso tradicional da terra e praticas agricolas
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sdo condicbes importantissimas para que as comunidades mantenham a biodiversidade e o
conhecimento tradicional associado as préaticas agricolas de manejo dos ecossistemas, haja vista
que, a resiliéncia depende também da disponibilidade de infraestrutura social eficiente e
funcional, comunicacdo, saude e educacdo e mercados para atender a varias necessidades e

aspiracfes das comunidades.

DESCRITOR: EQUIDADE SOCIAL E INFRAESTRUTURA SAO OS PRINCIPAIS
RECURSOS DA RESILIENCIA DA SEPLS

1) Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a governanga local de recursos.
Indicadores: 1Terra, agua e outros recursos efetivamente gerenciados por instituicGes
comunitarias, bem como a existéncia de instituicdes (leis consuetudinarias) e iniciativas locais
ndo tradicionais (governamentais e ndo-governamentais) para o uso sustentvel de recursos.
Adversidade socioambiental: Os recursos ambientais ndo s@o gerenciados por instituicoes
comunitarias, bem como a existéncia de instituicdes (leis consuetudinarias) e iniciativas locais
ndo tradicionais (governamentais e ndo-governamentais) para o uso sustentvel de recursos.
Parametros especificos e medicdo: ‘!Instituicbes em vigor e recursos efetivamente
gerenciados. 2InstituicGes em vigor e alguns recursos efetivamente gerenciado. 3Instituicdes em
vigor, mas precisam ser fortalecidos. “*Instituicdes nao eficazes. °Instituigdes ndo presentes.
Forma de medicdo: Constatacdo e verificacdo local, por meio de consulta a instituicbes e
iniciativas locais nd@o tradicionais (governamentais e ndo-governamentais) para 0 USO
sustentavel de recursos.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o) e o n. de instituicdes.

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.
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2) Objetivo do descritor e dos indicadores: Autonomia em relacdo aterra e gerenciamento

de recursos.

Indicadores: A comunidade tem autonomia de acesso a terras indigenas, territdrios, recursos
naturais e sagrados e locais cerimoniais, clareza de direitos de posse? Essa autonomia €
reconhecida por grupos e instituicBes externos, por exemplo, governos e agéncias de

desenvolvimento?

Adversidade socioambiental: A comunidade ndo tem autonomia de acesso a terras indige nas,
territorios, recursos naturais e sagrados e locais cerimoniais, clareza de direitos de posse ou essa
autonomia ndo € reconhecida por grupos e instituicbes externos, por exemplo, governos e

agéncias de desenvolvimento.

Parametros especificos e medicdo: 1A Comunidade tem autonomia de gestdo e acesso as
suas terras e recursos tradicionais. 2A comunidade tem acesso aos recursos e terras
tradicionais e autonomia parcial em sua gestdo, mas sua autonomia precisa ser fortalecida e
reconhecida por outros grupos. 3A Comunidade tem acesso limitado aos seus recursos e
terras, poder de decisdo limitada sobre sua gestdo. *A Comunidade tem acesso limitado aos
seus recursos e terras tradicionais, mas sem poder de decisdo sobre sua gestdo. ‘A

Comunidade n&@o tem acesso nem poder de decisdo sobre terras e recursos tradicionais.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: A constatagdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

3) Objetivo do descritor e dos indicadores: Género.

Indicadores: 'As mulheres estdo envolvidas nos processos de tomada de decisdo e

comunicacdo com forasteiros (pessoas de fora da comunidade)? As mulheres tém acesso a

recursos, educacédo, informacdo e oportunidades para inovacao, igual aos homens?
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Adversidade socioambiental: As mulheres ndo estdo envolvidas nos processos de tomada de
decisdo e comunicacdo com forasteiros (pessoas de fora da comunidade), elas também ndo tém

acesso a recursos, educacao, informacdo e oportunidades para inovagéo, igual aos homens.

Parametros especificos e medicdo: 1As mulheres estdo envolvidas na tomada de decisbes e
comunicacdo com pessoas de fora e tem 0 mesmo acesso a recursos e oportunidades que 0s
homens. 2As mulheres estdo envolvidas na tomada de decises e comunicagdo com pessoas de
fora e tem acesso a recursos e oportunidades, mas menos que os homens. 3As mulheres estdo
parciais ou ocasionalmente envolvidas na tomada de decisGes e tém acesso limitado a recursos
e oportunidades. “As mulheres raramente se envolvem na tomada de decisdes e ter acesso
limitado a recursos e oportunidades. *As mulheres ndo estdo envolvidas na tomada de decisdes

e ndo tém acesso a recursos e oportunidades.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida:

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

4) Objetivo do descritor e dos indicadores: Infraestrutura social.

Indicadores: A comunidade ndo tem infraestrutura social, incluindo estradas, escolas,

telecomunicacbes, mercados, dgua potdvel, energia e eletricidade no local?

Adversidade socioambiental: A comunidade ndo tem infraestrutura social, incluindo estradas,

escolas, telecomunicacgdes, mercados, dgua potavel, energia e eletricidade no local.

Parametros especificos e medicdo: A infraestrutura social existe e atende a todas
necessidades da comunidade. 2Existe infraestrutura social basica. 3Nem toda a infraestrutura
necessaria existe ou funciona satisfatoriamente. “Falta alguma infracstrutura social importante

e as oportunidades para sua melhoria sdo limitadas. *Nenhuma infraestrutura instalada.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.
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Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N4o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

5) Objetivo do descritor e dos indicadores: Cuidados de saude.

Indicadores: 'Os membros da comunidade tém acesso aos cuidados de saude? Existem

métodos tradicionais de cura e medicina moderna presente?

Adversidade socioambiental: Os membros da comunidade ndo tém acesso aos cuidados de

salde, bem como ndo existem métodos tradicionais de cura e medicina moderna presente.
Parametros especificos e medicdo: Assisténcia medica acessivel a todos os membros das
comunidades e funcBes para satisfagdo da comunidade. 2Cuidados basicos de salde acessiveis.
30s servicos de saude existem, mas ndo funcionam satisfatoriamente ou é de dificil acesso.
“Instalagdes de satde ndo satisfatorias e ndo facilmente acessivel. *Cuidados de satde ndo
acessiveis.

Forma de medicdo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

6) Objetivo do descritor e dos indicadores: Risco de Vida.

Indicadores: !Existe risco a saude de epidemias, contaminagdo da agua, poluicdo do ar

ou outras ameacas, desnutricado?

Adversidade socioambiental: Existe risco a saude proveniente de epidemias, contaminagao

da agua, poluicdo do ar ou outras ameacas, desnutri¢do.
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Parametros especificos e medi¢do: 'Baixo risco. 2Risco médio. *Risco moderado. *Alto risco.

SRisco muito alto.

Forma de medic¢éo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODSs relacionados ao conjunto de indicadores: 1 — Erradicagdo da pobreza. 3 — Boa salde
e bem-estar. 4 —Educacdo de qualidade. 5— lgualdade de género. 6 —Agua limpa e saneamento.
7 — Energia acessivel e limpa. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades

sustentaveis. 16 — Paz, justica e instituicdes fortes. 17 — Parcerias em prol das metas.

Em sintese, temos portanto que, os indicadores do modelo SEPLs foram desenvolvidos
para orientar a avaliagdo de resiliéncia socioecoldgica em comunidades que, por conseguinte,
contribuira para os processos de tomada de decisdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas as tematicas: mecanismos de protecdo dos ecossistemas e manutencdo da
biodiversidade; biodiversidade agricola; conhecimento, aprendizado e inovacdo; equidade
social e a infraestrutura.

Por sua vez, em termos metodologicos, a avaliacdo implicard aos respondentes dos
questionarios atribuir uma pontuacéo (indice) e uma tendéncia de negatividade ou positividade
em relacdo a sustentabilidade para cada indicador, respondendo aos indicadores listados em
forma de afirmativas na primeira coluna dos quadros do questionario e um qualitativo ou
pontuacdo quantitativa (indice) poderd ser atribuido a todos os indicadores apresentados na
segunda coluna dos quadros do questionario.

Ademais, conceitualmente, a maneira como os indicadores serdo usados variard de
acordo com as vivéncias e experiéncias do usuario(a), ao passo que, conforme proposta do
SEPLs, as comunidades podem procurar monitorar 0 impacto de intervencfes externas de
desenvolvimento, agricultura ou conservagdo nos meios de subsisténcia tradicionais; para
profissionais e cientistas, eles podem ajudar a elucidar se e como as interagdes diarias entre as
pessoas e a paisagem contribuem ou ndo para resiliéncia da paisagem, mais importante ainda,

os indicadores pretendem fornecer uma linguagem comum entre as comunidades “tradicionais”,
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"governamentais” e "cientificas" que valoriza, em vez de obscurecer a complexidade das
interacBes entre homem e meio ambiente.

Posto isto, foi selecionado, categorizado e parametrizado um conjunto com setenta e
quatro (74) indicadores de sustentabilidade wvoltados a governanca e a resiliéncia de
comunidades e adotados nesta Tese com a finalidade de mensurar qualitativamente e
guantitativamente as condicGes de governanca, resiliéncia e sustentabilidade local tomando
como referéncia 0s processos de governanca local com énfase na resiliéncia socioecologica nos
contextos ambiental, econdmico, social, cultural, turistico por se tratarem de areas costeiras e
estrategicamente propulsoras turisticas e de renda. O Quadro 06, a seguir, apresenta um resumo
sistematizado quantitativamente do direcionamento da proposta de indicadores implementados

e padronizados no estudo.

Quadro 06 — Resumo quantitativo dos indicadores por modelo.

DIMENSOES HANAI (2009) PCS (2017) SEPL (2013) TOTAL

Ambiental 8 5
Econdmica 3 4
Social 4 2

Cultural 7 3 20 '
Turistica 8 2
Politico-institucional 4 4

TOTAL 34 20 20 74

Fonte: Nicole Cavalcanti Silva (2023).

Diante do exposto, a utilizacdo do sistema de indicadores sobre a tematica governanca
earesiliéncia socioecologica terd como propoésito avaliar as causas, os efeitos, as consequéncias
e as dindmicas geradas no ambiente como perspectivas de encontrar respostas efetivas as
necessidades do cenério local de cada locus em estudo.

Para tanto, o sistema de indicadores de sustentabilidade proposto no estudo teve como
temas a governanca e a resiliéncia socioecologica, e seis dimensbes como estruturantes e
aglutinadores dos respectivos indicadores de sustentabilidade selecionados, hierarquizados e
ponderados conceitualmente e metodologicamente para cada dimensdo de governanga e
resiliéncia: ambiental, econdmica, social, cultural, turistica, politico-institucional, bem como a

descricdo e o critério da dimensdo e os pardmetros de andlise para categorizar os indicadores.
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1.1 Dimenséo governanga e resiliéncia ambiental

A governanca e os indicadores da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel
objetivam garantir 0s recursos naturais e a correta utilizacdo e aperfeicoamento do uso dos
mesmos a longo prazo, bem como envolve um conjunto de atores que fazem parte das inter-
relagdes do meio natural com o meio social para mitigar ou erradicar a degradacdo ambiental.
Para 0 PNUMA no Brasil (2019, p. 1), “[a governanca ambiental a niveis nacional, regional e
global é fundamental para o alcance da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, em Gltima instancia] .

Nesse sentido, a resiliéncia ambiental é a capacidade de recuperacdo, adaptacao,
regeneracao e reposta as perturbacOes e estresses de causas naturais (ao exemplo de chuva ou
calor intenso) e antropogénicas (ao exemplo de poluicdo, degradagdo e queimadas), ao passo
que, os ecossistemas com elevada degradacdo ambiental, perdem a capacidade de resisténcia e
resiliéncia.

Assim, a dimensdo governanca e resiliéncia ambiental tem como critério de analise que:
“quanto mais for considerada que as politicas publicas ambientais especificas sdo colocadas
em pratica pela governanca local, mais adequada sera a contribuicdo da governanca para a
sustentabilidade e a resiliencia ambiental local”.

Os treze (13) indicadores dessa dimensdo sdo: Hanai (2009), 8 indicadores — Programa
de reducdo do consumo, desperdicio ou reuso de agua; Programas de gerenciamento de residuos
solidos; Coleta seletiva de residuos solidos e processo de reciclagem; Processos de tratamento
de esgotos (Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos); Areas preservadas
recuperadas ou em processo de recuperacdo; Programas orientados de interpretacdo e educacgao
ambiental e/ou cultural; Processo de certificacdo ambiental e/ou turistica; e AssociacOes de
grupos ambientalistas na localidade. PCS (2017), 5 indicadores — Acesso permanente a agua
potavel; Area desmatada; Areas destinadas as Unidades de Conservagdo (UC); Esgoto que ndo
recebi nenhum tipo de tratamento; e Fomento a eficiéncia energética local.

A sequir, lista-se e apresenta-se o0s descritores, objetivos, indicadores, 0s parametros
especificos e formas de medicdo, os tipos de unidade de medida e os critérios de analises da
Dimensdo governanca e resiliéncia ambiental, desenvolvidos e adaptados a partir da
metodologia de Hanai (2009), Lacerda (2011), PCS (2017) e SEPLs (2013).
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INDICADORES DA DIMENSAO AMBIENTAL

DESCRITOR: CONSUMO E QUALIDADE DA AGUA.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a evolugdo do consumo, da qualidade da

agua e das iniciativas da diminuicdo do consumo.

Indicadores: *Programa de reducdo do consumo, desperdicio e reuso de &gua. 2Acesso
permanente a dgua potavel.

Adversidade socioambiental: N&o existe programa de reducdo do consumo, desperdicio e

reuso de &gua, bem como acesso permanente a gua potavel.

Parametros especificos e medicdo: !Existéncia de programa de reducdo de consumo,
desperdicio e reuso de agua. 2Existéncia de acesso permanente a agua potavel por meio de
abastecimento publico.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 6 — Agua limpa e saneamento, como forma de assegurar a disponibilidade
e gestdo sustentavel da dgua e saneamento paratodos. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis.
14 — Vida debaixo d’agua. 15 — Vida sobre a Terra.

DESCRITOR: GERACAO E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar aevolucdo da geracdo de residuos sélidos

e das iniciativas de reducdo da produgdo de residuos.
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Indicadores: !Plano ou programa integrado de gerenciamento de residuos solidos. 2Coleta

seletiva de residuos solidos e processo de reciclagem.

Adversidade socioambiental: Nao existe um plano ou programa integrado de gerenciamento

de residuos sélidos, bem como coleta seletiva de residuos sélidos e processo de reciclagem.
Parametros especificos e medicdo: !Existéncia de plano ou programa de gerenciamento de
residuos sdélidos, conforme Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). 2Existéncia de
coleta seletiva de residuos solidos e processos de reciclagem.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.

ODS relacionado: 6 — Agua limpa e saneamento. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis.
13 — Combate as alteracdes climaticas. 15— Vida sobre aterra, como forma de adotar medidas
urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos; protegendo, recuperando e
promovendo o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, detendo a perda de biodiversidade,
oriundo da poluicdo ambiental.

DESCRITOR: CONSUMO DE ENERGIA.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar evolugdo do consumo de energia e das

iniciativas da diminui¢cdo do consumo.

Indicadores: Fomento a eficiéncia energética local.

Adversidade socioambiental: Nd&o existem iniciativas de fomento aeficiéncia energética local.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia no municipio de planos, programas ou projetos

voltados ao fomento da eficiéncia energética local.
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Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 7 —Energia acessivel e limpa, como forma de assegurar o acesso confiavel,

sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos. 9 — IndUstria, inovacdo e

infraestrutura. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis.

DESCRITOR: REDE E TRATAMENTO DE ESGOTO.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificacdo da evolucdo do processo de coleta e

tratamento de esgotos.

Indicadores: 'Processos de coleta e tratamento de esgotos (Esgoto tratado antes de chegar ao

mar, rios e corregos). 2Esgoto que ndo recebe nenhum tipo de tratamento.

Adversidade socioambiental: Nao existem ou sdo incipientes 0s processos de coleta e

tratamento de esgotos (Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e cérregos).

Parametros especificos e medigdo: Existéncia de rede e tratamento de esgotos (fossas); ou
existéncia do sistema de coleta de esgotos para estacdo de tratamento. 2Existéncia de esgoto que
ndo recebe nenhum tipo de tratamento.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N4o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.
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ODS relacionado: 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 15 — Vida sobre a terra, como
forma de adotar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;
protegendo, recuperando e promovendo 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, detendo

a perda de biodiversidade, oriundo da poluicdo ambiental.

DESCRITOR: AREAS NATURAIS PRESERVADAS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a existéncia e a manutencdo de areas

naturais protegidas.

Indicadores: 'Reservas ou areas preservadas, recuperadas ou em processo de recuperacao
(florestamento ou reflorestamento). 2Area desmatada por queimadas, incéndios florestais,
expansdo urbana, agricultura, extracdo de madeira, etc. 3Areas costeiras destinadas as Unidades

de Conservacdo (UC) ou interesse cientifico.

Adversidade socioambiental: Inexisténcia ou manutencdo de &reas naturais protegidas,
preservadas, recuperadas ou em processo de recuperacdo (desmatadas, queimadas, incéndios

florestais, expansdo urbana, agricultura, extracdo de madeira, etc.).

Parametros especificos e medicao: 1Existéncia de reservas e reas naturais preservadas ou
protegidas. 2Existéncia de areas desmatadas por queimadas, incéndios florestais, expansdo
urbana, agricultura, extracdo de madeira, etc. 3Existéncia de areas costeiras destinadas as

Unidades de Conservacdo (UC) ou interesse cientifico.

Forma de medicao: *Medicdo das reservas ou areas preservadas. 2Consulta ao 6rgdo ambiental.
3Constatacdo e verificacdo local. Constatacdo e verificacdo local em Orgdos ambientais

publicos.

Tipo de unidade de medida: *Quantitativa (hectares ou n? no total). Booleana (Sim ou Nao).

Critérios de andlises: *Quantidade de hectares ou n? de area preservada ha 5 anos e quant. de
areas preservada atual, se tiver permanecido ou aumentado, indicador sera sustentavel. 2Quanto
menor for a % de area desmatada por queimadas, incéndios florestais, expansdo urbana, etc.,
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em relagdo ao total, mais sustentavel é o indicador. 3A constatagdo: Sim, indicador sustentavel

e Néo, insustentavel.
ODS relacionado: 13— Combate as alteragdes climaticas. 14 — Vida debaixo d’agua. 15 —Vida
sobre a terra. 17 — Parcerias em prol das metas. Conservar e usar sustentavelmente todos os

recursos naturais da terra para o desenvolvimento sustentdvel, por meio de parcerias, locais,

regionais e globais.

DESCRITOR: INICIATIVAS DE EDUCACAO AMBIENTAL E CULTURAL.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar iniciativas de promocdo da educacao
ambiental e ou cultural,

Indicadores: Programas orientados de interpretacéo e educacdo ambiental e/ou cultural.

Adversidade socioambiental: Inexisténcia de programas orientados de interpretacdo e
educacdo ambiental e/ou cultural.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de programas orientados de interpretacdo de

educacdo ambiental e/ou cultural.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N4o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 4 — Educacdo de qualidade. 10 — Redugéo das desigualdades. 11 — Cidades

e comunidades sustentaveis, como forma de tornar as cidades e 0s assentamentos humanos

inclusivos e sustentaveis.
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DESCRITOR: CERTIFICACAO AMBIENTAL, URBANA E/OU TURISTICA.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar estabelecimentos que possuem

certificacdo ambiental, urbana e/ou turistica na localidade.

Indicadores: Processo de certificacdo ambiental, urbana e/ou turistica.

Adversidade socioambiental: Inexisténcia de processo de certificacdo ambiental, urbana e/ou

turistica.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de processo de certificacdo ambiental, urbana

e/ou turistica na localidade.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N4o).

Critérios de analises: A constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 16 — Paz, justica e instituicdes
fortes. 17 — Parcerias em prol das metas. Como forma de tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resistentes e sustentaveis, fortalecendo o0s meios de

implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentivel.

DESCRITOR: ASSOCIACOES DE GRUPOS AMBIENTALISTAS NA LOCALIDADE.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar associacdes de grupos ambientalistas na

localidade.

Indicadores: AssociacOes de grupos ambientalistas na localidade.

Adversidade socioambiental: Inexisténcia de associacbes de grupos ambientalistas na
localidade.
165



Parametros especificos e medicdo: Existéncia de associacbes de grupos ambientalistas na

localidade.

Forma de medicédo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: A constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Nao, insustentavel.

ODS relacionado: 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 16 — Paz, justica e instituicOes
fortes. 17 — Parcerias em prol das metas. Como forma de tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resistentes e sustentveis, fortalecendo o0s meios de

implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

1.2 Dimenséo governanga e resiliéncia econdémica

A governancga e os indicadores da dimensdo econdmica do desenvolvimento sustentavel
evidenciam o desempenho macro, micro e financeiro-econdmico do objeto em estudo e 0s
impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria, auxiliando os gestores e
a comunidade local nas tomadas de decisdes na elaboracdo das politicas publicas locais.

No que tange a resiliéncia, as atividades econdmicas sdo sustentaveis, quanto menor for
o tempo de recuperacdo ambiental, ou seja, quando as atividades sao resilientes e sustentaveis.
Assim, a dimensdo governanca e resiliéncia econdmica tem como critério de andlise que:
“quanto mais for percebido a existéncia de politicas, planos, programas e projetos, bem como
de incentivos financeiros e fiscais nas praticas de governanca local, mais adequada sera a sua
contribui¢do para a sustentabilidade e a resiliéncia economica local”.

Os sete (7) indicadores dessa dimensdo sdo: Hanai (2009), 3 indicadores — Renda gerada
pelo comércio, industria e turismo; Longevidade do estabelecimento comercial, industrial e
turistico; e Investimentos anuais em comeércio, inddstria, turismo e infraestrutura urbana. PCS
(2017), 4 indicadores — Acesso ao crédito para pequenos empresarios; Capacitacdo profissional
e incentivo ao primeiro emprego; Eficiéncia energética da economia local, e Consdrcios

publicos e Parcerias Publico Privadas (PPP).

166



A sequir, lista-se e apresenta-se o0s descritores, objetivos, indicadores, 0s parametros
especificos e formas de medicdo, os tipos de unidade de medida e os critérios de analises da
Dimensdo governanga e resiliéncia econdmica, desenvolvidos e adaptados a partir da
metodologia de Hanai (2009), Lacerda (2011), PCS (2017) e SEPLs (2013).

INDICADORES DA DIMENSAO ECONOMICA

DESCRITOR: RENTABILIDADE.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Indicar a evolugdo dos niveis de rentabilidade do

turismo.
Indicadores: Emprego e renda gerada pela industria e o turismo.

Adversidade socioambiental: A evolu¢do dos niveis de rentabilidade do turismo (emprego e

renda), ndo incipientes ou insatisfatorios.

Parametros especificos e medi¢do: Montante da renda produzida pela industria e o turismo e

% relativa ao total.

Forma de medicao: Contabilizacdo dos valores de renda advindas da indUstria e o turistico.

Tipo de unidade de medida: Quantitativa (em valores monetarios R$ e % do total).

Critérios de analises: Quanto maior for a % monetaria advinda da indUstria e do turisticos em

relacdo ao total, mais sustentavel é o indicador.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — Indlstria, inovacdo e

infraestrutura. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis.

DESCRITOR: EFICIENCIA ENERGETICA DA ECONOMIA LOCAL.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Eficiéncia energética da economia local.

167



Indicadores: Eficiéncia energética da economia local.

Adversidade socioambiental: A eficiéncia energética da economia local é incipiente ou

insatisfatéria.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia no municipio politicas de fomento para a

eficiéncia energética local.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — Indlstria, inovacdo e
infraestrutura. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17

— Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: LONGEVIDADE DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS,
INDUSTRIAIS E TURISTICOS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o tempo de permanéncia e atuacdo dos

estabelecimentos comerciais, industriais e turisticos.

Indicadores: Longevidade dos estabelecimentos comerciais, industriais e turisticos.

Adversidade socioambiental: Os estabelecimentos comerciais, industriais e turisticos, sdo

possuem longevidade de funcionamento.

Parametros especificos e medicdo: Tempo de funcionamento dos estabelecimentos

comerciais, industriais e turisticos local.
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Forma de medicdo: Identificacdo do periodo de atividade do negdcio comercial, industrial e

turistico.

Tipo de unidade de medida: Quantitativa (em anos).

Critérios de analises: Quanto maior for a quantidade de anos dos estabelecimentos comerciais,

industriais e turisticos, mais sustentavel é o indicador.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — Indlstria, inovacdo e

infraestrutura. 10 — Redugdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis.

DESCRITOR: INVESTIMENTO EM TURISMO.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a quantidade de investimentos feito sem

turismo.

Indicadores: !Investimentos anuais em comercio, industria, turismo e infraestrutura urbana.
2Capacitacdo profissional e incentivo ao primeiro emprego. 3Acesso ao crédito para pequenos

empresarios. *Consorcios publicos e Parcerias Publico Privadas (PPP).

Adversidade socioambiental: Os investimentos anuais em comércio, industria, turismo e
infraestrutura urbana, bem como a capacitacdo profissional e incentivo ao primeiro emprego,
acesso ao crédito para pequenos empresarios e consércios publicos e Parcerias Publico Privadas

(PPP), séo deficitarios ou insatisfatorios.

Parametros especificos e medigcdo: *Valor anual investido em comércio, industria, turismo e
infraestrutura urbana é equilibrado em relacdo aos valores investidos em outros setores.
2Existéncia de acOes ou politicas de capacitacdo profissional e incentivo ao primeiro emprego.
3Existéncia de politicas de acesso ao crédito para pequenos empresarios. “EXisténcia no
municipio de consércios publicos, convénios de parceria, apoio do setor privado ou de
comunidades nas areas de desenvolvimento urbano, emprego/trabalho, educagdo, salde,

cultura, turismo e meio ambiente.
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Forma de medigcdo: 'Somatério dos valores investidos anualmente em comércio, indUstria,
turismo e infraestrutura urbana e % do total investido. 2Constatacdo e verificacdo local.

3Constatacdo e verificacdo local. “Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: 'Qualitativa (valores equilibrados de investimento). 2Booleana

(Sim ou N&o). 3Booleana (Sim ou N4o). “Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: *Quanto mais equilibrados forem os valores investidos em comércio,
indUstria, turismo e infraestrutura urbana, mais sustentavel sera o indicador. 2Constatacdo: Sim,
indicador sustentavel e N&o, insustentdvel. 3Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e Nao,

insustentavel. *Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — Indlstria, inovacdo e
infraestrutura. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17

— Parcerias em prol das metas.

1.3 Dimens&o governanca e resiliéncia social

A governanca e os indicadores da dimensdo social do desenvolvimento sustentavel estdo
relacionados ao nivel de qualidade de vida da populacdo, a satisfacdo das necessidades
humanas, a justica social, ao nivel de educacdo e as condicGes basicas a sobrevivéncia humana.

Para Sachs (2007) apud Falcdo e Gomez (2010, p. 431), adimensdo social aparece como
uma preocupacgdo relacionada a organizagdo interna de cada sociedade humana e comunidade
mundial de nag¢bes cada vez mais interdependentes. Desse modo, para que a resiliéncia social
seja obtida deve-se alcancar um justo grau de homogeneidade social em termos de uma
distribuicdo equitativa de renda, ter condicbes de oferecer pleno emprego e/ou auto emprego
para que os(as) individuos(as) (chefe da familia ou familia) tenham meios de garantir sua
subsisténcia.

Nesse sentido, a dimensdo governanca e resiliéncia social tem como critério de analise
que: “guanto mais for considerado que ha participa¢do comunitaria efetiva nas praticas de
governanca e politicas, planos, programas, agdes e projetos voltados ao desenvolvimento
social local, mais adequada sera a contribuicdo da governanca e de tais instrumentos para a

sustentabilidade e a resiliéncia social local”.
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Os indicadores seis (6) indicadores dessa dimensdo sao: Hanai (2009), 4 indicadores —
Residentes locais empregados nos estabelecimentos comerciais, industriais e turisticos no
municipio; Iniciativas de capacitacdo e treinamento profissional aos funcionarios residentes
locais; Funciondrios residentes locais com capacitacdo em gestdo ambiental e/ou turistica; e
Grau de satisfagdo dos residentes com o desenvolvimento econdmico, social e urbano da
localidade. PCS (2017), 2 indicadores — Domicilios em é&reas de risco; e Politicas municipais
destinadas a ampliar a igualdade socioecondmica.

A sequir, lista-se e apresenta-se 0s descritores, objetivos, indicadores, 0s parametros
especificos e formas de medicdo, os tipos de unidade de medida e os critérios de analises da
Dimensdo governanga e resiliéncia social, desenvolvidos e adaptados a partir da metodologia
de Hanai (2009), Lacerda (2011), PCS (2017) e SEPLs (2013).

INDICADORES DA DIMENSAO SOCIAL

DESCRITOR: DOMICILIOS EM AREAS DE RISCO.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a existéncia de domicilios em areas de

risco.

Indicadores: Domicilios em areas de risco.

Adversidade socioambiental: Existéncia ou inexisténcia de domicilios localizados em areas

de risco.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de domicilios em areas de risco.

Forma de medicdo: Constatacdo e verificacdo local e contagem das residéncias em areas de

risco; Consulta ao érgdo gestor de habitacao.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o) e o Quantitativa (nimero de residéncias

em areas de risco e % do total.

Critérios de analises: Quantidade de domicilios em areas de risco.
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ODS relacionado: 1 — Erradicacdo da pobreza. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades

e comunidades sustentaveis. 15 — Vida sobre a Terra.

DESCRITOR: INSERCAO DE RESIDENTES LOCAIS (ORIGEM LOCAL) NO
SETOR AMBIENTAL E TURISTICO.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o grau de insercdo de residentes locais

no setor turistico e as iniciativas de capacitacdo ambiental e turistica.

Indicadores: Residentes locais empregados em estabelecimentos publicos ou privados

voltados a gestdo ambiental e/ou turistica no municipio.
Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou insuficiéncia de residentes locais
empregados em estabelecimentos publicos ou privados voltados a gestdo ambiental e/ou

turistica no municipio.

Parametros especificos e medicdo: N. de residentes locais empregados nos estabelecimentos

ambientais e turisticos no municipio e % relativa ao total de postos de trabalho.

Forma de medicédo: Medicdo e postos de trabalho e de residentes locais empregados.

Tipo de unidade de medida: Quantitativa (nimero e % do total).

Critérios de analises: Quantidade de residentes empregados nos postos de trabalho acima de

90%, indicador sustentavel.
ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — IndUstria, inovagdo e

infraestrutura. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17

— Parcerias em prol das metas.
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DESCRITOR: INSERCAO DE RESIDENTES LOCAIS (ORIGEM LOCAL) NO
SETOR AMBIENTAL E TURISTICO.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o grau de insergéo de residentes locais

no setor turistico e as iniciativas de capacitacdo ambiental e turistica.

Indicadores: !Residentes locais empregados em estabelecimentos publicos ou privados
voltados a gestdo ambiental efou turistica no municipio. 2Iniciativas de capacitacdo e
treinamento profissional aos funcionarios residentes locais. 3Funcionarios residentes locais com

capacitacdo em turismo.

Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou insuficiéncia de residentes locais
empregados em estabelecimentos publicos ou privados voltados a gestdo ambiental e/ou
turistica no municipio, bem como de promocdo de iniciativas de capacitacdo e treinamento

profissional aos funcionarios residentes locais com capacitacdo em turismo e outras atividades.

Parametros especificos e medicéo: *N. de residentes locais empregados nos estabelecimentos
ambientais e turisticos no municipio e % relativa ao total de postos de trabalho. 2N. de cursos e
numero de participantes nos cursos no ano. 3N. de residentes locais com capacitacdo turistica e

% relativa ao total.

Forma de medicdo: 'Medicdo e postos de trabalho e de residentes locais empregados.
2Contagem de cursos e do nimero de participantes por ano. 3Contagem dos residentes locais

com capacitacdo em turismo e consulta ao érgao gestor de turismo.

Tipo de unidade de medida: 'Quantitativa (nimero e % do total). 2Quantitativa (nimero de
cursos e ndmero de participantes por ano). 3Quantitativa (nimero de residentes locais e % do

total.
Critérios de analises: *Quantidade de residentes empregados nos postos de trabalho acima de

90%, indicador sustentdvel. 2Quantidade dos cursos atende a 95% da necessidade dos

empreendimentos turisticos e tem uma participacdo acima de 95% em rela¢do ao total, indicador
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sustentavel. 3Quantidade de residentes locais com capacitacdo em turismo acima de 80% em

relacdo ao total de trabalhadores na area de turismo, indicador sustentavel.
ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — IndUstria, inovagdo e

infraestrutura. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17

— Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: SATISFACAO E PERCEPCAO DOS RESIDENTES SOBRE OS
TURISTAS NO DESTINO.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o indice de satisfagdo da populagdo local

com os turistas e o turismo.

Indicadores: Grau de satisfacdo dos residentes com o desenvolvimento econdmico, social e

urbano da localidade.
Adversidade socioambiental: Baixo grau de satisfacdo dos residentes com o desenvolvime nto
econdmico, social e urbano da localidade, por exemplo, em decorréncia do aumento do indice

de criminalidade local.

Parametros especificos e medicdo: Grau de satisfacdo do turista; n. de turistas que repetem a

visita ao municipio e aos estabelecimentos turisticos.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Qualitativa, (satisfacdo da populacdo local).

Critérios de andlises: Quanto maior for o nivel de satisfacdo mais sustentavel sera o indicador.
ODS relacionado: 3 — Boa salde e bem-estar. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades

e comunidades sustentaveis.
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DESCRITOR: POLITICAS DE IGUALDADE SOCIOECONOMICA.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar politicas municipais destinadas aampliar

a igualdade socioecondmica.

Indicadores: Politicas municipais destinadas a ampliar a igualdade socioeconbmica.

Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou insuficiéncia de politicas municipais
destinadas a ampliar a igualdade socioecondmica.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de politicas municipais destinadas a ampliar a

igualdade socioeconémica.

Forma de medicao: Consultar 6rgdos publicos de assisténcia social local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: Constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 1 — Erradicagdo da pobreza. 4 — Educagéo de qualidade. 8 —Emprego digno
e crescimento econbmico. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades

sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

1.4 Dimens&o governanga e resiliéncia cultural

A governanga e os indicadores da dimensdo cultural do desenvolvimento sustentavel
procuram apresentar e reforcar a identidade cultural de determinada localidade e contexto
especifico resgatando os habitos, valores e crencas. Nessa perspectiva, Lacerda (2011, p. 67),
frisa que esta dimensdo busca apresentar e mensurar 0s efeitos negativos ou positivos
ocasionados pela atividade econémico-turistica no meio cultural de uma regido como também
serve de apoio para as comunidades, gestores e o setor do turismo nas tomadas de decisdes que

minimizem problemas futuros.
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A resiliéncia cultural busca evidenciar, promover, manter ou resgatar a histéria, a
identidade, os valores, as crengas e 0s costumes da uma popula¢do, para que possam, por
intermédio disso, manter e aumentar sua capacidade de existéncia, intelectual e conhecimento
acerca de si propria e do espaco que a envolve no passar das geracoes.

Para Souza (2007, p. 184), a resiliéncia sociocultural é constituida pelas mediacdes
historicas e sdcio-espaciais entre o saber e o saber-fazer plasmadas no seio das comunidades,
sendo dois momentos relevantes como vida desse patriménio relacional, consistindo em
momentos dindmicos que se redefinem cada vez que o homem inova e reinova sua
territorialidade, através de um repertorio de estratégias adaptativas que logram uma douradora
coexisténcia com o meio ambiente.

Nesse contexto, a dimensdo governanca e resiliéncia cultural tem como critério de
anélise que: “quanto mais for percebido a importdncia da preservagdo e promogdo da cultural
pela sociedade e a governanca local, mais adequada seré a governanca para contribuir com a
Sustentabilidade e a resiliencia cultural local”.

Os dez (10) indicadores dessa dimensdo séo: Hanai (2009), 7 indicadores — Produtos
tipicos locais ofertados (artesanato, souvenirs, etc.); Bens patrimoniais, arquitetdnicos,
arqueoldgicos e historicos; Eventos e festividades populares tradicionais de manifestacdes
culturais; Atos de vandalismo praticados por turistas aos artefatos culturais; Atos de vandalismo
praticados por residentes aos artefatos culturais; Modo de vestir e interesse por aprender novas
linguas; e Percepcdo sobre dificuldades de estacionamento nas ruas principais. PCS (2017), 3
indicadores — Acdes de preservacdo, valorizacdo e difusdo do patriménio material e imaterial;
Centros culturais, casas e espacos de cultura; e Recursos publicos municipais para cultura.

A sequir, lista-se e apresenta-se o0s descritores, objetivos, indicadores, 0s parametros
especificos e formas de medicdo, os tipos de unidade de medida e os critérios de analises da
Dimensdo governancga e resiliéncia cultural, desenvolvidos e adaptados a partir da metodologia
de Hanai (2009), Lacerda (2011), PCS (2017) e SEPLs (2013).
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INDICADORES DA DIMENSAO CULTURAL

DESCRITOR: PRODUTOS TIPICOS CULTURAIS LOCAIS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a valorizagdo dos produtos tipicos locais.

Indicadores: Produtos tipicos locais ofertados (artesanato, produtos alimenticios, souvenirs).

Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou insuficiéncia de incentivo e

promocdo dos produtos tipicos locais (artesanato, produtos alimenticios, souvenirs).

Parametros especificos e medicdo: N. de produtos tipicos locais ofertados tais como

artesanatos, produto alimenticios, souvenirs.

Forma de medicdo: Consulta ao 6rgdo de turismo; Contagem dos produtos tipicos locais € a

% relativa ao nimero de produtos ofertados.

Tipo de unidade de medida: Quantitativa (N. de produtos e % do total).

Critérios de analises: Quantidade de produtos tipicos ofertados acima de 70% em relagdo ao

total, o indicador sustentavel.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — Indlstria, inovacdo e

infraestrutura. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: PRESERVACAO DE PATRIMONIOS CULTURAIS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a preservacdo dos patriménios culturais

locais.
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Indicadores: 'Bens patrimoniais, arquitetbnicos, arqueoldgicos e historicos existentes. 2Ac¢des
de preservacdo, valorizacdo e difusdo do patriménio material e imaterial. 3Conselhos, centros

culturais, casas e espacos de cultura.

Adversidade socioambiental: Por vezes, existem (ou sdo deficitarios), localidades que ndo
possuem bens patrimoniais, arquitetdnicos, arqueoldgicos e histéricos, bem como acles de
preservacdo, valorizacdo e difusdo do patrimonio material e imaterial, conselhos, centros

culturais, casas e espagos de cultura.

Parametros especificos e medicdo: *N. de bens patrimoniais, arquitetdnicos, arqueologicos e
historicos em bom estado de conservacdo. 2Existéncia de acdes de preservacgdo, valorizacdo e
difusdo do patriménio material e imaterial. 3Existéncia de conselhos, centros culturais, casas e

espacos de cultura.
Forma de medicdo: Contagem de bens patrimoniais, arquitetdnicos, arqueoldgicos e
histricos, protegidos no municipio. 2Constatacdo e verificagcdo local. 3Constatacdo e

verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Quantitativa (nimero de bens). 2Booleana (Sim ou N&o).

3Booleana (Sim ou N&o).
Critérios de analises: *Quantidade de nimero de bens patrimoniais protegidos no municipio
em relacdo ao total, acima de 95%, indicador sustentavel. 2Constatacdo: Sim, indicador

sustentavel e N&o, insustentavel. 3Constatagdo: Sim, indicador sustentdvel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 11— Cidades e comunidades sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: MANIFESTACOES CULTURAIS TIPICAS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a valorizacdo das manifestacGes de

cultura tipica local.
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Indicadores: Eventos e festividades populares tradicionais de manifestacfes culturais tipicas

realizadas.

Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou falta de incentivo e promocdo de

eventos e festividades populares tradicionais de manifestacGes culturais tipicas.

Parametros especificos e medicdo: N. de eventos populares tradicionais e festividades de

manifestacbes culturais tipicas realizados no ano.

Forma de medicdo: Contagem de eventos e festividades populares tradicionais de

manifestacdes culturais tipicas realizados por ano no municipio.

Tipo de unidade de medida: Quantitativa (ndmero de eventos).

Critérios de analises: Quantidade de eventos culturais realizados em relacdo ao total de

eventos acima de 60%, indicador sustentavel.

ODS relacionado: 11 — Cidades e comunidades sustentaveis/inclusivas.

DESCRITOR: ATOS DE VANDALISMO AOS ARTEFATOS CULTURAIS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o indice de atos de vandalismo praticados

por turistas ou residentes locais aos artefatos culturais.

Indicadores: *Atos de vandalismo praticados por turistas aos artefatos culturais (sitios, museus,
monumentos, etc.). 2Atos de vandalismo praticados por residentes aos artefatos culturais (sitios,

museus, monumentos, etc.).

Adversidade socioambiental: Existéncia ou inexisténcia de atos de vandalismo praticados por

turistas ou residentes aos artefatos e equipamentos culturais.

Parametros especificos e medicdo: tN. reportado de atos de vandalismo praticados por

turistas. 2N. reportado de atos de vandalismo praticados por residentes.
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Forma de medicdo: Consulta ar 6rgdos pulblicos de turismo e empreendimentos turisticos.

2Consulta ar 6rgaos publicos de turismo e empreendimentos turisticos.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o). 2Booleana (Sim ou Né&o).

Critérios de analises: !Constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e Na&o, insustentavel.

2Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e Nao, insustentavel.

ODS relacionado: 11— Cidades e comunidades sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: O TURISMO ENQUANTO CATALIZADOR DE MUDANCAS SOCIAIS
E CULTURAIS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: ldentificar a percepgdo de mudanca e inovagdo da

populacéo local.

Indicadores: *Mudanca no modo de vestir e interesse por aprender novos idiomas. 2Mudanga

na percepcao sobre dificuldades de estacionamento nas ruas principais.

Adversidade socioambiental: Mudanga ou ndo no modo de vestir e interesse por aprender novos

idiomas, bem como mudanca na percepcao sobre dificuldades de estacionamento nas ruas principais.
Parametros especificos e medicdo: 1Consultar 6rgdos publicos de turismo, empreendedores
turisticos e a populacdo local. 2Consultar 6rgdos publicos de turismo, empreendedores turisticos
e a populacéo local.

Forma de medicéo: *Constatacdo e verificacdo local. 2Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o). 2Booleana (Sim ou N4o).

Critérios de analises: *Quantitativa (nimero e % do total). 2Quantitativa (nimero e % do total).
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ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — IndUstria, inovagdo e
infraestrutura. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17

— Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: RECURSOS PUBLICOS PARA CULTURA.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o direcionamento de recursos publicos

municipais para cultura, esporte e lazer.

Indicadores: Investimentos de recursos publicos municipais para cultura, esporte e lazer.

Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou insuficiéncia de investimentos de

recursos publicos municipais para cultura, esporte e lazer.

Parametros especificos e medicao: Consultar 6rgdos publicos municipais de cultura.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: Quanto mais equilibrados forem os valores investidos em cultura, mais

sustentavel sera o indicador.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — IndUstria, inovacdo e
infraestrutura. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 16 — Paz, justica e instituicdes fortes.

7 — Parcerias em prol das metas.

1.5 Dimens&o governanca e resiliéncia turistica

A governanca e os indicadores da dimensdo turistica do desenvolvimento sustentavel,
busca mensurar qualitativamente e quantitativamente o nivel de sustentabilidade da atividade
turistica em atender as necessidades das demandas turisticas atuais sem comprometer as
necessidades turisticas das futuras geragcBes, a medida que, caracterizam o impacto das

181



atividades turisticas na economia local, estabelecendo uma ligacdo entre as politicas de
desenvolvimento econdmico no &mbito do turismo e o desenvolvimento sustentavel.

Para Cantalice (2015), agovernanca turistica surge como estratégia de desenvolvimento
da atividade, como processo de coordenacdo de atores, de grupos sociais, de instituicoes e de
entidades diversas, para alcancar objetivos comuns por meio do exercicio do poder
compartilhado entre eles, estabelecimento de planejamento, acdes e instrumentos que permitam
uma maior eficiéncia dos recursos disponiveis, ao mesmo tempo em que melhorem a
competitividade do mercado. Jaaresiliéncia turistica surge como forma de adaptar ou contornar
as sazonalidades de mercado por demanda de produtos, bens ou servigos ligados ao setor, bem
como respeito a capacidade de carga de determinados produtos turisticos e o tempo de
recuperacdo ambiental, & medida que, promova equidade no acesso a esses bens, produtos e
Servicos.

Nesse enfoque, essa dimensdo governanca e resiliéncia turistica tem como critério de
analise que: “quanto mais for percebido na governanga a existéncia de planejamento integrado
na gestao dos usos e disponibilidade dos recursos turisticos, mais adequada sera a governanca
para contribuir com a sustentabilidade e a resiliéncia turistica local” .

Os dez (10) indicadores dessa dimensdo sdo: Hanai (2009), 8 indicadores — Oferta de
hospedagem; Facilidades para mobilidade de pessoas com dificuldades de locomocéo e/ou
outras necessidades especiais; Registro e controle da visitacdo para controle da capacidade de
carga; Taxas de visitacdo pagas; Incidentes e acidentes envolvendo turistas/ visitantes num
periodo; Grau de satisfacdo e assiduidade (quantidade de repeticdo) do turista com a localidade;
InstalagBes turisticas com estruturas de minimizacdo dos impactos do turismo; e Planos,
programas e projetos de contorno da sazonalidade turistica. PCS (2017), 2 indicadores —
Divulgacdo de indicadores de sustentabilidade para o turismo; e Empregos em atividades
turisticas.

A sequir, lista-se e apresenta-se 0s descritores, objetivos, indicadores, 0s parametros
especificos e formas de medicdo, os tipos de unidade de medida e os critérios de analises da
Dimensdo governanca e resiliéncia turistica, desenvolvido e adaptado a partir da metodologia
de Hanai (2009), Lacerda (2011), PCS (2017) e SEPLs (2013).
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INDICADORES DA DIMENSAO TURISTICA

DESCRITOR: CAPACIDADE TOTAL DE ALOJAMENTO.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a capacidade total de hospedagem no

estabelecimento turistico.

Indicadores: Oferta de hospedagem.

Adversidade socioambiental: A oferta de hospedagem pode ser suficiente ou insuficiente em

relacdo a demanda.

Parametros especificos e medi¢cdo: N. total de leitos e acomodagcfes no meio de hospedagem
atende a demanda turistica.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N4o).

Critérios de analises: Constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 11 — Cidades e comunidades

sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: ACESSIBILIDADE.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a existéncia de facilidade para a inclusao

de pessoas com necessidades especiais.

Indicadores: Facilidades para mobilidade de pessoas com dificuldades de locomocdo e/ou

outras necessidades especiais.
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Adversidade socioambiental: Existe, ndo existe ou pode ser insuficiente a promocao publica
ou privada de meios e equipamentos para mobilidade de pessoas com dificuldades de

locomocdo e/ou outras necessidades especiais.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de facilidade para mobilidade de pessoas com

dificuldades de locomocgédo e/ou outras necessidades especiais.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: Constatacdo acima de 80% dos empreendimentos turisticos em relagéo

ao total: sim, indicador sustentavel e ndo, insustentavel.

ODS relacionado: 9 — Industria, inovacdo e infraestrutura. 10 — Reducdo das desigualdades.

11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: REGISTRO E CONTROLE DE VISITACAO COMO MECANISMO DE
PERCEPCAO SOBRE INTENSIDADE DE USO / CAPACIDADE DE CARGA.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o sistema de registro e controle de

visitacao.

Indicadores: Registro e controle da visitacdo para controle da capacidade de carga.

Adversidade socioambiental: Existe ou ndo existe o registro e controle da visitagdo para

controle da capacidade de carga dos atrativos turisticos.

Parametros especificos e medigdo: Existéncia de sistema de registro e controle da visitacdo

nos atrativos turisticos.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).
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Critérios de analises: Constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — IndUstria, inovacdo e

infraestrutura. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: CONTRIBUICAO DO TURISMO PARA A CONSERVACAO
AMBIENTAL, A ECONOMIA E A CULTURA.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a existéncia de empreendimentos que
arrecadam taxas para projetos de conservagdo ambiental. Identificar a existéncia de divulgacéo
de indicadores de sustentabilidade para o turismo. Identificar se as atividades turisticas

promovem a geracdo de renda e emprego local.

Indicadores: Taxas de visitagdo pagas. 2Indicadores de sustentabilidade para o turismo.

SEmpregos em atividades turisticas.

Adversidade socioambiental: Existe ou ndo existe empreendimentos que arrecadam taxas para
projetos de conservacdo ambiental; mecanismos de divulgagdo de indicadores de
sustentabilidade para o turismo; e geracdo de renda e emprego local proveniente das atividades

turisticas.

Parametros especificos e medicdo: 1Existéncia de empreendimentos que arrecadam taxas para
conservacdo ambiental, protecdo ou utilizacdo dos atrativos turisticos. 2Existéncia de
empreendimentos publicos ou privados que divulguem indicadores de sustentabilidade para o
turismo. 3Existéncia de estabelecimentos publicos, privados ou da iniciativa autbnoma que
adquirem ou promovem renda e emprego por meio das atividades turisticas.

Forma de medicdo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.
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ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — IndUstria, inovacdo e

infraestrutura. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: SEGURANCA.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a evolugdo de incidentes e acidentes

envolvendo turistas / visitantes.

Indicadores: Incidentes e acidentes envolvendo turistas / visitantes num periodo.

Adversidade socioambiental: Existéncia ou inexisténcia de ocorréncia de incidentes e

acidentes envolvendo turistas / visitantes na localidade.

Parametros especificos e medicdo: N. de incidentes (roubo, violéncia) e acidentes envolve ndo

turistas e visitantes por ano.

Forma de medicdo: Contagem de registros de ocorréncia de incidentes e acidentes com

turistas.

Tipo de unidade de medida: Quantitativa (nimero por ano).

Critérios de analises: Quanto maior for o nimero de incidentes e acidentes envolvendo

turistas, mais insustentavel é o indicador.

ODS relacionado: 11— Cidades e comunidades sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: SATISFACAO E ASSIDUIDADE (REPETICAO DO TURISTA).

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o indice de satisfacdo e assiduidade

(repeticdo) do turista.

Indicadores: Grau de satisfacdo e assiduidade (quantidade de repeticdo) do turista com a
localidade.
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Adversidade socioambiental: Grau de satisfacdo e assiduidade (quantidade de repeticdo) do
turista com a localidade refletira a satisfagdo ou insatisfacdo do turista ou visitante no

equipamento ou localidade turistica.

Parametros especificos e medicao: Grau de satisfacdo do turista; n. de turistas que repetem a

visita ao municipio e aos estabelecimentos turisticos.

Forma de medicédo: Consulta a 6rgdos publicos de turismo e empreendimentos turisticos.

Tipo de unidade de medida: Qualitativa, (satisfacdo do turista).

Critérios de analises: Quanto maior for o nivel de satisfacdo mais sustentavel serd o indicador.

ODS relacionado: 11— Cidades e comunidades sustentaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: MEDIDAS DE MITIGACAO OU MINIMIZACAO DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a existéncia de medidas publicas ou
privadas de mitigacdo ou minimizacdo dos impactos ambientes oriundos das atividades

turisticas.

Indicadores: Medidas de mitigacdo ou minimizagdo dos impactos ambientais decorrentes das

atividades turisticas.

Adversidade socioambiental: Existe ou inexiste medidas de mitigacdo ou minimizagdo dos

impactos ambientais decorrentes das atividades turisticas, ao exemplo da poluicdo ambiental.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de medidas publicas ou privadas de mitigacdo

ou minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes da atividade turistica.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.
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Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 16 — Paz, justica e instituicoes

fortes. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: ACOES DE CONTORNO DA SAZONALIDADE TURISTICA.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a existéncia de planos, programas ou

projetos de contorno da sazonalidade turistica.

Indicadores: Planos, programas ou projetos de contorno da sazonalidade turistica.

Adversidade socioambiental: Existéncia ou inexisténcia de planos, programas ou projetos de

contorno da sazonalidade turistica, haja vista que, existem periodos de alta e baixa temporada.

Parametros especificos e medicédo: Existéncia de planos, programas ou projetos de contorno

da sazonalidade turistica.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N4o).

Critérios de analises: Constatacdo: Sim, indicador sustentdvel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — IndUstria, inovacdo e

infraestrutura. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17

— Parcerias em prol das metas.
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1.6 Dimens&o governanca e resiliéncia politico-institucional

A governanca e os indicadores da dimensdo politico-institucional do desenvolvimento
sustentavel fazem referéncia ao processo de cidadania, ao estado em que uma populagcdo
menciona e legitima seus direitos, a capacidade, aptiddo e mobilizacdo necessarias para a
consolidacdo de um desenvolvimento que seja sustentdvel politicamente e legislativamente.

Nesse contexto, a resiliéncia politico- institucional reflete o quanto se tem promovido,
implementado e desenvolvimento mecanismos, instrumentos, Orgdos, entidades e instituig@es
voltados ao gerenciamento dos recursos ambientais, bem como avaliam a atuag&o institucional
quanto afiscalizacdo e promogdo de politicas publicas e a degradacdo e exploracdo dos recursos
naturais.

Assim, a dimensdo governanca e resiliéncia politico-institucional tem como critério de
analise que: “quanto mais for observado que hd participa¢do da governanca local na
formulagcdo e implementacdo de politicas publicas locais, bem como na instituicdo e no
funcionamento de entidades e organizacGes governamentais e ndo governamentais, mais
adequada sera a governanca para contribuir com a sustentabilidade e a resiliéncia politico-
institucional local”.

Os oito (8) indicadores dessa dimensdo sdo: Hanai (2009), 4 indicadores — Capacitagdo
e apoio técnico especifico em comércio, indistria e turismo; Estratégias de promocdo e
comercializacdo dos produtos turisticos; Legislacdo ou érgdo de protecdo ou fiscalizagdo
patrimonial e natural, e Legislacdo especifica para temas ambientais, econdmicos, sociais,
culturais e turisticos. PCS (2017), 4 indicadores —Plano diretor participativo; Recursos publicos
destinados & regeneracdo de recursos naturais, ecossistemas e biodiversidade; Implementacédo
da Agenda Ambiental na Administracdo Pdblica (A3P); e Espacos de participacdo
deliberativos e audiéncias publicas.

A sequir, lista-se e apresenta-se 0s descritores, objetivos, indicadores, 0s parametros
especificos e formas de medicdo, os tipos de unidade de medida e os critérios de analises da
Dimensdo governanca e resiliéncia politico- institucional, desenvolvidos e adaptados a partir da
metodologia de Hanai (2009), Lacerda (2011), PCS (2017) e SEPLs (2013).
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INDICADORES DA DIMENSAO POLITICO-INTITUCIONAL

DESCRITOR: CAPACITACAO E APOIO TECNICO EM MEIO AMBIENTE E
TURISMO.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar a busca de capacitacdo e de apoio técnico

especifico em meio ambiente e turismo.

Indicadores: Capacitacdo e apoio técnico especifico em meio ambiente e turismo.

Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou insuficiéncia de capacitacdo e apoio

técnico especifico em meio ambiente e turismo.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de capacitacdo especifica em meio ambiente e
turismo ou de apoio técnico administrativo para administracdo de 6rgdo ambientais ou

turisticos.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificagdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 8 — Emprego digno e crescimento econdmico. 9 — Indlstria, inovacdo e
infraestrutura. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 17

— Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: PROMOCAO E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
TURISTICOS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar as estratégias de promocdo e

comercializacdo dos produtos turisticos.

Indicadores: Estratégias de promocdo e comercializagdo dos produtos turisticos.
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Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou insuficiéncia de estratégias de
promoc¢do e comercializacdo de produtos turisticos (souvenirs) enquanto impulsionadores da

economia.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de estratégias de promocdo e comercializacdo

dos produtos turisticos.

Forma de medicédo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 9 — InddGstria, inovacdo e infraestrutura. 11 — Cidades e comunidades

sustentaveis. 12 — Consumo e producdo responsaveis. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: LEGISLACAO PARA PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO E
NATURAL DA LOCALIDADE.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o 6rgdo ou legislacdo que protege o
patrimdnio histérico e natural da localidade.

Indicadores: tLegislacdo ou Orgao de protecdo ou fiscalizagdo patrimonial e natural. 2Recursos

publicos destinados a regeneracdo de recursos naturais, ecossistemas e biodiversidade.

Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou insuficiéncia de legislacdo ou 6rgao
de protecdo ou fiscalizagdo patrimonial e natural, bem como o direcionamento de recursos

publicos destinados a regeneracdo de recursos naturais, ecossistemas e biodiversidade.

Parametros especificos e medicdo: !Existéncia de 6érgdo ou legislacdo que proteja o
patrimdnio histérico e natural local. 2Existéncia de recursos pulblicos destinados a regeneragao
de recursos naturais, ecossistemas e biodiversidade.
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Forma de medicdo: 'Consultar 6rgdos pulblicos de turismo e empreendimentos turisticos e
industriais. 2Consultar 06rgdos publicos que direcionem recursos financeiros destinados a

regeneracdo de recursos naturais, ecossistemas e biodiversidade.

Tipo de unidade de medida: 'Booleana (Sim ou N&o). 2Booleana (Sim ou Né&o).

Critérios de analises: 1Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.
2Quanto mais equilibrados forem os valores investidos em regeneracdo de recursos naturais,

ecossistemas e biodiversidade, mais sustentavel sera o indicador.

ODS relacionado: 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 16 — Paz, justica e instituicdes

fortes. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: LEGISLACAO ESPECIFICA PARA TEMAS AMBIENTAIS,
ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS, TURISTICOS E URBANO.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar o0 6rgdo ou legislacdo para temas

ambientais, econdmicos, sociais, culturais e turisticos.

Indicadores: !Legislacdo especifica para temas ambientais, econdmicos, sociais, culturais,

urbano e turisticos. 2Plano Diretor Participativo.

Adversidade socioambiental: Existéncia, inexisténcia ou lacunas na legislacdo especifica para
temas ambientais, econdmicos, sociais, culturais, urbano e turisticos, bem como de Plano

Diretor Participativo, engquanto promotor e direcionador de politicas publicas.

Parametros especificos e medi¢cdo: 1Existéncia de 6rgao ou legislacdo especificos para temas
ambientais, econbmicos, sociais, culturais, urbano e turisticos. 2Existéncia de Plano Diretor

Participativo.

Forma de medicdo: Consulta ar 6rgdos publicos e empreendimentos ambientais, sociais,

urbanos, culturais e turisticos. 2Constatacdo e verificacdo local.
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Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o). !Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de analises: !Constatagcdo: Sim, indicador sustentavel e Na&o, insustentavel.

2Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e Nao, insustentavel.

ODS relacionado: 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 16 — Paz, justica e instituicoes

fortes. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA (A3P).

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar implementacdo da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P).

Indicadores: Implementacdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P).

Adversidade socioambiental: Existéncia ou inexisténcia de implementagcdo da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), enquanto um programa do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que objetiva estimular as instituicdes publicas do pais das trés esferas
(federal, estadual e municipal) e dos trés poderes da Republica (executivo, legislativo e
judicidrio), a implementarem préaticas de sustentabilidade. A A3P é uma agenda de adesdo
voluntaria que possibilita que a instituicdo parceira promova a preservacao do meio ambiente,
ao mesmo tempo em que otimiza a utilizacdo dos recursos publicos. O programa A3P esta
estruturado em seis eixos tematicos: Uso racional dos recursos naturais e bens pulblicos; Gestao
de residuos gerados; Qualidade de vida no ambiente de trabalho; Sensibilizacdo e capacitacdo
dos servidores; Compras pUblicas sustentiveis; e ConstrucGes sustentaveis, sendo gue 0 acesso
a esse servico ocorre por meio de assinatura do Termo de Adesdo a A3P, que possui duracao
de 5 anos. Durante os cinco anos de vigéncia da adesdo, o MMA acompanha as acOes
implementadas pelo 6rgdo parceiro, prestando o assessoramento técnico necessario para O

atingimento dos objetivos pactuados em plano de trabalho (A3P, 2022).

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de implementacdo da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P).
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Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o). Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. 16 — Paz, justica e instituices
fortes. 17 — Parcerias em prol das metas.

DESCRITOR: ESPACOS DE PARTICIPACAO DELIBERATIVOS E AUDIENCIAS
PUBLICAS.

Objetivo do descritor e dos indicadores: Identificar espacos de participagdo deliberativos e
audiéncias publicas.

Indicadores: Espacos de participacdo deliberativos e audiéncias publicas.

Adversidade socioambiental: Existéncia ou inexisténcia de espacos de participacao

deliberativos e audiéncias publicas para que haja maior democracia na tomada de decisao.

Parametros especificos e medicdo: Existéncia de espacos de participacdo deliberativos e

audiéncias publicas.

Forma de medicéo: Constatacdo e verificacdo local.

Tipo de unidade de medida: Booleana (Sim ou N&o).

Critérios de andlises: Constatacdo: Sim, indicador sustentavel e N&o, insustentavel.

ODS relacionado: 5 — Igualdade de género. 10 — Reducdo das desigualdades. 11 — Cidades e
comunidades sustentaveis. 16 — Paz, justica e instituicdes fortes. 17 — Parcerias em prol das

metas.
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Complementando a proposta conceitual e metodologica do modelo com indicadores de
governanca e resiliéncia socioecoldgica, ora proposto pelo estudo, os proximos tdpicos
apresentaram a indicagdo de uma maneira de levantamento de dados primérios; a andlise do
nivel de governanga e resiliéncia socioecologica; o estabelecimento dos padrfes e critérios de
analise dos dados; a analise dos dados para consolidacdo dos resultados das dimensdes; e a
representacdo grafica do nivel de governanca e resiliéncia socioecologica oriundo do resultado

das dimensoes.

1.7 Levantamento de dados primarios

Definido o universo e a amostra de atores sociais pertencentes ao escopo do estudo, a
compreensdo dos temas, dimensdes, indicadores, variaveis, critérios de analises e o questionario
(podendo ser no formato estruturado ou semiestruturado), recomenda-se a realizagdo de visitas
de reconhecimento as areas de estudo, seguindo daaplicacdo dos questionarios e da observacao
ndo participante direta in locus, para identificacdo dos atores sociais que vivenciam a temética
da governanca e da resiliéncia socioecoldgica na area (locus) e que, por conseguinte, impactam
na sustentabilidade da localidade.

Para tanto, pode ser implementada a técnica “Bola de neve” (termo em inglés,
“Snowball technical”) de levantamento de dados primarios, pois, conforme descreve
Dudovskiy (2016), este método de amostragem envolve fontes primarias de dados que indicam
outras fontes de dados primarias potenciais para fazerem parte da pesquisa. Nesse sentido, a
amostra também podera ser caracterizada como discriminativa exponencial, com o objetivo
de que os individuos investigados deem referéncias multiplas de outros atores, todavia, 0
pesquisador tria e leva em consideragdo para o universo da amostra, apenas os atores sociais
mais importantes para atender aos objetivos do estudo (DUDOVSKIY, 2016).

Assim, esses dados servirdo para melhor levantar, compreender e analisar o contexto da
governanga enquanto processo-chave fomentador da resiliéncia socioecoldgica em contextos
especfficos, no caso em estudo o ambiental, econdmico, social, cultural, turistico e o politico -
institucional, bem como de identificar os efeitos das lacunas, omissfes e inconsisténcias da
governanca sobre a sustentabilidade e a resiliéncia socioecologica, servindo, por conseguinte,

para propor acdes e medidas de atenuacdo ou erradicacdo da omissdo, auséncia ou incipiéncia
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daimplementacdo ou execucdo das politicas pulblicas ambientais, econdmicas, sociais, culturais
e turisticas.

No que tange a ética na pesquisa, 0s atores sociais institucionais e administrativos, bem
como os stakeholders da iniciativa privada, da sociedade civil organizada e do trade turistico
participantes da pesquisa, devem ser informados do “Termo de consentimento e livre
esclarecido”, explicando que a aplicacdo do questionario é parte complementar e essencial de
uma pesquisa desenvolvida para fins académicos.

Ademais, devera ser esclarecido da condicdo voluntaria do respondente em participar e
responder ao questionario de pesquisa; que ndo implica em nenhuma forma de pagamento; que
0s nomes das pessoas que colaborarem ndo serdo divulgados em publicacbes de artigos e que
também ndo acarretard em nenhum prejuizo individual ou para suas familias; e que os resultados
finais, devidamente tabulados e analisados, serdo colocados a disposi¢do das entidades publicas

e privadas participantes da pesquisa em forma de relatorios.

1.8 Anélises do nivel de governanca e resiliéncia socioecoldgica

Por sua vez, foi elaborado e proposto um questionario estruturado (Apéndice A —
Questionario da pesquisa.), com questdes fechadas dividido em duas partes: a primeira
contendo questdes de identificacdo dos respondentes; e a segunda contendo as dimensdes e 0S
indicadores de sustentabilidade (varidveis de percepcdo sobre governanca, resiliéncia,
desenvolvimento e impacto ambiental, econémico, social, cultural, turistico e politico-
institucional).

Nesse sentido, os itens da escala de mensuragcdo de percepcdo sobre governangca e
resiliéncia foram adaptados a partir dos itens apresentados e validados na metodologia
especfifica do SISDTur, proposto por Hanai (2009), distribuidos em um modelo com 6 (seis)
dimensbes: Ambiental (1); Econdmica (2); Social (3); Cultural (4); Turistica (5); e Politico-
institucional (6); e os indicadores propostos pelo SELPs (2013) e o PCS (2017), distribuidos e
aglomerados a essas dimensdes por possuirem descricdo, variaveis e formulas de calculo e
critérios de andlises especificos para elaboracdo do presente modelo.

Definido o questionario e acompreensdo de suas variaveis, deverdo ser realizadas visitas
de reconhecimento das &reas de estudo, seguindo da aplicacdo dos questiondrios e da
observacdo nao participante, identificando os principais atores sociais (Stakeholders) do poder

publico, da iniciativa privada, da sociedade civil organizada e do trade turistico, que lidam
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direta e indiretamente com os temas tratados no estudo, quais sejam, governanca e resiliéncia

nos ambitos ambiental, econdmico, social, cultural, turistico e politico- institucional.

1.8.1 Estabelecimento dos padrdes e critérios de analise dos dados

Conforme descrito no tdpico anterior, foi necessario criar alguns critérios de analises
dos indicadores para analise dos dados primarios, como consta nas listas das dimensdes, sendo
necessario para identificar o indice de sustentabilidade da governanca e a resiliéncia
socioecologica das areas de estudo a partir dos dados primarios. Assim, levando em
consideracdo a disponibilidade de dados secundarios como auxilio, pode ser utilizada a
abordagem quali-quantitativa de dados, considerando a nota atribuida aos indicadores pelos
atores sociais, bem como a justificativa de sua resposta (no caso de aplicacdo de questionarios
semiestruturados).

No quesito de levantamento dos dados primérios, indica-se ser levado em consideracao
para a amostra, 0s atores sociais que formam os Stakeholders do poder pdblico, da iniciativa
privada, da sociedade civil organizada e do trade turistico das localidades. Dessa forma, as
notas para cada indicador podem ser transformadas em indices com variagdo 0 — 1 que,
agregados, geraram os Indices das dimensdes (ambiental, econdmica, social, cultural, turistica
e politico-institucional) e o indice geral da governanca e da resiliéncia socioecoldgica das
dimensdes. Paratanto, sera utilizado o método de construgdo de indice estabelecido por Ferreira

et al. (2012), segundo a seguinte equacao:

X — Xmin
I Xmax — Xmin 1)
Onde:
I — Indice
X — Meédia do indicador
Xmin — Nota minima atribuida
Xmax — Nota mixima atribuida
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Para identificacdo do nivel de sustentabilidade dos indicadores de governanca e da
resiliéncia socioecologica, tomou-se como base o modelo metodoldgico de Ferreira et al.
(2012), que consideram o indice 0,7 como marco aceitavel para avaliar a sustentabilidade dos
agroecossistemas, o limiar da sustentabilidade (ou seja, abaixo desse indice, a situacdo &
considerada indesejavel para a sustentabilidade e o alcance dos ODS).

Nesse sentido, os critérios de valoracdo e analise dos indices seguiram 0s seguintes
parametros: quando o indicador estiver na faixa de 0,00 — 0,30, é considerado insustentavel; na
faixa de 0,31 - 0,69, parcialmente sustentavel, na faixa de 0,70 - 1,00, sustentavel. Para melhor
visualizacdo do resultado final, os niveis da sustentabilidade foram sinalizados por meio do
Semaforo da Sustentabilidade, que, segundo Martins e Candido (2008), quando o indicador
é classificado como insustentavel, utilizou-se a cor vermelha; para o indicador considerado
parcialmente sustentivel, a cor amarela e para o indicador classificado como sustentavel, usou-
se a cor verde.

Complementando a andlise dos dados, também foi utilizado e estipulado o método de
percentagem para identificar o indice de cada dimensdo e o indice geral. Para tanto, se menos
de 30% dos indicadores analisados forem sustentaveis, a dimensdo tera uma tendéncia a ser
insustentavel para os ODS; se 31% a 69% dos indicadores analisados forem sustentaveis a
dimensdo terd uma tendéncia a ser parcialmente sustentavel para os ODS; e se mais de 70% dos
indicadores analisados forem sustentaveis a dimensdo terd uma tendéncia a ser sustentdvel para
0 alcance dos ODS.

Para andlise do indice final (global) do nivel de sustentabilidade da governanca e da
resiliéncia socioecoldgica, estabeleceu-se que: se menos de 30% das dimensdes analisadas
forem sustentdveis o nivel de sustentabilidade da governanca e da resiliéncia socioecolégica
sera considerado insustentdvel para os ODS; se 30% a 69% das dimensfes analisadas forem
sustentaveis 0 nivel de sustentabilidade da governanca e da resiliéncia socioecologica sera
considerado parcialmente sustentavel para os ODS; e se mais de 70% das dimensdes analisadas
forem sustentveis o nivel de sustentabilidade da governanca e da resiliéncia socioecoldégica

sera considerado sustentavel para o alcance dos ODS.
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1.8.2 Analises dos dados para consolidacdo dos resultados

Complementando o processo de analise dos dados, a abordagem quali-quantitativa
podera levar em consideragdo a técnica denominada de “Triangulacio metodolégica”, que
consiste na juncdo da analise de dados primarios, dados secundarios e inferéncias do
pesquisador por meio da observacdo ndo participante direta in locos, como forma de obter
diferentes informacfes e pontos de vista para aumentar inferéncia e a validade da analise do
estudo. Segundo Lauri (2011), a triangulacdo metodologica envolve a combinacdo de métodos
de coleta de dados quantitativos e qualitativos, partindo do pressuposto que um unico método
de coleta de dados é insuficiente para fornecer resultados de pesquisa adequados e precisos.

Para Azevedo et al. (2013), a triangulacdo significa olhar para o0 mesmo fenémeno, ou
questdo de pesquisa, a partir de mais de uma fonte de dados, pois informacfes advindas de
diferentes angulos podem ser usadas para corroborar, elaborar ou iluminar o problema de
pesquisa, eliminando os vieses pessoais e metodoldgicos.

Assim, mediante das etapas anteriormente descritas serd possivel analisar o nivel de
governanca e resiliéncia socioecologica em uma perspectiva holistica, consistente e integrada
por meio dos indicadores de sustentabilidade e sua relagdo com as principais politicas publicas
governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal e que mais incidem na
governanca, resiliéncia e sustentabilidade da area em estudo, conforme descricdo dos temas,
dimensbes e indicadores que, por fim, impactam favoravelmente ou desfavoravelmente no

alcance dos ODS.

1.8.3 Representacéo grafica do nivel de governanca e resiliéncia socioecolégica

A representacdo dos niveis de sustentabilidade da governanca e resiliéncia
socioecoldgica das dimensdes tambem podera ser feito por meio de Graficos em Barra,
Colunas, Linhas, Pizza ou Biogramas (Grafico Radar). No caso dos Biogramas, sera possivel
observar o0s pontos de intersesdo da (in)sustentabilidade dos percentis dos indicadores,
proporcionando uma visualizacdo que favorecera uma compara¢do entre 0S mesmos, COMoO
pode ser observado na Figura 02 (Figura 02 — Representacdo grafica do nivel de

sustentabilidade.), a sequir:

199



Figura 02 — Representacdo grafica do nivel de sustentabilidade.
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Fonte: Nicole Cavalcanti Silva (2023).

Com essa classificacdo é possivel visualizar o comportamento dos indicadores, das
dimensbes e da analise global do conjunto total de indicadores e das seis (6) dimensdes
gue compdem o modelo de governanca e resiliéncia socioecoldgica, cujos resultados
proporcionardo um conjunto de informagdes Uteis ao processo de tomada de decisdo na
elaboracdo de politicas publicas que assegurem um processo de desenvolvimento comunitario
e urbano em bases sustentaveis, conforme prerrogativas dos ODS.

Diante do exposto, tem-se que os indicadores de governanca e resiliéncia socioecologica
sdo cruciais para uma analise adequada da sustentabilidade das cidades e comunidades em
contextos variados. Assim, sua escolha constitui etapa de significativa relevancia para analise
da sustentabilidade, possibilitando gerar um conjunto de informagdes sobre a realidade da
cidade e de cada locus de estudo, no tocante aos aspectos sustentaveis e insustentaveis presentes
no espaco rural, urbano ou costeiro, que servirdo de subsidio para a elaboracdo e redefinicdo

das politicas publicas ambientais, econémicas, sociais, culturais, urbanas e/ou turisticas
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(quando for o caso) como forma de tragar os novos rumos das cidades embasadas em praticas
sustentaveis.

Todavia, um dos principais desafios a ser superado na construcdo de sistemas de
indicadores para andlise da sustentabilidade nos sistemas de gestdo, governanca e na forma e
configuracdo da resiliéncia socioecologica se referem ao estabelecimento de um conceito de
governanca e resiliéncia socioecologica adequados aos propositos da investigacdo e ao contexto
em estudo, de modo que este estabeleca as bases para a andlise da sustentabilidade de
comunidades e cidades, cujo enfrentamento passa pela necessidade de identificar um modelo
conceitual que sirva como marco ordenador para atender aos objetivos pretendidos.

Nesse sentido, os modelos de Hanai (2009), o PCS (2017) e o SEPLS (2013), foram
adotados como sistemas de indicadores direcionadores do estudo por serem reconhecidos
nacionalmente e internacionalmente enquanto modelos conceituais e metodoldgicos solidos e
consistentes e por possuirem indicadores, descritores, parametros especificos, formas de
medicdo, tipos de unidade de medida e critérios de andlises dindmicos e adaptaveis para cada
indicador e locus de estudo.

Por fim, o sistema de indicadores de governanca e resiliéncia proposto nesse estudo,
trara como contribuicdo a administracdo publica e privada, bem como a sociedade civil
organizada e aos principais Stakeholders, ao exemplo dos trades turisticos, a disponibilidade
de um modelo de governanca e resiliéncia socioecoldégica com a descricdo conceitual e
metodolégica de um conjunto de indicadores governamentais, ambientais, econdmicos, sociais,
culturais, turisticos e politicos- institucionais, que possuem capacidade de andlise, sintese e
planejamento, sobretudo por estar sob o alicerce de informacdes solidas e confiaveis em relagéo
as condicbes politicas, sociais, econdmicas, turisticas, governamentais e ambientais do contexto
local.

O préximo tdpico apresentara estudos de casos como exquibilidade do modelo, com o
objetivo de apresentar, listar e exemplificar uma sintese dos principais estudos de casos que ja
foram construidos, realizados e validados pela academia e que tiveram como escopo e
finalidade desenvolver e avaliar modelos metodolégicos com a tematica indicadores de

sustentabilidade e resiliéncia socioecologica, o PCS e 0 ODS.
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2. ESTUDOS DE CASO COMO EXEQUIBILIDADE DO MODELO

Levando em consideragdo os percalcos no caminho que infelizmente impossibilitaram
a fase empirica de coleta de dados da pesquisa de Tese, essa sessdo tem como objetivo
apresentar, listar e exemplificar uma sintese dos principais estudos de casos que ja foram
construidos, realizados e validados pela academia e que tiveram como escopo e finalidade
desenvolver e avaliar a exequibilidade de modelos metodologicos com indicadores similares
(em termos de elaboracdo conceitual-metodologica) ao atual modelo proposto a partir de
experiéncias tratadas na literatura na perspectiva dos indicadores de sustentabilidade,
governanca e resiliéncia socioecoldgica, o PCS e os ODS, que, por conseguinte, visaram
contribuir na gestdo do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil organizada.

Para isto, foi realizada uma levantamento e andlise bibliométrica, a fim de listar uma
sintese estudos com o perfil e 0 escopo de atender ao objetivo dessa sessdo em relacdo a temética
da Tese, bem como para reforcar que o modelo de indicadores de governanga e resiliéncia
socioecoldgica ora proposto pela Tese funcionam e sdo exequiveis. Nesse sentido, a coleta e a
analise de dados dessa fase foi subdividida em trés etapas: busca por palavras-chave nos quatro
principais sites de pesquisa cientifica (Capes, Google Scholar, Scielo e Scopus); definicdo do
portal com maior nimero de publicagdes; aprofundamento dos trabalhos com o tema da Tese,
fitrando e selecionado aquelas pesquisas que atenderam aesse objetivo da Tese. Nesse sentido,

lista-se:

HANAI, F. Y. Sistema de Indicadores de Sustentabilidade: uma aplicacdo ao contexto de
desenvolvimento do turismo na regido de Bueno Brandédo, estado de Minas Gerais, Brasil. 432
f. Tese (Doutorado em Engenharia Ambiental). Programa de Pos-Graduagcdo em Ciéncias da
Engenharia Ambiental — Escola de Engenharia de Sdo Carlos (EESC) — Universidade de Séo
Paulo (USP), Séo Carlos-SP, 20009.

A presente pesquisa teve como objetivo principal investigar e elaborar instrumentos e
procedimentos para a proposicdo do Sistema de Indicadores de Sustentabilidade do
Desenvolvimento do Turismo (SISDTur), utilizando-se abordagem participativa e envolvendo
a comunidade local do municipio de Bueno Branddo-MG, localizado na regido da bacia
hidrografica de montante do rio Mogi-Guagu, no sul do estado de Minas Gerais, Brasil. As

preocupacgdes com os problemas e desafios socioecondmicos e ambientais, relacionados ao uso
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dos recursos hidricos e a estrita dependéncia econdmica da producdo agropecuaria nesta regiao
remetem a necessidade e proposicdo de oportunidades de desenvolvimento local, visando
propiciar melhores condicGes de vida aos moradores locais. A inser¢do do turismo, no contexto
de novas perspectivas de desenvolvimento, torna-se alternativa socioeconbémica emergente,
exigindo aelaboracdo e aplicacdo de procedimentos, instrumentos e indicadores que verifiguem
e avaliem aefetivacdo das condicGes de sustentabilidade (ambiental, social, econémica, cultural
e institucional) do desenvolvimento do turismo. Assim, o processo de desenvolvimento da
pesquisa envolveu: a contextualizacdo do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade
aplicada ao turismo; a andlise das condicbes atuais do desenvolvimento turistico na regido; a
elaboracdo e a aplicacdo do programa de sensibilizagdo turistica; a abordagem conceitual e
tipologica de indicadores, assim como as iniciativas, 0s sistemas e 0s modelos de indicadores
do turismo sustentavel, levantados e obtidos a partir de estudos de casos; o processo de selecdo
e definicio de indicadores de sustentabilidade, por meio da abordagem participativa da
sociedade local de Bueno Branddo, levando em consideracdo visbes de outros grupos
envolvidos na pesquisa (turismélogos e graduandos de Engenharia Ambiental); e a elaboracao
e proposicdo do Sistema de Indicadores de Sustentabilidade do Desenvolvimento do Turismo
(SISDTur), configurando-o como um instrumento metodoldgico pratico, Util e exequivel para
subsidiar o processo de desenvolvimento, gestdo e monitoramento do turismo na regido,
consonante com os principios de sustentabilidade e, por fim, foram apresentados os legados
metodoldgicos, relatando algumas recomendacgdes e sugestbes identificadas e adquiridas pelas

experiéncias vivenciadas no decorrer da pesquisa.

Palavras-chave: sustentabilidade; indicadores; indicadores de sustentabilidade; sistema de
indicadores; desenvolvimento sustentavel; turismo sustentavel; indicadores de sustentabilidade

do turismo; bacia hidrografica de montante do rio Mogi-Guacu; Bueno Branddo-MG.

LACERDA, C. S. SISTEMA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE PARA
ATIVIDADE TURISTICA: Uma proposta metodologica participativa aplicada no municipio
do Conde/PB. 104 f. Dissertacdo (Mestrado em Recursos Naturais). Programa de Pds-
Graduacdo em Recursos Naturais (PPGRN), Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG), Campina Grande-PB, 2011.
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Os recursos naturais e historico-culturais formam a esséncia da matéria-prima do
produto turistico de uma regido. Neste sentido, a utilizacdo desses recursos de forma sustentave |
viabiliza o desenvolvimento dessa atividade a longo prazo e, consequentemente, 0
desenvolvimento local sustentavel. Para melhor avaliar as a¢des do turismo sustentavel e tragar
perspectivas futuras surgem os indicadores de sustentabilidade como uma ferramenta que
possibilita traduzir as informagfes complexas em situacdes simples. Esses indicadores
importantes para gestao turistica de uma localidade requerem o envolvimento e participacdo da
sociedade para maior aceitacdo politica e social como também viabilizam as tomadas de
decisdes por gestores e atores sociais locais. Diante do exposto, essa pesquisa tem como
objetivo principal analisar a sustentabilidade da atividade turistica no municipio do Conde/PB,
localizado na microrregido do litoral sul da Paraiba, por meio daaplicacdo de uma metodologia
democrética e participativa, envolvendo um conjunto de atores sociais com diversos vinculos
com a atividade turistica. Em termos tedricos foram abordados os temas: desenvolvimento
sustentavel, turismo sustentavel, indicadores de sustentabilidade para atividade turistica,
sistema de indicadores de sustentabilidade para atividade turistica. A pesquisa caracterizou-se
como exploratoria e descritiva de natureza quali-quantitativa e esta orientada sob a forma de
um estudo de caso com pesquisa de campo e observacdo nao participante. Neste sentido tomou
como base a metodologia do Sistema de Indicadores de Sustentabilidade para Destinos
Turisticos —SISDTur, proposto por Hanai (2009), que consiste na elaboracdo de um sistema de
indicadores de sustentabilidade para atividade turistica a partir da participacdo de atores sociais.
Para coleta dos dados foi utilizada a técnica bola de neve que consiste na indicacdo do
entrevistado de possiveis sujeitos que se enquadrem nos critérios para participacdo da pesquisa.
A andlise dos dados secundérios levou em consideracdo os parametros especificos de medicéo,
forma de medicdo, tipos de unidade de medidas e critérios de analises citados nos quadros das
dimensBes no percurso metodoldgico do SISDTur. Para andlise dos dados primarios foram
utilizados a média aritmética simples e o coeficiente de variagdo. Tomando como base o0s
resultados da aplicacdo do SISDTur, os padrdes de sustentabilidade estabelecidos no percurso
metodologico, a visdo dos atores sociais locais e o nivel de sustentabilidade da atividade
turistica do municipio do Conde/PB encontram-se em situacdo parcialmente insustentavel. Das
06 dimensbes da sustentabilidade apresentadas pelo SISDTur, 02 se apresentam aceitaveis para
0 desenvolvimento sustentdvel do turismo como as dimensdes econdmica e a institucional.
Quatro dessas dimensdes se apresentam desfavoraveis como as dimensdes: ambiental, cultural,

social e a turistica. Neste sentido, estas dimensdes merecem melhor atencdo dos gestores
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publicos acerca da implementacdo de investimentos e politicas publicas que possam viabilizar

a sua melhoria e contribuir com o desenvolvimento sustentavel do turismo.

Palavras-chaves: Desenvolvimento sustentavel; Turismo sustentdvel; Sistema de Indicadores.

LACERDA, C. S. SISTEMA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE PARA
ATIVIDADE TURISTICA EM ESPACO GEOGRAFICO LOCAL: um estudo no
municipio de Areia — PB. 196 f. Tese. (Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente),
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema), Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), Jodo Pessoa-PB, 2019.

Os indicadores de sustentabilidade para atividade turistica surgem como uma ferramenta
que busca mensurar o nivel de sustentabilidade, bem como norteia as tomadas de decisbes
diante das politicas publicas que viabilizam o desenvolvimento local. Para que essa andlise seja
mais assertiva, é importante que os indicadores sejam selecionados a partir das caracteristicas
locais, considerando o0s aspectos: culturais, ambientais, sociais, econdmicos e turisticos. Vale
ainda considerar a participacdo do poder publico, do trade turistico e da sociedade local em todo
processo de utilizagdo dos indicadores. Os sistemas de indicadores sdo instrumentos que
permitem acompanhar e tracar diagndsticos do nivel de sustentabilidade da atividade turistica.
Diante do exposto, a motivacdo deste trabalho foi avaliar como um sistema de indicadores de
sustentabilidade, aplicado de forma participativa junto aos atores sociais locais, pode contribuir
para o desenvolvimento sustentavel do turismo no roteiro Caminhos do Frio no Brejo
Paraibano. Em resposta a essa questdo o objetivo geral consistiu em: Elaborar e aplicar um
sistema de indicadores que levasse em conta as caracteristicas locais do Roteiro Caminhos do
Frio no Brejo Paraibano, Paraiba, Brasil. A hipotese principal do trabalho foi a de que os
sistemas de indicadores de sustentabilidade para atividade turistica, elaborados a partir das
caracteristicas locais com participacdo dos atores sociais, tem melhor eficiéncia na identificacdo
do nivel de sustentabilidade. A pesquisa classificou-se como metodoldgica e descritiva,
embasada em pesquisa de campo, com a abordagem quali-quantitativa, em forma de estudo de
caso, com observacdo ndo participante. Nesse sentido, elabora-se um sistema de indicadores de
sustentabilidade para analise da atividade turistica do Roteiro Caminhos do Frio no Brejo
Paraibano, considerando as caracteristicas locais e relatorios de andlise da atividade turistica

apresentados pela Empresa Paraibana de Turismo — PBTUR, em consonancia com o Instituto
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de Brasileiro de Turismo — EMBRATUR e do Atlas do Desenvolvimento Humano elaborado
pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Com base nessas
informacdes o sistema de indicadores abrange as dimensdes: social, ambiental, econdmica,
cultural, politica institucional, servigos turisticos e infraestrutura turistica. Assim, para todos 0s
indicadores que compdem essas dimensdes, foram elaborados a definicdo, justificativa,
objetivo, parametros de medicdo, fontes de informacdo, tipos de unidade de medida e critérios
de analise. Para testar a metodologia, o sistema de indicadores de sustentabilidade foi aplicado
e validado no municipio de Areia, integrante do Roteiro Caminhos do Frio no Brejo Paraibano,
com a participacdo dos atores sociais locais, trade turistico e o poder publico. Nesse sentido, foi
possivel identificar que o nivel de sustentabilidade da atividade turistica do Municipio de Areia
é parcialmente sustentavel. Também foi possivel confirmar a hipdtese da pesquisa, pois 0s
resultados dos indicadores apontaram um conjunto de informacgdes que pode contribuir com as
tomadas de decisdo e implementacdo de politicas publicas para o fortalecimento do turismo
sustentdvel no Roteiro Caminhos do Frio no Brejo Paraibano.

Palavras-chave: Indicador de Sustentabilidade; Turismo Participativo; Caminhos do Frio.

NUNES, E. R.; MARTINS, M. F. Indicadores de sustentabilidade para o turismo sustentavel:
um estudo no municipio de Bananeiras (PB). In: RevistaBrasileira de Ecoturismo, Séo Paulo-
SP, v.12, n.2, mai/jul., pp. 258-273, 2019.

A atividade turistica tem sido alvo de estudos por diversos pesquisadores por ser
considerada uma atividade que se relaciona diretamente com o meio ambiente trazendo
impactos negativos, mas que também pode promover o desenvolvimento sustentavel. Assim,
€ necessario que haja um planejamento adequado que busque aliar o crescimento econdmico,
o desenvolvimento social e a preservacdo dos recursos naturais. Para tanto, os indicadores de
sustentabilidade se constituem uma importante ferramenta capaz de fornecer informacbes que
auxiliem na elaboracdo do planejamento por aproximar o0s pesquisadores da realidade de
determinada localidade. Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar a sustentabilidade
turistica do municipio de Bananeiras-PB aplicando a metodologia SISDTur através de uma
pesquisa exploratoria e descritiva. Os resultados apontam que a atividade turistica de
Bananeiras carece de inciativas que visem o atendimento a todas as dimensdes da

sustentabilidade como forma de promover de forma sustentdvel o Turismo e consequenteme nte
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0 municipio. Deste modo, sugere-se a implantacdo do Plano Municipal de Turismo e
Desenvolvimento Sustentdvel a fim de promover acgdes direcionadas para o atendimento

de todas as esferas da sustentabilidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Turismo; Indicadores de Sustentabilidade.

SANTOS, J. G. Sistema de indicadores de sustentabilidade para o turismo: aplicacdo de
uma abordagem participativa em Porto de Galinhas, PE. 219 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo) — Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Centro de Ciéncias Sociais

Aplicadas, Programa de Pos-graduagdo em Administracdo, Recife-PE, 2013.

A teméatica do desenvolvimento sustentdvel tem despertado o interesse de Varios
pesquisadores estudarem sobre este tema. Considerado como um desafio, o alcance do
desenvolvimento sustentavel € tido como uma alternativa plausivel para que a sociedade atual
satisfaca suas necessidades sem comprometer a sobrevivéncia das geracdes futuras. Para tanto,
faz-se necessario que as atividades desenvolvidas em uma dada localidade possam atender aos
principios da sustentabilidade, isto é, manter o equilibrio e equidade entre as dimensdes social,
ambiental e econdmica, além do engajamento dos diversos atores sociais para planejamento e
execucdo de acOes que possam contribuir para tal alcance. Neste contexto, destaca-se o turismo
como uma atividade que impacta positivamente e negativamente alocalidade que a desenvolve.
Assim, apontam-se os sistemas de indicadores de sustentabilidade do turismo como ferramentas
importantes e capazes de disponibilizar informagfes essenciais que possam contribuir para
contextualizagcdo e compreensdo da atividade de modo a direcionar os esforgos para o alcance
do turismo sustentavel. Nesta perspectiva, 0 presente estudo tem por objetivo geral analisar o
nivel de sustentabilidade das atividades turisticas desenvolvidas em Porto de Galinhas — PE, a
partir da aplicacdo de uma abordagem participativa entre os principais atores sociais envolvidos
com tais atividades. Para tanto, foi utilizada a metodologia proposta por Hanai (2009), o
SISDTur, com a participacdo do trade turistico do destino. A pesquisa Sse caracteriza como
multimétodos e um estudo de caso realizado em Porto de Galinhas. A coleta de dados se deu a
partir de aplicacdo de questionarios, entrevistas semiestruturadas, andlise documental e
observacdes ndo participantes. Os principais resultados apontam que as atividades turisticas
desenvolvidas em Porto de Galinhas precisam ser reorganizadas, uma vez que a maioria das

dimensbes analisadas (ambiental, social, cultural, econdmica, turistica e institucional)
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apresentou resultados desfavoraveis a sustentabilidade. Percebeu-se que, expressivamente, 0s
indicadores mantiveram-se insustentaveis, sendo incipientes os que foram classificados como
sustentaveis, estes pertencentes, principalmente, a dimensdo econémica. Assim sendo, o nivel
de sustentabilidade da atividade turistica de Porto de Galinhas foi classificado como
insustentdvel. Algumas medidas foram apontadas para mitigar 0s problemas encontrados,

conforme exposto nas analises de cada dimensdo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel; Indicadores de sustentabilidade; Turismo;

Atores sociais; Porto de Galinhas-PE.

TEMOTEO, J. A. G. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DO TURISMO DE BASE
COMUNITARIA A PARTIR DO USO DE INDICADORES: um estudo desenvolvido em
comunidades do Nordeste brasileiro. 205 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento e Meio
Ambiente). Programa de Pos Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Jodo Pessoa-PB, 2019.

O Turismo de Base comunitaria (TBC) representa um modelo alternativo ao turismo
convencional ou de Massas diante da insustentabilidade ja constatada deste. S&o caracteristicas
do TBC o protagonismo dos membros da propria comunidade no processo de desenvolvime nto
e tomadas de decisdes, a distribuicdo equitativa darenda, a solidariedade, valorizagdo da cultura
e identidades locais bem como a preservacdo dos recursos naturais da comunidade. Os
Indicadores de Sustentabilidade tém sido apontados como instrumentos capazes de auxiliar no
processo de busca de um turismo mais sustentavel através da mensuracdo de aspectos
econdmicos, culturais, sociais e ambientais. O objetivo principal desta pesquisa foi analisar o
nivel de sustentabilidade do TBC nas comunidades de Ponta Grossa (Icapui/CE) e Chd de
Jardim (Areia/PB) a partir do uso de indicadores. Para tanto, realizou-se uma adaptacdo do
Sistema de Indicadores de Sustentabilidade para o Turismo (SISDTur) proposto por Hanai
(2009) a realidade de pequenas comunidades onde se desenvolve o TBC, como forma de tornar
esse sistema mais simplificado e viabilizar o monitoramento dos aspectos da sustentabilidade
nessas comunidades. Para o alcance dos objetivos propostos, desenvolveu-se,
metodologicamente, uma triangulagdo de abordagens quantitativas e qualitativas. Entre o0s
instrumentos de coleta de dados foi elaborado e aplicado junto as comunidades um questionario

contendo além de questdes para a elaboracdo do perfil sociodemografico de cada comunidade,
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as escalas dos indices de Satisfacdo com a Vida (Satisfaction With Life Scale - SWLS-BP) e
Qualidade de Vida (WHOQOL-BREF) e se produziu uma escala para gerar o indice de
Percepcdo em Relacdo ao TBC. Foram realizadas entrevistas com os lideres comunitarios para
a verificacdo do atendimento aos principios do TBC. Na sequéncia, foram realizados testes
estatisticos por meio do Software SPSS com os dados obtidos mediante questionarios aplicados
para verificacdo da confiabilidade e estabelecimento de suas correlacbes. Produziram-se, ainda,
indices relacionados ao Abastecimento de Agua, Tratamento de Esgotos e Coleta de Residuos
Sélidos nas duas comunidades a partir de dados dos setores censitarios do Censo do IBGE 2010.
Para a realizacdo da adaptacdo do SISDTur (Hanai,2009) ao TBC, foram realizados trés
processos de triagens dos indicadores, sendo o primeiro junto aos especialistas em TBC no
Brasil, o segundo a partir de curso e oficina junto as comunidades e a terceira triagem para
simplificacdo e aproximacdo a realidade de pequenas comunidades. O novo sistema
denominado SISDTBC foi aplicado junto aatores sociais das duas comunidades investigadas e
os resultados obtidos para todos os indices para acomunidade de Ponta Grossa foram mais altos
que os da comunidade de Chd de Jardim. Os resultados obtidos para os de indices de Percepcéo
em Relacdo ao TBC, Satisfacdo com a Vida e o de Qualidade de Vida junto aos moradores
dessas comunidades sugerem gue esses moradores encontram-se satisfeitos com avida que tem
e avaliam o nivel de qualidade de vida que possuem como satisfatorios, mesmo ndo tendo
algumas de suas necessidades mais bésicas atendidas como acesso a saude, educacdo, agua,
empregos, tratamento de esgotos e coleta de residuos solidos. A partir da aplicacdo do
SISDTBC foram gerados os Indices de Sustentabilidade do TBC em cada comunidade e
verificou-se que em Chd de Jardim este indice foi considerado parcialmente sustentavel
enquanto o Indice de Sustentabilidade do TBC em Ponta Grossa foi considerado sustentavel.
Por fim, sdo apresentadas as contribuicbes gerenciais do estudo, limitacbes da pesquisa e

algumas sugestdes de estudos futuros.

Palavras-chave: Turismo de Base Comunitaria; Indicadores de Sustentabilidade; Qualidade de

Vida; Comunidades.
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SILVA, M. A. H.; PEREIRA, G. S. DESCENDO O PACIFICO RUMO AO SUL: Turismo
sustentdvel através dos esportes de aventura. In: PIXO — Revista de Arquitetura, Cidade e
Contemporaneidade, Pelotas-RS, v. 6, n. 21, out., pp. 226 - 245, 2022.

A pesquisa teve como objetivo analisar o conteldo do programa Descendo o Pacifico,
do canal de televisdo Off, identificando arelacdo dos esportes de aventura com a pratica, mesmo
que involuntaria, de um turismo sustentdvel. O roteiro necessario a coleta de dados foi
elaborado a partir da adaptacgéo feita por Silva e Candido (2016) do Sistema de Indicadores de
Sustentabilidade do Desenvolvimento do Turismo — SISDTur, proposto por Hanai (2009). A
partir dos resultados, evidencia-se que a dimensdo mais contemplada pelo programa foi a
ambiental e a menos contemplada foi a econdémica. Os resultados também revelam que os
atletas de esportes de aventura vivenciam nas suas viagens a pratica do turismo sustentavel,
mesmo que sua motivacdo principal nas viagens ndo seja o turismo. Além disso, o que podemos
observar sobre o0 nosso Sul durante nossa pesquisa € que foi aqui onde encontraram a maior
pluralidade e diversidade cultural e climatica. A América do Sul € Unica, mas também ¢é variada,

em seus povos, na sua historia, na sua geografia, no seu solo, em tudo.

Palavras-chave: Turismo sustentavel, Esportes de aventura; Canal Off.

LUNAS, F. S.; ORLANDO, E. F.; LEGAT, A. B. C. DESAFIOS DO PLANEJAMENTO
TURISTICO DO CORREDOR BIOCEANICO: indicadores de desenvolvimento sustentavel
do turismo. In: Revista Desenvolvimento, Fronteiras e Cidadania, Ponta Pord-MS,v. 3, n. 2,
abr., pp. 154-172, 2020.

O projeto conhecido como Corredor Bioceanico ou Rota Bioceéanica, é uma proposta
que pretende ligar Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, por meio de um corredor terrestre com
0 objetivo de facilitar a circulagdo de pessoas e mercadorias, além de atender aos objetivos
especificos de cada um dos paises envolvidos. Esses objetivos especificos versam
principalmente sobre a melhoria da infraestrutura e promogdo do desenvolvimento nos
territorios que integram a Rota. Uma das acOes propostas para esse desenvolvimento € o
turismo, fomentado principalmente pela melhoria da infraestrutura, que facilitaria a circulagao
de pessoas. Entretanto, um dos desafios para o planejamento do turismo ao longo do Corredor,

de forma efetiva e sustentivel, serd o levantamento de indicadores de sustentabilidade, que
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permitam tanto sua utilizacdo no processo de planejamento, quanto no monitoramento dos
impactos que as grandes transformacBes ocasionadas pelo Corredor provocardo. Dentro dos
préprios paises, como no caso do Brasil, ja existem discrepancias entre a quantidade, qualidade
e até mesmo validade metodologica de informagdes que podem ser utilizadas para a obtencéo
de indicadores. Por isso, esse trabalho teve por objetivo estabelecer um baseline inicial de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, para avaliar e monitorar 0 desenvolvimento
sustentdvel do turismo no Corredor. Para isso, utilizou-se como base a avaliagdo de quatro
sistemas consolidados de indicadores ambientais, sendo eles: CDS-ONU, Geo-Cidades
(PNUMA), IDS-IBGE e SISDTur (HANAI, 2009). Como resultados, obteve-se uma lista com
48 indicadores de desenvolvimento sustentavel para o turismo, divididos em cinco dimensdes,
e uma recomendacédo final sobre a necessidade de validacdo e comprometimento dos envolvidos

para a consolidacdo do baseline.

Palavras-chave: planejamento turistico; corredor bioceénico; indicadores; desenvolvimento

sustentavel do turismo.

SILVA, N. C.; CANDIDO, G. A. Sistema de indicadores de sustentabilidade do
desenvolvimento do turismo: um estudo de caso do municipio de Areia — PB. In: Revista
Brasileira de Pesquisa em Turismo (RBTur), S&o Paulo-SP, v. 10, n. 3, pp. 475-496, set./dez.,
2016.

O objetivo deste artigo é identificar e analisar o nivel de sustentabilidade da atividade
turistica no municipio de Areia - PB, por meio da aplicacdo da metodologia do Sistema de
Indicadores de Sustentabilidade do Desenvolvimento do Turismo (SISDTur), proposto por
Hanai (2009). A pesquisa caracteriza-se como descritiva e exploratoria, de natureza
quantitativa, complementada por analise de dados secundarios e observacdo ndo participante.
Foram estabelecidos trés estagios de critérios de analises dos dados: analise dos indicadores,
onde os dados coletados foram tratados por meio de técnicas estatisticas: média, desvio-padrao
e coeficiente de variagdo; andlise das dimensGes e andlise global da sustentabilidade. Os
resultados obtidos apontam que o0 municipio pesquisado apresenta-se parcialmente
insustentdvel, comprovada pela faixa do padrdo de sustentabilidade e insustentabilidade, pois
das seis dimensdes da sustentabilidade duas apresentaram-se em sustentabilidade intermediaria,

duas parcialmente insustentaveis e duas insustentaveis. Tal situacdo demanda novas e melhores
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formas de atuacdo dos gestores pulblicos na implementacdo de investimentos, planos e projetos
gue possam viabilizar a sua melhoria e contribuir com o desenvolvimento sustentdvel do

turismo no municipio.

Palavras-chave: Areia-PB; Turismo; Indicadores de sustentabilidade; Desenvolvimento

sustentavel.

FERENTZ, L. M. S.; GARCIAS, C. M. Indicadores de resiliéncia a riscos e desastres:
instrumentos globais para o enfrentamento de eventos extremos. Disponivel em:
<https//iwww.redalyc.org/journal/5708/570864390025/>. Acesso em: 16 dez. 2022.

Com o aumento da ocorréncia de eventos extremos no meio urbano, mMuitos
instrumentos estdo surgindo a fim de monitorar as metas e acOes das cidades pela busca de
comunidades mais preparadas e resilientes. A presente pesquisa teve o objetivo de buscar por
indicadores multissetoriais criados com a finalidade de auxiliar os gestores locais no
enfrentamento dos riscos e ameacgas. Para isto, foi realizada uma andlise bibliométrica, a fim de
buscar e compreender o perfil mundial quanto a tematica. Esta analise foi subdividida em cinco
etapas: busca por palavras-chave nos cinco principais portais de pesquisa cientifica (Capes,
Google Scholar, Scielo, Scopus e Web of Science); definicdo do portal com maiores ndmeros
de publicacdes; aprofundamento dos artigos deste portal, filtrando e selecionado aqueles que
atendam os objetivos da pesquisa; analise dos resultados; e elaboracdo de redes de colaboracao.
Como resultado, tem-se a identificacdo de 75 indicadores multisetoriais desenvolvidos e
publicados, onde o Indicador de Resiliéncia de Base para Comunidades, o Método Multirrisco
e o Indice de Gestdo de Risco, sdo os instrumentos mais citados no meio académico. Os
principais periddicos escolhidos pelos autores sdo o Natural Hazards e o International Journal
of Disaster Risk Reduction. Além disso, as maiores cooperagdes internacionais para a criacao
dos indicadores se concentram nos Estados Unidos, Espanha e Reino Unido. Os 75 indicadores
multisetoriais publicados até o momento apresentam perfis e caracteristicas proprias que podem
servir de base para novos instrumentos, adaptando-os para o atendimento das particularidades

de cada regiao.

Palavras-chave: Indicador, Resiliéncia; Gestdo de risco de desastres; Analise bibliométrica;

Redes de colaboragéo; Desenvolvimento Regional.
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RAMOS, S. S. Vulnerabilidade, resiliéncia e capacidade adaptativa em sistemas
socioecoldgicos: uma analise dos impactos de fatores externos em familias rurais. 171 f. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Socioambiental). Universidade Federal do Para, Beléem-PA,
2017.

O objetivo principal desta tese foi analisar e determinar os fatores chaves da explicacdo
da vulnerabilidade e da resiliéncia socioecologica de familias rurais situadas na ilha de Santana
no Estado do Amapa, frente a diversos fatores externos que possam impacta-la. Os aspectos
metodologicos desta tese se concentram na dimensdo quali-quantitativa  baseada,
principalmente na observacdo participante para a producdo das andlises do sistema
socioecologico ao qual serd analisado. Para tanto, a vulnerabilidade foi medida por meio da
exploracdo da literatura pertinente sobre o tema e, principalmente, mediante as principais
variaveis adotadas no indice de Vulnerabilidade Socioecoldgica (IVSE) de Anazawa;
Monteiro; Feitosa (2012) e Anazawa;, Monteiro; Feitosa (2013). J& para a resiliéncia
socioecoldgica foi dividida em trés varidveis de determinacdo: capital social, pluriatividade e
diversidade produtiva e conhecimento tradicional. Os resultados obtidos demonstram que as
familias estudadas estdo extremamente wulnerdveis aos fatores externos destacados. Neste
sentido, ao analisar a resiliéncia das comunidades estudadas, percebeu-se que existe um baixo
nivel de acumulacdo de capital social, principalmente na formacdo dos grupos e redes, coesdo
e inclusdo social e confianca e solidariedade, principais aspectos de determinacdo do capital
social. A pluriatividade e a diversidade produtiva e o conhecimento tradicional receberam
destaques positivos em parte dentro das andlises. Entretanto, a falta de conhecimento da real
importancia destes fatores para a reproducdo social e a sobrevivéncia das familias mostrou-se
um fator extremamente negativo na explicacdo dessa varidvel. Portanto, as familias analisadas
sdo muito vulneraveis e apresentam baixa capacidade de adaptacéo, que, por conseguinte, reduz
sua capacidade de resiliéncia socioecologica a fatores externos, como: mudangcas no clima,

crises econdmicas, sociais, conflitos internos, dentre outros.
Palavras-chaves: Ecologia ambiental; Sistemas socioecoldgicos; Resiliéncia socioecolégica;

Familias rurais; Vulnerabilidade socioecologica; Familias rurais; Familias rurais; Ilha de

Santana.
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ANDRADE, T. M.; CANDIDO, G. A.; SOUSA, R. F. Resiliéncia Socioecolgica Enquanto
Tema da Complexidade e suas Contribuicdes para Geracdo de Politicas e A¢des Coletivas. In:
Revista Principia - Divulgacdo cientifica e tecnologica do IFPB, Jodo Pessoa-PB, n. 19, v. 1,
pp. 72-81, ago., 2011.

Este artigo teve por objetivo proporcionar uma exposicdo tedrica sobre a resiliéncia,
apresentando-a como um tema da complexidade. Neste sentido, sdo explorados conceitos e
abordagens acerca do constructo resiliéncia, mostrando que dada a sua importancia e
necessidade para uma melhor compreensdo de um ambiente cada vez mais complexo e
dindmico, é necessario vincular o tema aos aspectos sociais e ecoldgicos, a partir de um
conjunto de relagbes sociais baseados em valores, percepcOes e representagdes mutaveis ao
longo do tempo. AEm disso, o estudo aponta que, diante da complexidade do tema e as
limitacbes das suas abordagens e modelos € necessario a criacdo de variaveis gque possam
contribuir parasua aplicacdo das abordagens de forma mais consistente, depois de devidamente

adaptada para contextos e contingéncias especificas.

Palavras-Chave: Resiliéncia, Complexidade, Sistemas Socioecoldgicos.

SOUZA, C.M. M.; MELLO, B. J.; GOMES, A. M. Desenvolvimento sustentavele resiliéncia
socioecoldgica: agenda para uma transicdo sustentdvel dos territérios. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Nicolea/Downloads/16759-Texto%20do%20Artigo-75743-1-10-
20220107.pdf>. Acesso em: 16 dez 2022.

Pressupde-se que os diversos problemas relacionados ao processo de desenvolvimento
das regibes esbarram na falta de consideracdo das questdes e relagdes sobre o bindbmio ambiente
- sociedade. Neste artigo, tem-se a preocupagdo com a seguinte questdo: como fazer com que
as comunidades sejam mais resilientes fazendo frente a um contexto de mudancas climaticas
globais e a aceleracdo dos vetores de degradacdo ambiental? O artigo objetiva elaborar uma
agenda de pesquisa e de pratica social voltada a explicar e promover transicdes sustentiveis nos
territorios, por meio de uma pesquisa bibliométrica a partir dos termos desenvolvimento
sustentavel e resiliéncia socioecoldgica. A analise bibliométrica centrou-se em identificar as
principais referéncias tedrico-metodologicas e as tematicas abordadas em estudos de casos

brasileiros publicados entre 2000 e 2020. A andlise dos artigos permitiu identificar trés
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abordagens principais: a) estudos sobre a redugdo de risco a desastres socioambientais; b)
avaliacdo da capacidade de resiliéncia dos servicos ecossistémicos e; ¢) o desenvolvimento de
politicas publicas para a gestdo dos recursos naturais. O ponto comum entre 0s artigos
analisados é a busca por identificar, analisar, avaliar e procurar solugdes para minimizar 0s
impactos negativos da acdo antrdpica no meio natural. Sendo assim, sugere-se como agenda
para pesquisas futuras o0 exame de questbes relacionadas, com o desenvolvimento de
metodologias eficientes para a avaliagdo da capacidade de resiliéncia do meio natural e social,
frente aos impactos de atividades humanas e das mudancas climaticas. Além disso, 0s
resultados expdem a necessidade de uma agenda de pratica de governanca dos riscos e da

resiliéncia, com forte participagdo social.

Palavras—chave: Desenvolvimento  Sustentdvel.  Resiliéncia  Socioecoldgica.  Pesquisa

Bibliométrica. Mudancas Climaticas.

MILAGRES, C.S. F.; PERES FRA, M. M.; GARCIA ARIAS, A. |.; RODRIGUES, W. A
resiliéncia comunitaria como alternativa para o desenvolvimento regional em face das
transformacBes socioecologicas nas comunidades tradicionais jalapoeiras, Tocantins-TO. In:
Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba-PR, v. 59, n. 1, pp. 182-205, jan./jun.,
2022,

O Cerrado é o bioma brasileiro que mais sofreu alteracbes com a ocupacdo humana,
principalmente com a crescente expansdo agricola, que tem ocasionado um progressivo
esgotamento dos seus recursos naturais. E nesse bioma que esta o Jalapdo; uma regido marcada
por inimeros projetos de desenvolvimento e por uma populacdo que tem sido constantemente
beneficiaria de politicas publicas. A regido viu-se afetada em tempos recentes pelo
estabelecimento de unidades de conservacdo e pelos seus atrativos turisticos, que tém alterado
em muito a dindmica socioecondmica local. Aos vetores de cambio temos que acrescentar a
existéncia de grandes areas do agronegocio destinadas ao plantio de soja. Este trabalho tem por
objetivo compreender as adaptacGes da comunidade jalapoeira dos municipios de Mateiros e
Sdo Feélix do Tocantins a este contexto desde a perspectiva do conceito de resiliéncia: como
estd se manteve para se adaptar diante das adversidades que impactaram Seus recursos
comunitarios e seu modo de vida no sistema socioecologico do Jalapdo. A pesquisa incorporou

trés estrategias metodoldgicas: a andlise bibliografica, a documental e a pesquisa de campo. A
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consideracdo do Jalapdo como um sistema socioecoldgico permitiu a identifcacdo das
interacBes entre as comunidades e a natureza para comparar com as mudancas acontecidas. A
capacidade adaptativa dos jalapoeiros frente aos trés grandes choques — a criacdo das unidades
de conservagdo, o turismo e 0 agronegocio — demonstraram que a identidade do jalapoeiro pode
ser entendida como uma metafora da resiliéncia do sistema que passou por inimeras
transformacGes sociais, econdmicas, ambientais e culturais. A perspectiva adotada é uma
ferramenta (til frente a identificagdo das forcas e potencialidades do sistema socioecolégico e,
portanto, uma forma de encontrar mecanismos para a superacdo das dificuldades e ajustes as
transformacGes pertinentes para o Jalap&o.

Palavras-chave: Resiliéncia comunitaria; Capacidade adaptativa; Desenvolvimento regional;

Jalapéo.

BUSCHBACHER, R.; ATHAYDE, S.; BARTELS, W.; MELLO, R. Avaliacdo da resiliéncia
como ferramenta para entender a fronteira amazbnica como um sistema socioecoldgico. In:
Dossié “Avaliacdo da resiliéncia socioecoléogica como ferramenta para a gestio da
fronteira amazonica: experiéncias e reflexdes” - Revista Sustentabilidade em Debate,

Brasilia-DF, v. 7, n. 2, pp. 36-52, mai./ago., 2016.

Este artigo apresenta o pensamento de resiliéncia e uma metodologia para avaliacdo
desta que consiste em definir o sistema (pergunta-chave e limites do sistema no tempo e no
espaco); olhando para a historia (linha do tempo, fatores desencadeantes e interacdes entre
escalas); especificando a resiliéncia “do que” e “contra que” (definicdo de atributos e varidveis);
cenarios (provaveis fatores desencadeantes futuros e possiveis regimes futuros desejaveis e
indesejaveis); e desenvolvimento de consideragbes de gestdo para promover Cenarios
desejaveis. A avaliacdo de resiliéncia de trés grandes grupos sociais do municipio de Cotriguacu
em Mato Grosso-MG, Brasil — proprietarios de terras médias e grandes, 0s povos indige nas
Rikbaktsa e agricultores familiares — revelou que cada grupo social passou por varias iteracdes
do ciclo adaptativo (crescimento-colapso-reorganizacdo), e que a dindmica desse sistema é em
grande parte determinada por fatores econdmicos e politicos que vém de uma escala maior.
Contribuicdes para a metodologia de avaliagdo de resiliéncia incluem basear a analise do
sistema em sua trajetoria historica, procurar incorporar explicitamente as perspectivas dos

atores locais, e usar a andlise de cenarios para desenvolver possiveis intervengdes de gestéo.
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Palavras-chave: Resiliéncia; Sistemas socioecoldgicos; Fronteira Amazbnica; Avaliacdo da

Resiliéncia; Fatores Desencadeantes; Atributos; Cenarios.

BERNASCONI, P. ET AL. Avaliacdo da resiliéncia do sistema socioecologico de médias e
grandes propriedades rurais de Cotriguacu (MT, Brasil). In: Dossié “Avaliacao da resiliéncia
socioecoldgica como ferramenta para a gestdo da fronteira amazbnica: experiéncias e
reflexdes” - Revista Sustentabilidade em Debate, Brasilia-DF, v. 7, n. 2, pp. 53-72, mai./ago.,
2016.

O objetivo deste estudo é entender a dindmica do sistema de médias e grandes
propriedades rurais em Cotriguacu, Mato Grosso, e discutir sua resiliéncia como um sistema
socioecologico complexo. Para isso, foi realizada uma analise do histérico do sistema focal, a
caracterizacdo de atributos, varidveis chave e fatores desencadeantes, analise de sua panarquia
envolvendo sistemas em outras escalas, e o desenvolvimento de cenarios futuros. A
metodologia envolveu levantamentos participativos, entrevistas e avaliacdo por especialistas.
A conclusdo e discussdo final do estudo focaram na andlise da resiliéncia do sistema e na
aplicabilidade da ferramenta de avaliacdo da resiliéncia para pesquisa e gestdo socioambiental
na Amazonia. Entre outros aspectos, a discussdo ressalta a importancia do desenvolvimento de
politicas publicas e gestdo com foco em uma abordagem adaptativa e ndo em solucdes que

fatalmente serdo temporarias e sujeitas a mudancas e problemas futuros.

Palavras-chave: Sistemas socioecoldgicos complexos; Panarquia; AmazOnia; Fronteira de

desmatamento.

SOBREIRO, T. Dindmica socioecoldgica e resiliéncia da pesca ornamental no Rio Negro,
Amazonas, Brasil. In: Dossié “Avaliacdo da resiliéncia socioecologica como ferramenta
para a gestio da fronteira amazonica: experiéncias e reflexdes” - Revista Sustentabilidade

em Debate, Brasilia-DF, v. 7, n. 2, pp. 118-134, mai./ago., 2016.

Neste artigo, a dindmica da pesca ornamental no municipio de Barcelos (Amazonas) foi
avaliada sob a otica das teorias de sistemas socioecoldgicos e resiliéncia. Utilizando o ciclo
adaptativo como um modelo heuristico, apresentamos 0s atores sociais envolvidos na atividade,

sua historia, relacdo com uso mdltiplo de recursos naturais e sugerimos alguns fatores
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determinantes para seu colapso. Apesar da pesca ornamental ser ecoldgica e socialmente viavel,
fatores econdmicos contribuiram fortemente para o seu declinio. O tradicional uso de multiplos
recursos naturais, programas sociais de transferéncia de renda e oportunidades na pesca
esportiva e comercial sdo fatores que estdo contribuindo para a reorganizacdo do sistema. Os
efeitos dessas mudangas ainda ndo sdo conhecidos, mas um aumento na pressdo sobre estoques

pesqueiros pode afetar negativamente a resiliéncia do sistema ecoldgico local.

Palavras-chave: Pesca ornamental; Resiliéncia; Sistemas socioecoldgicos; Ciclo adaptativo.

ROSA, M. D. O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) na cidade de Bagé-RS: estudo
comparativo, intra e intermunicipal, e percepcao de estudantes universitarios. 103 f. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Engenharia de Produgdo). Universidade Federal do
Pampa, Bagé-RS, 2021.

No Brasil, os indices de urbanizagdo sofreram uma elevacdo consideravel ao longo das
décadas. De acordo com o relatorio censitario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a taxa de urbanizacdo no ano de 2010 atingiu a marca de 80,36%. Esse
alto indice de pessoas residindo em centros urbanos, afeta diretamente a sustentabilidade do
municipio, resulta em dificuldades de acesso a servicos essenciais como saude, educacdo e
infraestrutura. O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) é uma iniciativa da sociedade civil
organizada, ele funciona como uma agenda de sustentabilidade para os gestores municipais
operacionalizarem algumas iniciativas nos municipios. O presente trabalho realizou uma
analise comparativa intramunicipal, no quadriénio de 2013-2016 e o triénio de 2017-2019 e
uma andlise intermunicipal entre Bagé-RS e Cascavel-PR, com base nos indicadores do
Programa Cidades Sustentaveis (PCS) relacionados ao IDHM. A etapa final foi a realizacdo de
um questionario, junto aos discentes da graduacdo em Engenharia de Producdo, com o objetivo
de levantar suas percepgdes sobre a sustentabilidade municipal. Os resultados da pesquisa
apresentaram as dificuldades do municipio de Bagé-RS possui em relacdo a alguns indicadores
mais complexos, também foi evidenciado as dificuldades dos municipios nos eixos teméaticos
consultados. Concluise que o nivel de sustentabilidade apresentado pelo municipio de Bagé

possui indmeras oportunidades de melhoria com base no Programa Cidades Sustentaveis.

Palavras-Chave: Sustentabilidade municipal; Programa cidades sustentaveis; Indicadores.
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GUERRA, M. E. A; LOPES, A. F. A. PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS: o uso de
indicadores de sustentabilidade como critério de avaliagdo do ambiente urbano. In: Periddico
Técnico e Cientifico Cidades Verdes, Tupa-SP, v. 03, n. 07, ago., pp. 01-16, 2015.

Entender as limitacbes e as potencialidades das cidades como meio de buscar a
sustentabilidade urbana € um desafio que se apresenta na atualidade. O processo de urbanizagao
causou problemas alarmantes como altos niveis de poluicdo, impactos associados ao transporte,
ocupacdo desordenada, crescente quantidade de residuos e uso indiscriminado dos recursos
naturais, dentre outros. Desse modo, a presente pesquisa tem como objetivo propor a utilizacéo
de indicadores de sustentabilidade desenvolvidos pelo Programa Cidades Sustentaveis para o
planejamento e gestdo do ambiente urbano, inclusive para cidades pequenas, objeto de estudo
de caso das autoras, referente ao mestrado da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Uberlandia (FAUED - UFU). Esses indicadores podem servir de
auxilio na instrumentalizacdo das equipes técnicas das diversas secretarias das prefeituras ou
de prestacdo de servicos publicos. A pesquisa se caracteriza como exploratdria e descritiva, € 0
procedimento metodoldgico foi baseado na sintese critica de conhecimentos disponiveis sobre
o tema, mediante aanalise e interpretacdo de bibliografia pertinente. Para tanto foram realizados
levantamentos bibliograficos sobre as tematicas: sustentabilidade, cidades sustentaveis e
indicadores de sustentabilidade. Os resultados apontam que distintos indicadores tém sido
desenvolvidos para tentar medir o nivel de sustentabilidade do ambiente urbano, no entanto, as
multiplas abordagens e conceitos de sustentabilidade, além da dificuldade de obtencdo de
informacdes e a complexidade dos calculos tem dificultado a utilizacdo adequada dessas

ferramentas.

Palavras-chave: Ambiente urbano; Sustentabilidade; Cidades sustentaveis; Indicadores de

sustentabilidade.

LOPES, A. F. A. O Programa Cidade Sustentavel, seus Indicadores e Metas: Instrumentos
Metodoldgicos para a Avaliacdo da Sustentabilidade no Municipio de Prata-MG. 203 f.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia-MG, 2016.

219



Uma das questdes preponderantes que vem sendo discutidas no ambiente académico e
governamental é a preocupacdo com a sustentabilidade em cidades, municipios e paises, uma
vez que, se acentuam problemas sociais, ambientais, politicos e também econémicos -
incompativeis com 0s conceitos estabelecidos pelo desenvolvimento sustentdvel. Com
decorréncia desta situagdo, os indicadores de sustentabilidade tais como: servicos de
saneamento, seguranca publica, educacdo, saude, mobilidade e acessibilidade, dentre outros,
tornaram-se ferramentas Uteis para compreender 0s processos relacionados a este modelo de
desenvolvimento, contribuindo para o planejamento e gestdo de acBes sustentiveis entre 0s
atores correspondentes. Em suma, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a
sustentabilidade do municipio de Prata/MG tendo como referéncia os indicadores e as metas
propostas pelo Guia de Gestdo Publica Sustentdvel (GPS), desenvolvido pelo Programa
Cidades Sustentdvel (PCS), além de propor politicas publicas a partir dos indicadores
identificados como criticos. Portanto, esta pesquisa se caracteriza como quali-quantitativa e esta
conduzida sob estudo de caso no municipio de Prata/MG. O procedimento metodoldgico
pautou-se em técnicas de coleta de dados e informacdes a partir da documentacdo indireta e
direta, posteriormente, realizou-se 0 método de calculo proposto pelo GPS. Para auxilio das
analises elaborou-se uma matriz FOFA, a qual apresenta quatro elementos fundamentais que
podem ser agrupados em pares correspondendo aos aspectos positivos - forgas e oportunidades;
e aos aspectos negativos - fragilidades e ameacas. Por fim, realizou-se também uma analise
comparativa entre os resultados obtidos por meio dos calculos e a perspectiva da populacdo
local sobre o tema. Os resultados apontam que as forcas se destacam no ambiente interno do
municipio e que precisam ser mantidas, tais como: garantia de Unidades Bésicas de Saude para
a populacdo; varidveis meteorologicas satisfatorias; economia criativa a partir  do
reaproveitamento de garrafas Pets, sistema eficiente de gestdo de residuos e coleta seletiva,
assim como extensdo satisfatoria de areas verdes, areas protegidas e reservas, diversidade
cultural e participacdo de mulheres na administracdo municipal. Dentre 0s aspectos que
necessitam de melhoras destacam-se: a insuficiéncia de leitos hospitalares para atender as
necessidades da populacdo; indices elevados de pessoas infectadas com dengue; inseguranca
publica e no transito; numero elevado de notificagdes de trabalho infantil, calgadas inacessiveis
para 0s pedestres, auséncia de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto, dentre outros, devendo
0s Orgdos publicos em especial, concretizar ac¢Oes para eliminar ou minimizar estes problemas.
Pode-se concluir que a presente pesquisa permitiu analisar de forma integrada os indicadores

de sustentabilidade no municipio de Prata/MG e verificar em que situacdo 0S mMesmos se
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encontram perante as metas determinadas pelo GPS. Espera-se que este trabalho constitua-se
como uma referéncia para outros estudos sobre a tematica, contribua para a divulgacdo do
Programa Cidades Sustentaveis e auxilie a administragdo municipal de Prata na concepgdo por

melhorias a partir das politicas publicas propostas.

Palavras-chaves: Desenvolvimento sustentavel;, Indicadores de sustentabilidade; Programa

Cidades Sustentaveis; Guia de Gestdo Publica Sustentavel, Politicas publicas.

BINDA, T. E. L. T. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como politica
publica. Disponivel em: <httpsi//repositorio.ifes.edu.br/handle/123456789/842>. Acesso em:
15 dez. 2022.

Em 2015, lideres mundiais se reuniram na sede da ONU, e aprovaram o documento
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
conhecido como a “Agenda 2030”, uma proposta ambiciosa, composta por 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), acompanhada por 169 metas e seus indicadores. A
complexidade dos problemas tratados inclui a dimensdes ambiental, social e econbmica, em
que as politicas publicas sdo consideradas para o desenvolvimento sustentavel, nacional,
estadual e municipal. O presente estudo propds verificar no municipio de Serra, estado do
Espirito Santo, quais ODS estdo incluidos no Plano Plurianual (PPA) do municipio.
Caracterizado como um estudo de caso, foram utilizados na pesquisa andlise dos documentos
oficiais e da literatura sobre o tema. Por fim, percebeu-se que o municipio de Serra-ES
contempla alguns ODS na gestdo proposta nesta analise, contribuindo para o alcance da Agenda

2030, atraves de acdes, programas e politicas com previsdo de verba para realiza-las.

Palavras-chave: ODS, Desenvolvimento sustentavel, PPA, Agenda 2030.

SANTOS, C. I. et al. Agenda 2030: um estudo de caso sobre os desafios da implementacdo do
ODS 6 para o municipio de Pombal-PB. In: Research, Society and Development, Vargem
Grande Paulista-SP, v. 11, n. 4, mar., pp. 1-12, 2022.

A agenda 2030 € um compromisso assumido por mais de 190 nacBes, sendo um

instrumento relevante para a promogdo do desenvolvimento sustentavel mundial e constituida
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por 17 objetivos, chamados de objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), os quais sao
desmembrados em 169 metas, em que dentro desses objetivos, a ODS 6 trata a respeito da Agua
Potavel e Saneamento, dela se desdobra varias metas. Neste sentido, este artigo tem como
objetivo analisar o0 alcance das metas 6.1, 6.2, 6.3 voltados para 0 municipio de Pombal no
estado da Paraiba. Utilizou-se como metodologia um estudo de caso, com pesquisas documental
e exploratoria, bem como a analise comparativa. Os resultados mostraram que em relacdo a
meta 6.1 o municipio possivelmente atingird até 2030, com relacdo as metas 6.2 e 6.3
dificilmente alcancara, serd preciso esfor¢o, empenho do poder publico para alcance dessas
metas. Para o alcance de todas as metas da ODS 6 é necessario mais investimento nessas areas,
é importante que o poder plblico promova parcerias com a esfera privada, OrganizacBes ndo
governamentais e sociedade civil. Ressalta-se que investir em saneamento basico é investir em
varios fatores como saude, qualidade de vida da populacdo e preservacdo ambiental da

sociedade.

Palavras-chave: Agua; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Meio ambiente;

Saneamento basico.

GALVAO, D. G. A Agenda 2030 e a participacdo de governos subnacionais: estudo de caso
do estado do Piaui. 178 f. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduacdo Stricto
Sensu em Direito, Universidade Catolica de Santos (UCS), Santos-SP, 2021.

O desenvolvimento sustentdvel surgiu na agenda internacional com a crescente
consciéncia do impacto das atividades humanas no meio ambiente. Nesse sentido, 0 cenario
atual das Relacdes Internacionais traz desafios para o Direito Ambiental Internacional e para a
propria implementacdo da Agenda 2030 que demanda iniciativas complexas de governanca
global e a atuacdo/reconhecimento de novos atores. Esta pesquisa objetiva analisar o fendmeno
da paradiplomacia ambiental com foco na participacdo dos governos subnacionais, por meio do
estudo de caso do projeto ODS Piaui realizado entre o Estado do Piaui, executado pelas
Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN-PI) e da Secretaria de Governo (SEGOV-PI),
com apoio do Programa das NacOGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para
implementacdo da Agenda 2030 e o avan¢o dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nos
territorios piauienses. Foram estudados diversos fatores intervenientes na ldgica de governanga

ambiental internacional no intuito de compreender como o projeto PNUD pode tornar o Estado
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do Piaui um ator paradiplomatico. Considerou-se como o Projeto ODS PI pode abrir uma
possibilidade de o Estado do Piaui vivenciar uma oportunidade paradiplomatica ambiental,
despertando uma vocacdo de acdo internacional com base em modelos de governanca,
contribuindo enquanto ente federativo subnacional para alcance das metas assumidas pelo
Brasil na Agenda 2030. Trata-se de pesquisa qualitativa de carater exploratorio e orientacdo
analitica, elaborada mediante levantamento bibliografico, documental, complementada por
estudo de caso e aplicacdo de questionarios. Analisou-se a legislagdo local e internacional,
acordos e tratados, bem como documentaces oficiais, como o Projeto ODS Piaui realizado
entre o Estado do Piaui e o PNUD.

Palavras-chave: Agenda 2030; ODSs; Governanca global; Estado do Piaui-PI; PNUD;

Governos subnacionais; Paradiplomacia.

Diante do exposto, os estudos apresentados reforcam que os sistemas de indicadores
voltados ao desenvolvimento sustentavel e a gestdo de sistemas socioecologicos, formam um
valioso instrumento norteador de mensuracdo da sustentabilidade, pois fornecem subsidios
suficientes para o gestor no processo de tomada de decisdo, uma vez que, buscam aliar o
desenvolvimento integrado de cidades, protegdo ambiental dos recursos naturais, dos bens do
patrimbnio material e imaterial, atrelada a gestdo eficiente dos residuos solidos, ao
desenvolvimento econdmico, visando atender aos ODS, como geracdo de emprego, renda e
inclusdo social, entre outros.

Contudo, a aplicacdo e inferéncia por meio de indicadores refletird cenérios criticos
favoraveis ou desfavoraveis a sustentabilidade, a resiliéncia socioecolégia e ao alcance dos
ODS, bem como apresentara indicadores e dimensGes mais frageis, com lacunas, em termos de
incentivos, implementacdo e execucdo de politicas publicas e investimentos. Ademais, por meio
da andlise dos indices dos indicadores podera ser constatado indicadores e dimensdes
insustentiveis, parcialmente insustentaveis, em sustentabilidade intermediaria, parcialmente
sustentaveis e sustentaveis, por meio do padrdo de andlise dos indicadores e dimensdes de
maneira individual ou coletiva (global).

Por sua vez, conciliar e aplicar o método dedutivo de inferéncia permitird estudar as
partes para compreender o todo, no caso, 0 pesquisador partira de uma particularizacdo oriunda
da andlise do indice de cada indicador, para a observacao e inferéncia de uma situacdo geral

para explicar as caracteristicas de um objeto individual ou coletivo de cada locus de estudo,
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que, por conseguinte, refletira em dois possiveis cenarios: situacdo critica atual (baixa ou nula
sinergia para a sustentabilidade) e a situacdo projetada (média ou alta sinergia para a
sustentabilidade).

Para El-Hani (2016), os indicadores, também chamados de ‘sinais’ pelo autor, se
mostram como importantes instrumentos para a gestdo dos sistemas socioecoldgicos, haja vista
que, por meio deles se tornam possiveis evidenciar e inferir precocemente sobre mudancgas
catastroficas num tempo suficientemente anterior a mudanca critica, permitindo intervencdo no
sistema socioecologico para evitar catastrofes.

Em sintese, € oportuno ressaltar que, diante da complexidade da tematica e das
limitacbes metodologicas qualitativas  (subjetivas) ou quantitativas (objetivas) das suas
abordagens e modelos, € necessario a criacdo de modelos, métodos e varidveis que possam
contribuir significativamente para aplicacdo das abordagens com principios e eixos voltados ao
alcance dos ODS de forma mais consistente e viavel em termos de execucdo, bem como depois
de serem devidamente adaptados para contextos e contingéncias especificas, tornando
necessario parcerias, esforcos e empenho dos atores sociais envolvidos direta e indiretamente
nos processos de tomada de decisdo e execucdo, ao exemplo do poder pdblico, da iniciativa
privada e da sociedade civil organizada para o alcance dessas metas. Todavia, € importante
considerar que ndo haja apenas estratégias Top-down (aquelas que visam a colaboracdo apenas
de técnicos e gestores publicos e privados), mas que, também incluam estratégias Bottom-up
que englobem e permitam a participacdo da comunidade nos processos decisorios.

Por fim, apresentar-se-a as consideracdes finais da Tese, com as contribuicdes,
constatacdes, proposicdes, resultados, confirmacdo ou negativa do alcance dos objetivos da
Tese, da validade do método escolhido e aplicado, sugestdes e/ou recomendagdes de futuros
estudos no mesmo campo da temética para que outros pesquisadores possam validar ou repetir

as experiéncias e observacGes definidas e abordadas no modelo.
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CONSIDERACOES FINAIS




CONSIDERACOES FINAIS

A questdo e repercussdo da super exploracdo e da degradacdo ambiental em todo o
planeta se tornou uma grande preocupacdo para os governantes mundiais e iSSo Se comprova
pelo crescente numero de reunibes, encontros, congressos e eventos de ambito nacional e
internacional que sdo realizados anualmente para tratar de assuntos relacionados ao meio
ambiente e a uma vivéncia e desenvolvimento em bases sustentiveis, haja vista que, nem
sempre a intervencdo humana no meio ambiente € positiva, mas excessivamente negativa.

Nessa perspectiva, 0s sistemas de producdo sempre se mostraram Ecocéntricos —
centralizados no consumo exploratorio dos recursos naturais —, entretanto, os meios de vivéncia
planetaria clamam e requerem novas maneiras de producdo e consumo, um novo sistema
produtivo e de consumo pautado no desempenho ecoldgico, com gestdo ambientalmente ética,
correta, saudavel e que respeite a capacidade de carga dos recursos naturais ao longo prazo, a
medida que, para o capital, ndo importa o limite, a capacidade de carga dos recursos naturais
existentes no planeta, todavia, 0 homem deve reaprender a (co)existir com o meio ambiente e
ndo a anular-se, eliminar-se, aniquilar-se, destruir-se, exterminar-se conjuntamente.

Posto isto, 0 ser humano deve pensar a natureza enquanto fonte precursora de saude e
ndo, apenas, como fonte de recursos econdmicos. A sociedade, em especial, 0s governantes,
devem ter uma visdo socioecoldgica holistica e sustentavel, com o objetivo de conciliar, ter um
consenso entre 0 consumo e a capacidade de carga dos recursos naturais (meio ambiente), para
promogdo da conservacdo e preservacdo da natureza, que ndo, apenas, a ganancia econémica,
pensando a salde de maneira local ao global, para que ndo haja um colapso mundial oriunda da
escassez de recursos naturais em ambito global, que, por consequéncia, geraria crises e guerras.

Nesse contexto, deve ser pensado em uma Bioeconomia (e suas varias definicdes:
economia verde, economia sustentavel, economia ecoldgica, economia ambiental, economia
circular), pautada nos processos biologicos, na natureza, na ecologia, na capacidade finita de
carga dos recursos naturais, 0 que torna o capitalismo exacerbado em um grande dilema
mundial, em especial, arelacdo predatdria sociedade-meio ambiente-economia, 0 que requer a
imposicdo de uma (co)responsabilizacdo compulséria dos danos e impactos ambientais aos
atores sociais que compdem o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil de uma

maneira geral.

226



Diante desse cenario, tem-se que a governanca, seja ela, ambiental, econdmica, social,
cultural, turistica, empresarial ou publica, é altamente complexa, porque na maioria das vezes
envolve a disputa e o confronto de ideias e interesses, reforcando a necessidade mundial de
encontrar solugBes, consensos e bom senso em relagdo a varios temas complexos, ao exemplo,
da mudanca climatica mundial, derretimento das geleiras, aquecimentos e acidificacdo dos
oceanos, a promoc¢do de novas fontes de energias renovaveis, medicamentos, tecnologias eco
eficientes e alimentos saudaveis, entre outros.

No ambito legislativo brasileiro, cabe destacar o Decreto N°9.203, de 22 de Novembro
de 2017, dispbe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, trazendo em seu Art. 5° trés mecanismos para O exercicio da
governanca publica, quais sejam: | - Lideranca, que compreende conjunto de praticas de
natureza humana ou comportamental exercida nos principais cargos das organizagdes, para
assegurar a existéncia das condices minimas para o0 exercicio da boa governanca, por meio da
integridade, competéncia, responsabilidade e motivacdo. Il - Estratégia, que compreende a
definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acGes, além de critérios de priorizacdo e alinhamento
entre organizagdes e partes interessadas, para que 0s servicos e produtos de responsabilidade
da organizacdo alcancem o resultado pretendido; e Il - Controle, que compreende processos
estruturados para mitigar 0s possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais
e para garantir a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da
organizacdo, com preservacdo da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos
publicos (BRASIL, 2017).

Complementando esse cenario, Art. 4° do referido Decreto lista 11 (onze) fundamentais

diretrizes da governanca publica e que devem ser implementadas, a saber:

| - direcionar acdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solucdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e
com as mudancas de prioridades; 11 - promover asimplificacdo administrativa,
a modernizacdo da gestdo publica e a integracdo dos servicos publicos,
especialmente aqueles prestados por meio eletrbnico; Il - monitorar o
desempenho e avaliar a concepc¢do, a implementacdo e os resultados das
politicas e das acdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas
sejam observadas; IV - articular instituicdbes e coordenar processos para
melhorar a integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor pablico, com
vistas a gerar, preservar e entregar valor publico; V - fazer incorporar padrfes
elevados de conduta pela alta administracdo para orientar 0 comportamento
dos agentes publicos, em consonancia com as fun¢@es e as atribuicdes de seus
orgdos e de suas entidades; VI - implementar controles internos
fundamentados na gestdo de risco, que privilegiara acdes estratégicas de
prevencao antes de processos sancionadores; VII - avaliar as propostas de
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criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concessdo de
incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios; VIII
- manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a
participacéo da sociedade; 1X - editar e revisar atos normativos, pautando-se
pelas boas praticas regulatorias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia
do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que
conveniente; X - definir formalmente as fungBes, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais; e XI - promover
a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informacdo (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, a governanca em suas varias abordagens (ambiental, econdmica, social,
cultural, turistica, empresarial, politica, publica, privada, entre outros), deve direcionar esforcos
e recursos para elaboracdo e implementacdo de estratégias, planos, programas, projetos e acdes
sustentaveis acurto, médio e longo prazos, com minimizacdo do uso e do consumo dos recursos
naturais, mensuracdo e incorporacdo dos custos invisiveis (externalidades, gestdo de residuos
solidos, liquidos e gasosos, poluicdo, impactos ambientais do processo produtivo, e outros),
para que, de uma maneira geral, possamos alcancar os ODS do nivel local ao global.

Diante desse cenario, o fendmeno resiliéncia em suas varias aplicacdes e contextos
(ambiental, econdmica, social, cultural, turistica, empresarial, politica, etc.), em especial a
socioecologica, significa que o homem, em sua relacdo com o meio ambiente, tem de auto
organizar-se, auto curar-se, auto regular-se, recuperar, adaptar, reequilibrar, reestabelecer o
equilibrio ou novo equilbrio frente a uma mudanca, uma transformacdo, perturbacdo, um
impacto negativo, desfavoravel ao estado anterior, todavia, volta a manter seu estado anterior
de bem-estar e equilibrio.

Nesse enfoque, a resiliéncia ecologica, ambiental ou ecossistémica aplica-se ao meio
ambiente como a capacidade, a habilidade que um sistema ambiental (ecossistema) tem de
realizar uma adaptacdo positiva frente a alguma interferéncia negativa (perturbagédo, choque,
degradacdo, desastre, catastrofe), se adaptando, absorvendo, regenerando, apds intervencdes de
causas ou fenbmenos naturais ou antrépicos, oriundos de a¢Ges humanas, voltando ao estado
anterior, mantendo seu ciclo anterior de equilibrio na natureza.

Em face do exposto, o presente estudo buscou propor para o poder publico, a iniciativa
privada, a sociedade civil organizada, a academia e o Trade turistico de comunidades e cidades
com potencial turistico, um novo modelo com indicadores de sustentabilidade para avaliacdo e
analise do nivel de governanca e resiliéncia socioecoldgica, o que permitira o levantamento e o

mapeamento dos impactos das atividades socioecondmicas desenvolvidas nas areas de
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preservacdo ambiental e interesse econdmico-comercial, ao exemplo, das atividades de
extracdo vegetal e animal, indUstria do turismo e a especulacdo imobiliaria, que, por
conseguinte, impactam diretamente na gestdo ambiental, no desenvolvimento econdmico-social
e na governanca, resiliéncia e sustentabilidade de comunidades, ao posso que, contribuird
preponderantemente para o alcance dos ODS.

Ante ao exposto, constituem objetivos principais do modelo de indicadores ora proposto
na Tese: disponibilizar um instrumento para levantar dados e informagfes para dar resposta a
dos locus em estudo em termos de sustentabilidade, possibilitando estabelecer a ligagdo com os
principais niveis de decisdo estratégica — politicas, planos e programas — de ambito local e
setorial; melhorar a qualidade das decisdes na gestdo da sustentabilidade governamental e
socioecologica, promovendo relagdes mais estreitas entre os resultados da monitorizacdo da
resiliéncia e da sustentabilidade e as respostas politicas dos decisores; bem como contribuir
para melhorar o desempenho dos locus nos aspetos ambiental, econdmico, social, cultural,
turistico, e politico-institucional-governamental.

N&o obstante, segundo Silva (2014), o emprego de indicadores de sustentabilidade é
uma técnica de grande relevancia, pois permite, entre outros aspectos, a descricdo da situacao
de base, antes da implantacdo da iniciativa Parceria Publico-Privado (PPP) e a demonstracédo
dos possiveis impactos associados a esta forma de financiamento de equipamentos e servicos
publicos-privados. Ademais, para o autor a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE), € uma
ferramenta de grande valia, pois visa apoiar o planejamento e a tomada de decis@o ao inserir
consideracfes de sustentabilidade durante a formulacdo de politicas, planos, programas e
projetos e ao antever as consequéncias que tais instrumentos podem determinar sobre o contexto
ambiental, social, econdmico, cultural, turistico, politico-institucional, entre outros.

Ante ao exposto, a Premissa que orientou a Tese foi a de que: “Quanto mais exequivel
for o alinhamento de um modelo com indicadores de sustentabilidade voltados a avaliar
o nivel de governanca e a resiliéncia socioecoldgica de uma localidade, maior seré a sua
contribuicdo para alcancar os ODS”, 0 que foi confirmado pela elaboracdo de um novo
modelo tedrico-conceitual, metodoldgico e operacional exequivel, com indicadores de
sustentabilidade voltados a governanga e a resiliéncia socioecoldgica, por meio da adaptacdo
das dimensbes, formatacdo e definicho dos descritores e dos indicadores, parametros
especificos e medicdo, forma de medicdo, tipo de unidade de medida e os critérios de analises
dos dados.

O Pressuposto estabelecido, alcancado e confirmado na Tese foi a de que: “Um novo
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modelo com indicadores de sustentabilidade voltados a governanca e resiliéncia
socioecoldgica mapeara que o uso insustentavel dos recursos naturais, aexpansdo urbana
para construcdo de rodovias, condominios, loteamentos, indistrias e parques, bem como
as atividades turisticas, tém implicacbes diretas na governanca e na resiliéncia
socioecoldgica que, por conseguinte, apresentara tendéncias favoraveis ou desfavoraveis
no alcance dos ODS”.

Em retrospecto, o presente estudo tencionou responder o seguinte Problema de Tese:
Como um novo modelo com indicadores de governancga e resiliéncia socioecoldgica pode
contribuir favoravelmente — conceitualmente, metodologicamente e operacionalmente —,
para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao nivel local de
cidades e comunidades?, o que foi respondido pelo alcance do Objetivo geral da Tese, qual
seja: “Propor um novo modelo com indicadores de governanca e resiliéncia socioecoldgica na
perspectiva de alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), para a gestao
publica municipal” e 0s Objetivos especificos da Tese: a) Discutir o0 marco tedrico-conceitual
referente a governanca, a resiliéncia socioecologica e aos indicadores de sustentabilidade
existentes sobre a temética; b) Elaborar indicadores de sustentabilidade para avaliagdo da
governanca e daresiliéncia socioecoldgica, a partir dos modelos de Hanai (2009); PCS (2017);
e SEPLS (2013), contendo critérios e parametros para andlise da governanca e da resiliéncia
socioecoldgica; e c) Correlacionar as dimensdes e indicadores de governanca e resiliéncia
socioecoldgica aos ODS.

Para o estudo em questdo, ap6s o levantamento do aporte tedrico, conceitual e
metodoldgico dos principais modelos de indicadores de governancga e resiliéncia socioecoldgica
existentes ao nivel nacional e internacional, em especial, os implementados na elaboragdo da
presente Tese (Sistema de Indicadores de Sustentabilidade do Desenvolvimento do Turismo
(SISDTur), proposto por Hanai (2009); indicadores do Programa Cidades Sustentaveis (PCS,
2017), existente no Brasil e criado para o alcance dos ODS em cidades e comunidades; e a
metodologia de Indicadores de Resiliéncia em SEPLS para paisagens e paisagens
ocednicas/costeiras (Socio-ecological Production Lands capes and Seascapes), elaborado em
2013, pelo Instituto interdisciplinar Universitdrio de Estudos Avancados das Nacdes Unidas,
em inglés “United Nations University Institute of Advanced Studies (UNU-Z4S) ”), confirmaram
positivamente a possibilidade conceitual, metodolégica e operacional de alcancar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em cidades e comunidades, por meio da aplicacdo de

um conjunto de indicadores de governanga e resiliéncia socioecoldgica distribuidos e
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aglomerados em dimensdes (ambiental, econémico, social, cultural, turistico e politico-
institucional), ademais, por possuirem definicdo dos descritores e dos indicadores, parametros
especificos de medicdo, formas de medicdo, tipos de unidade de medida e os critérios de
analises dos dados.

Fundamentalmente, esses trés modelos de indicadores de sustentabilidade foram
escolhidos e implementados na elaboracdo da Tese, porque, juntos se complementam
conceitualmente e metodologicamente para o alcance da proposta do estudo em questdo, aléem
de possuirem indicadores consistentes, validados e parametrizados no ambito académico -
cientifico nacional e internacional, se configurando em importantes ferramentas de
levantamento de dados primarios e planejamento politico de gestdo socioambiental e
governamental dos recursos naturais, a medida que, buscam estruturar, esquematizar, qualificar,
quantificar, identificar, analisar e estimar cenarios e quais 0s elementos que podem contribuir
ou interferir (favoravelmente ou desfavoravelmente, positivamente ou negativamente) na
governanca, resiliéncia e sustentabilidade dos sistemas socioecologicos de determinada
localidade.

Outrossim, o modelo também possibilitard identificar as omissdes, lacunas ou
inconsisténcias entre as principais politicas pdblicas urbanas governamentais e a
sustentabilidade (ambiental, econdmico, social, cultural, turistico, politico-institucional ou
urbana), de cidades e comunidades, bem como para propor politicas, planos, programas e a¢6es
que contribuam e fomentem o desenvolvimento, a governanca e a resiliéncia socioecologica em
bases sustentaveis, conforme prorrogativas para o alcance dos ODS em cidades e comunidades.

Nesse contexto, sugere-se e recomenda-se para a realizagdo de futuras pesquisas, neste
campo de estudo por meio da aplicagdo e validagdo ou refutagdo do modelo e do método tedrico
e metodologico estabelecido, que a abordagem da pesquisa continue a contemplar tanto fatores
guantitativos, quanto fatores qualitativos e que o instrumento de pesquisa também inclua
questdes objetivas e subjetivas, para que 0s atores sociais possam expressar sua opinido sobre
os temas: governanga, resiliéncia socioecologica e ODS; as politicas publicas municipais e
Estaduais e seus impactos no meio ambiente, na governanca e na resiliéncia no contexto
socioecologico, bem como para que o pesquisador adquira mais seguranca na execucdo do
trabalho e aprofunde seus conhecimentos acerca da area estudada.

Na&o obstante, tais preposicdes de medidas se aplicadas serdo de suma importancia para
0 bom desempenho da delimitacdo dos procedimentos metodologicos e operacionais da Tese,

da aplicacdo do instrumento de pesquisa e da coleta e andlise dos dados, haja vista que, 0s
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beneficios da implementacdo de métodos consistentes com a integralizacdo de varios atores
sociais que lidam direta e indiretamente com o fenbmeno governanca e resiliéncia
socioecoldgica do locus de estudo, desde 0s gestores dos recursos publicos até os representantes
da iniciativa privada e das classes ambientalistas (ao exemplo de organizacbes comunitarias e
ONGs), 0 pesquisador tera uma visdo mais holistica, interdisciplinar e multidisciplinar dos
processos que envolvem as decisfes e acdes governamentais e politicas da area em estudo.

Concluindo, € oportuno ressaltar que, o desenvolvimento da presente Tese por meio da
utilizacdo das metodologias do SISDTur, proposto por Hanai (2009), indicadores do Programa
Cidades Sustentaveis (PCS, 2017), existente no Brasil e criado para o alcance dos ODS em
cidades e comunidades; e a metodologia de Indicadores de Resiliéncia em SEPLS (2013), se
configuraram como importantes ferramentas de analise e gestdo da governanca e da resiliéncia
socioecoldgica, por meio de indicadores de sustentabilidade voltados ao alcance dos ODS, a
medida que, buscam definir, mensurar e identificar quais os elementos que podem contribuir
ou interferir na governanga, resiliéncia e sustentabilidade de uma dada localidade a partir da
analise de indicadores e parametros estabelecidos pela metodologia, o0 que permitiu construir e
desenvolver o presente estudo com éxito.

A partir de tais aspectos, foi elaborado e proposto um modelo conceitual, metodoldgico
e operacional, com indicadores de sustentabilidade a partir de um conjunto de indicadores de
governanca ambiental e resiliéncia socioecoldgica consistentes, com critérios de selecéo,
parametros e critérios de analises especificos para avaliar de forma clara, objetiva e concisa 0
atual estagio de governanca e resiliéncia socioecoldgica de cidades e comunidades, com a
finalidade de promover politicas, planos, programas e projetos voltados ao uso, preservacéo,
conservacdo e manutencdo da biodiversidade e dos recursos naturais dessas areas, tendo em
vista o0 importante papel que desempenham no desenvolvimento e na economia dessas
localidades.

Em linhas gerais, tem-se que o caminho para uma sociedade sustentavel requer o uso
mais eficiente dos meios de energia, recursos naturais, mudanca comportamental, ética em
todos os niveis de gestdo, em especial, no trato com as questdes e recursos ambientais, producéo
e consumo responsavel, aquisicdo de novas tecnologias eco eficientes e sensibilidade frente aos
novos desafios ambientais, econdmicos, sociais e politicos, requerendo dos governos politicas
publicas federais, estaduais e municipais que simultaneamente satisfacam o desenvolvimento

socioeconbmico, 0s desafios ambientais e a expansdo urbana das cidades.
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Portanto, torna-se necessario conhecer, estudar e estimular a sustentabilidade, por meio
de indicadores de sustentabilidade, para dimensionar o quanto se tém transformado, interferido
e impactado na biodiversidade, na paisagem e nos processos ecoldgicos, com a finalidade de
promover politicas, planos, programas e projetos voltados ao uso, preservacdo, manutencdo e
conservacao dos ecossistemas e dos recursos naturais.

Por fim, esperam-se como contribuicdo social e cientifica para os Stakeholders que
compdem o governo publico e privado, sociedade civil, empresas, universidade, a ciéncia e a
academia, um instrumento conceitual, metodoldgico e operacional que possibilite melhor apoio
na tomada de deciséo voltado ao alcance dos ODS em cidades e comunidades, com indicadores
de governanca e resiliéncia socioecolégica para auxilio no planejamento e ordenamento
territorial, ambiental, econbmico, social, cultural, turistico e politico-institucional, bem como
na ewvolucdo dos conceitos, métodos e estudos voltados a governanca, a resiliéncia
socioecologica, os indicadores de sustentabilidade e os ODS, com isso, considera-se que, 0
objetivo geral desta Tese tenha sido alcancado.

As proximas secdes apresentardo as referéncias bibliograficas, web bibliograficas e os
apéndices citados e utilizados para o desenvolvimento desta Tese.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario de pesquisa.

INDICADORES DE GOVERNANCA E RESILIENCIA SOCIOECOLOGICA NA
PERSPECTIVA DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DADOS DO RESPONDENTE

Nome: Género:
Profissao/cargo: Cidade:
Local da entrevista/6rgéo: Data:
Nivel de escolaridade: Hora:
Idade: Contato:

QUESTIONARIO

1. Com base nas dimensfes, temas, indicadores e respectiva descricdo, responda atribuindo pesos as afirmativas
realizadas aos indicadores. O entrevistado ap6s observar o nivel de sustentabilidade do indicador atribuira nota de
0 a 10 a cada indicador.

DIMENSAO GOVERNANGCA E RESILIENCIA AMBIENTAL

ATRIBUIR NOTA
DEOA10

INDICADORES

1) BExistem programas de redu¢do do consumo, desperdicio ou reuso de agua.

2) Existe acesso permanente a dgua potavelpor meio de abastecimento publico.

3) Existe plano ou programa de gerenciamento de residuos sélidos, conforme
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

4) Existe coleta seletiva de residuos sélidos e processos de reciclagem.

5) Existe no municipio planos, programas ou projetos voltados ao fomento da
eficiéncia energética local.

6) Bxiste rede e tratamento de esgotos (fossas); ou existéncia do sistema de coleta
de esgotos paraestacdo de tratamento antes de chegar ao mar, rios e cdrregos.

7) BExiste esgoto que ndo recebe nenhumtipo de tratamento.

8) Existem areas desmatadas por queimadas, incéndios florestais, expansdo urbana,
agricultura, extracdo de madeira, etc.

9) Existem areas costeiras destinadas as Unidades de Conservacéo (UC) ou
interesse cientifico.

10) BExistem programas orientados de interpretacdo de educagédo ambiental e/ou
cultural.

11) Bxistem processos tecnolégicos que minimizem os impactos daproducéo rural
(técnicas agroecoldgicas, agricultura organica).

12) Existe processo de certificagdo ambiental, urbanae/ou turistica na localidade.
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13) Existem associag¢Bes de grupos ambientalistas na localidade.

DIMENSAO GOVERNANCA E RESILIENCIA ECONOMICA

INDICADORES

ATRIBUIR NOTA
DEOA10

1) A inddstria e o turismo geram emprego e renda para a populagéo local.

2) Bxiste no municipio politicas de fomento para a eficiéncia energética local.

3) Os estabelecimentos comerciais, industriais e turisticos tém um bom tempo de
permanéncia de funcionamento local.

4) O valor anual investido em comércio, industria, turismo e infraestrutura urbana é
equilibrado em relagdo aos valores investidos em outros setores.

5) BExistem de agBes ou politicas de capacitagdo profissional e incentivo ao primeiro
emprego.

6) Existem politicas de acesso ao crédito para pequenos empresarios. E capacitagdo?

7) BExiste no municipio de consoércios publicos, convénios de parceria, apoio do setor
privado ou de comunidades nas areas de desenvolvimento urbano, emprego/trabalho,
educacdo, satde, cultura, turismo e meio ambiente.

DIMENSAO GOVERNANCA E RESILIENCIA SOCIAL

INDICADORES

ATRIBUIR NOTA
DE0A 10

1) BExistem domicilios em area de risco.

2) Bxistem residentes locais empregados em estabelecimentos publicos ou privados
voltados a gestdo ambiental e/ou turistico no municipio.

3) BExistem iniciativas de capacitacdo e treinamento profissional aos funcionarios
residentes locais num periodo.

4) BExistem funcionérios residentes locais com capacitacdo em turismo.

5) Bxiste satisfacdo da populagdo local com o turismo.

6) BExistem politicas municipais destinadas aampliar a igualdade socioecondmica.

DIMENSAO GOVERNANGA E RESILIENCIA CULTURAL

INDICADORES

ATRIBUIR NOTA
DEO0A10

1) BExiste uma boa quantidade de produtos tipicos locais ofertados (artesanato,
produtos alimenticios, souvenirs, etc.).

2) Bxiste uma boa quantidade de bens patrimoniais, arquiteténicos, arqueoldgicos e
histdricos conservados.

3) BExistem ac0Ges de preservagdo, valorizagdo e difusdo do patrimdnio material e
imaterial.

4) BExistem conselhos, centros culturais, casas e espacos de cultura.

5) BExiste uma boa quantidade de eventos e festividades populares tradicionais de
manifestagfes culturais tipicas realizadas.

6) Existe atos de vandalismo praticados por turistas aos artefatos culturais (sitios,
museus, monumentos, etc.).
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7) Existe atos de vandalismo praticados por residentes aos artefatos culturais (sitios,
museus, monumentos, etc.).

8) Houve mudanca no modo de vestir e interesse por aprender novas linguas.

9) Houve mudanca na percepcdo sobre dificuldades de estacionamento nas ruas
principais.

10) Existe o investimento de recursos publicos municipais para cultura.

DIMENSAO GOVERNANGA E RESILIENCIA TURISTICA

INDICADORES

ATRIBUIR NOTA
DEO0A 10

1) A oferta de hospedagemé suficiente para atendera demanda turistica.

2) BExistem facilidades para mobilidade de pessoas comdificuldades de locomogéo
e/ou outras necessidades especiais.

3) Existe registro e controle davisitagdo/capacidade de carga nos atrativos turisticos.

4) BExistem taxas de visitagdo pagas para contribui¢des de protecéo, conservacdo ou
utilizacdo dos atrativos turisticos.

5) Existe divulgacdo de indicadores de sustentabilidade para o turismo.

6) As atividades turisticas promovem a geracdo de renda e emprego local.

7) BExistem incidentes e acidentes envolvendo turistas/visitantes.

8) Os turistas ficam bem satisfeitos com os servigos oferecidos e voltam outras vezes
ao municipio.

9) BExistem medidas publicas ou privadas de mitigacdo ou minimizacdo dos impactos
ambientais decorrentes das atividades turisticas.

10) Existem planos, programas ou projetos de contorno da sazonalidade turistica.

DIMENSAO GOVERNANCA E RESILIENCIA POLITCO-INSTITUCIONAL

INDICADORES

ATRIBUIR NOTA
DEOA10

1) Existe capacitacdo e apoio técnico especifico em meio ambiente e turismo para
atender & demanda turistica.

2) BExistem estratégias de promog¢édo e comercializagdo dos produtos turisticos.

3) Legislacdo ou 6rgédo de protecdo ou fiscalizacdo patrimonial e natural na
localidade.

4) Existe investimento de recursos publicos destinados aregeneragdo de recursos
naturais, ecossistemas e biodiversidade.

5) Bxiste legislacdo especifica para temas ambientais, econémicos, sociais, culturais,
urbano e turisticos.

6) BExiste Plano Diretor Participativo.

7) Bxisténcia de implementacdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P).

8) BExisténcia de espacos de participacdo deliberativos e audiéncias publicas.
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INDICADORES DE RESILIENCIA - MODELO SEPLS (2013)
PROTECAQO DOS ECOSSISTEMAS E MANUTENCAQO DA BIODIVERSIDADE

O QUE AVALIAR?

PONTUACOES

Heterogeneidade e multifuncionalidade da
paisagem

Praticas de gestdo da terra que contribuem para
manter um mosaico de paisagem heterogéneo
composto de diferentes tipos de uso da terra e
patches (remendos/partes) no ecossistema, por
exemplo, manchas de floresta, hortas
domésticas, campos e pomares cultivados.

(5) A paisagem heterogénea consiste em diversos tipos de
uso da terra e ecossistema bem conectado ou patches.

(4) O mosaico da paisagem consiste em varios tipos de
usos dosolo e algumas corre¢Bes do ecossistema.

(3) A paisagem consiste em varios tipos de fragmentos do
uso daterra e de ecossistemas fragmentados.

(2) A paisagem consiste em dois ou trés tipos de usos do
solo e poucas corregdes do ecossistema.

(1) Nenhuma heterogeneidade, ou seja, um tipo de uso da
terra predomina na paisagem.

Areas protegidas por sua importancia
cultural e ecolégica

Quantos componentes das paisagens mantém
funcdes e servigos do ecossistema estdo
protegidos? A protecdo pode ser formal ou
informal ou que inclua formas tradicionais de
prote¢do como bosques sagrados.

5) Areas protegidas e de baixo uso cobrem 0s recursos e
estdo bem conectados com corredores ecolégicos.

(4) Areas protegidas e de baixo uso cobrem recursos na
paisagem.

(3) Areas pequenas de baixo uso protegidas.
(2) Areas muito pequenas de baixo uso protegidas.
(1) Paisagem usadaintensivamente, levando ao

esgotamento de recursos e perda acelerada de
biodiversidade.

LigacBes ecoldgicas entre componentes da
paisagem para producdo sustentawel

Os vinculos ecolégicos mantidos entre 0s
diferentes componentes da paisagem para
produgdo sustentavel, porexemplo, patches
(remendos/partes) do ecossistema mantidos por
polinizadores, controle de pragas, nutrientes
ciclismo, recarga de aguas subterraneas e
controle da erosédo do solo.

(5) Relagdes benéficas sdo mantidas e aproveitadas entre
0s componentes da paisagem.

(4) Alguns elos benéficos sdo mantidos entre 0s
componentes da paisagem.

(3) Os sistemas de producdo dependemem parte de
entradas (insumos).

(2) Os sistemas de producdo dependem amplamente de
entradas (insumos).

(1) Os sistemas de producdo dependem fortemente de
recursos (por exemplo, alto uso de pesticidas).
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Taxa de recuperacdo do ambiente 5) Nenhum dano significativo ao funcionamento da
relacionado as mudancas climaticas paisagem.

extremas, tensdes e choques

A paisagem tem a capacidade de lidar e

recuperar de mudancas extremas relacionadas as | (3) Taxa média de recuperagao.

mudancas climaticas tensdes e choques, por

exemplo, pragas e doengas, eventos de clima (2) Baba taxa de recuperacao.

extremo, inundacdes e secas?

(4) Altataxa de recuperagdo.

(1) Danos irreversiveis ao funcionamento da paisagem.

BIODIVERSIDADE AGRICOLA FORMA O NEXO ENTRE A SAUDE DE UM

ECOSSISTEMA E DE UMA COMUNIDADE

O QUE AVALIAR?

PONTUACOES

Manutencdo, documentagdo e conservacdo de
biodiversidade agricola em uma comunidade

Quais as culturas locais, variedades e ragas de
animais usadas emuma comunidade?

Ha biodiversidade agricola documentado e
conservado em sistemas de classificagdo comunitaria
e bancos de sementes comunitarios?

5) Culturas, variedades e racas locais amplamente
usados, documentado e conservado.

(4) Culturas, variedades e racas locais sdo usados por
alguns membros da comunidade; documentacéo e as
praticas de conservagdo sdo fracas.

(3) Culturas, variedades e racas locais sdo usadas por
poucos membros da comunidade; documentacdo e
praticas de conservacdo ndo existem.

(2) Culturas, variedades e ragas locais séoraras e
usados apenas por muitos poucos membros da
comunidade; documentagdo e préaticas de
conservacgao ndo existe.

(1) Culturas, variedades e ragas locais ndo mais
encontrado.

Diversidade do sistema alimentar local

As comunidades usamuma diversidade de alimentos
e produtos tradicionais produzidos localmente, por
exemplo, cereais, legumes, frutas, nozes, plantas
selvagens, cogumelos, frutas, peixe e animais?

5) Alimentos de origem local abundantes e
amplamente usados.

(4) Alimentos de origem local disponiveis e usados
por alguns membros da comunidade.

(3) Alimentos de origem local disponiveis e usado
ocasionalmente.

(2) Disponibilidade variavel e uso de fontes locais
alimentos.

(1) Escassez de alimentos de origem local.
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CONHECIMENTO, APRENDIZADO E INOVACAO SAO OS MEIOS PARA CRIAR

RESILIENCIA

O QUE AVALIAR?

PONTUACOES

Inovacdo em agricultura gestao da
biodiversidade para maior resiliénciae
sustentabilidade

Os membros da comunidade melhoram,
desenvolveme adotam novas préaticas de gestdo
de biodiversidade agricola para se adaptarem e
alterarem condicdes, por exemplo, mudanca
climatica, pressdo populacional,degradacdo de
recursos?

Exemplos de préticas inovadoras sdo a adogao
de medidas e técnicas de conservacdo de &gua
(gotejamento irrigacdo), diversificagdo de
sistemas agricolas e mudar para culturas

tolerantes a seca ou a solucdo salina /variedades.

(5) Os membros da comunidade sdo receptivos a
mudancas e ajustam suas praticas por meio de inovacao.

(4) Os membros da comunidade sdo receptivos a mudanga;
ocorre inovacao local, mas pode sermelhor fortalecido.

(3) Os membros da comunidade sdo receptivos a mudanga,
mas a taxa de inovacao é baixa.

(2) Os membros da comunidade sdo moderadamente
receptivos para mudar, sem inovagao.

(1) Os membros da comunidade ndo séo receptivos a
mudanca, nenhuma inovacao.

Acesso e intercambio de biodiversidade
agricola

Sédo individuos dentro e entre comunidades
conectadas pormeio de institui¢fes e redes para
o intercAmbio de biodiversidade agricola,
possuemredes detroca de sementes, mercados e
feiras locais de animais e sementes?

(5) Multiplos sistemas de troca regularmente operando
dentro e entre comunidades mediantes diferentes culturas e
paisagens.

(4) O intercambio dentro e entre comunidades existe, mas
pode ser reforgado.

(3) A troca ocorre ocasionalmente.
(2) A troca ocorre raramente.

(1) N&o existem sistemas de troca.

Transmissdo de conhecimentos tradicionais
dos idosos, pais e colegas para os jovens em
uma comunidade

O conhecimento dos principais conceitos e
praticas sobre a terra, 4gua, recursos biolégicos
e cosmologia sédo transmitidos entre as
diferentes faixas etarias?

5) Principais conceitos e praticas conhecidos portodos os
membros da comunidade, incluindo jovens.

(4) Principais conceitos e praticas conhecidos por
membros da comunidade, mas ndo passados paraaqueles
considerados na juventude.

(3) Principais conceitos e praticas conhecidos apenas por
adultos e idosos.

(2) Principais conceitos e préaticas conhecidos apenas por
idosos.

(1) Conhecimento tradicional perdido.

260



TradigOes culturais relacionadas a
biodiversidade

As tradicOes culturais estdo relacionadas a
manutencdo e uso da biodiversidade continuada
por jovens, festivais, rituais, musicas, etc.?

(5) Tradigdes culturais praticadas por todaa comunidade
membros, incluindo jovens.

(4) Tradigdes culturais praticadas por membros da
comunidade, mas ndo por aqueles considerados jovens.

(3) Tradigdes culturais praticadas apenas por adultos e
idosos.

(2) Tradigdes culturais praticadas apenas por idosos.

(1) Nao praticado.

Numero de geragdes interagindo com a
paisagem

Quantas geragdes interagem com a paisagem
para subsisténciae renda?

5) Trés ou mais geracOes interagem com o panorama.

(4) Duas ou trés geracgdes interagem com o panorama.
(3) Duas geragfes interagem com a paisagem.

(2) Uma ou duas geragfes interagem com o panorama.

(1) Uma geracdo interage com a paisagem.

Préticas de documentagdo e intercambio de
conhecimento

Existem instituicdes de base comunitéria,
sistemas de registro para documentacéo, troca e
aquisicdo de conhecimento de origem externa
no lugar?

Por exemplo, existem registros tradicionais de
conhecimento, sistemas de classificacdo de
recursos e registros de biodiversidade
comunitaria e/ou escolas de campo para
agricultores.

5) Instituigdes e sistemas de conhecimento documentacéo
e troca estdo presentes e funcionando bem.

(4) InstituicOes e sistemas de conhecimento documentacdo
e troca presente, mas pode ser fortalecido.

(3) Algumas documentacdes de conhecimento e troca
ocorrendo, mas precisa ser fortalecido.

(2) Apenas uma pequenafragdo do conhecimento
documentado.

(1) A documentacdo do conhecimento ndo tem
lugar/instituicdo para colocar/registrar.

Uso de terminologia local ou linguas
indigenas

Os membros da comunidade usam terminologia
local relacionada aterra e (0 uso)da
biodiversidade e, se aplicavel, eles falam o
dialeto ou idioma local?

5) Terminologia local (e dialeto local ou idioma)
amplamente utilizado nacomunidade.

(4) Terminologia local usadapela maioria dos membros da
comunidade.

(3) Terminologia local usadaporuma parte da
comunidade.

(2) Terminologia local usadapor uma pequena parte da
comunidade.

(1) Terminologia local ndo usada.
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Conhecimento das mulheres sobre
biodiversidade e seu uso

O conhecimento das mulheres, experiéncias e
habilidades reconhecidas como préticas centrais

para fortalecer a resiliéncia.

5) Conhecimento, experiéncias e habilidades das mulheres
é reconhecido, respeitado e utilizado.

(4) Conhecimento, experiéncias e habilidades das
mulheres é reconhecido e respeitado e usado, mas pode ser
fortalecido.

(3) Conhecimento, experiéncias e habilidades das
mulheres € parcialmente reconhecido, respeitado e
utilizado.

(2) Conhecimento, experiéncias e habilidades das
mulheres recebem pouco reconhecimento.

(1) Conhecimento, experiéncias e habilidades das
mulheres ndo reconhecido.

EQUIDADE SOCIAL E INFRAESTRUTURA SAO OS PRINCIPAIS RECURSOS DA

RESILIENCIA DA SEPLS

O QUE AVALIAR?

PONTUACOES

Gowernanga local de recursos

Terra, 4guae outros recursos
efetivamente gerenciados por instituicdes
comunitérias.

Existéncia de instituicdes (leis
consuetudinarias) e iniciativas locais ndo
tradicionais (governamentais e néo-
governamentais) para o uso sustentavel
de recursos.

(5) Instituicdes em vigor e recursos efetivamente gerenciados.

(4) InstituicBes em vigor e alguns recursos efetivamente
gerenciado.

(3) Instituicdes em vigor, mas precisam ser fortalecidos.
(2) instituigdes néo eficazes.

(1) Instituicdes ndo presentes.

Autonomia em relagdo aterrae
gerenciamento de recursos

A comunidade tem autonomia de acesso
a terras indigenas, territérios, recursos
naturais e sagrados e locais cerimoniais,
clareza de direitos de posse?

Essa autonomia é reconhecida por
grupos e instituicdes externos, por
exemplo, governos e agéncias de
desenvolvimento?

(5) A Comunidade tem autonomia de gestdo e acesso as suas
terras e recursos tradicionais.

(4) A comunidade tem acesso aos recursos e terras tradicionais e
autonomia parcial em suagestdo, mas suaautonomia precisa ser
fortalecida e reconhecida por outros grupos.

(3) A Comunidade tem acesso limitado aos seus recursos e terras,
poder de decisdo limitada sobre suagestao.

(2) A Comunidade tem acesso limitado aos seus recursos e terras
tradicionais, mas sem poderde decisdo sobre suagestao.

(1) A Comunidade ndo tem acesso nem poderde decisdo sobre
terras e recursos tradicionais.
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Género

As mulheres estdo envolvidas nos
processos de tomada de decisdo e
comunicacdo com forasteiros (pessoas de
fora da comunidade)?

As mulheres tém acesso arecursos,
educacdo, informagdo e oportunidades
para inovagéo, igual aos homens?

5) As mulheres estéo envolvidas na tomada de decisfes e
comunicagdo com pessoas de fora e tem 0 mesmo acessoa
recursos e oportunidades que os homens.

(4) As mulheres estdo envolvidas na tomada de decisdes e
comunicacdo com pessoas de fora e tem acesso a recursos e
oportunidades, mas menos que 0s homens.

(3) As mulheres estéo parciais ou ocasionalmente envolvidas na
tomada de decisdes e tém acesso limitado a recursos e
oportunidades.

(2) As mulheres raramente seenvolvem natomada de decisGes e
ter acesso limitado a recursos e oportunidades.

(1) Asmulheres néo estdo envolvidas na tomada de decisfes e
nao tém acesso arecursos e oportunidades.

Infraestrutura social

Tem infraestrutura social, incluindo
estradas, escolas, telecomunicagoes,
mercados, dgua potavel, energia e
eletricidade no local?

5) A infraestrutura social existe e atende a todas necessidades da
comunidade.

(4) Bxiste infraestrutura social basica.

(3) Nem todaa infraestrutura necessariaexiste ou funciona
satisfatoriamente.

(2) Falta alguma infraestrutura social importante e as
oportunidades parasuamelhoria sdo limitadas.

(1) Nenhuma infraestrutura instalada.

Cuidados de salde

Os membros da comunidade tém acesso
aos cuidados de saude?

Existem métodos tradicionais de cura e
medicina moderna presente?

(5) Assisténciamédica acessivela todos os membros das
comunidades e fungdes para satisfagdo da comunidade.

(4) Cuidados basicos de salde acessiveis.

(3) Os servigos de saude existem, mas ndo funcionam
satisfatoriamente ou é de dificil acesso.

(2) InstalacOes de satide nédo satisfatorias e néo facilmente
acessivel.

(1) Cuidados de salde ndo acessiveis.

Risco de vida

Existe risco a salde de epidemias,
contaminagdo da &gua, poluicdo do ar ou
outras ameagas, desnutricdo?

(5) Baixo risco.

(4) Risco médio.

(3) Risco moderado.
(2) Alto risco.

(1) Risco muito alto.
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