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Dedico essa tese a meu filho Lorenzo.

Espero que esse mundo possa ser, pelo menos
por um momento, um pouco mais suave, sem
dor, mais justo e cheio de amor. Quando isso
acontecer, certamente eu, sua mae e toda a
nossa familia estaremos ai, do seu lado, porque
esse dia sera o dia de nossas vidas!!



“Quando isso tudo passar por nos
N&o tenha medo de nada

Seremos porto seguro

E tudo que tarda néo falha
Quando isso tudo passar por nés
Trazendo siléncio, ciladas
Pequenos lugares escuros

No decorrer da jornada

Quando absurdos tomarem voz
N&o tenha medo de nada

Seremos gritos e cantos tantos, labareda
alvorada

Quando esse surto hostil atroz

Se desmanchar nos pensares
Seremos seres possiveis

Apesar dos pesares

Nossa forca em convergéncia
Alma aflora resisténcia

Contra faria, coeréncia

Venha o que vier, ndo nos detera
Venha o que vier, ndo nos detera
Venha o que vier, ndo nos detera
Venha o que vier, ndo nos detera
Quando isso tudo passar por nos”

(Fernando Anitele e Danilo Souza)
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RESUMO

Partindo do pressuposto de que a educagao possui uma relagio “organica” com a estrutura social
a qual pertence, uma vez que é parte desta totalidade e é por ela engendrada, o objetivo geral
desta tese é analisar o processo de empresariamento da educacdo publica e sua relagdo com a
promocdo do empreendedorismo no curriculo escolar, com destaque para 0 processo de
reestruturacdo curricular do Ensino Médio da educagdo publica do estado de Sergipe. Para
tanto, seu desenvolvimento amparou-se na analise e questionamento da radical interferéncia
dos setores empresariais na elaboracéo e conducéo da politica educacional, sobretudo, ao editar,
por dentro dos processos educacionais, a imposicao irrestrita de um ideal de formacdo humana
tendente ao conformismo e a adaptacdo dos sujeitos a precariedade prépria das relacbes de
trabalho atuais. Imbuida de um carater ideoldgico instrumental, a Reforma do Ensino Médio
foi imposta como um processo natural de modernizag&o, tratada como medida alheia as relagdes
de poder e sem historicidade. Nesses termos, o ponto nodal da chamada “educagao
empreendedora”, preconizada pela Reforma do Ensino Médio e pela nova BNCC, ¢ afirmar o
individualismo como principio etico-politico de legitimacdo da meritocracia, estabelecendo
nexos entre a empregabilidade, o empresariamento de si, 0 modelo de Estado minimo, o
trabalho flexivel e o padrdo de acumulagdo nos termos neoliberais. Para dar conta dessas
multiplas determinacdes definidoras do real concreto, essa pesquisa foi estruturada em trés
pilares fundamentais - Estado, capital e trabalho. Segundo Mészaros (2015), esses pilares
lastreiam todo sistema do capital, sdo eles os responsaveis por alimentar, a partir de
contradi¢bes estruturais, um circulo vicioso de praticas corretivas e de coesdo social
historicamente insustentaveis. Em termos de método, esta tese esta fundamentada no
materialismo historico-dialético, adotado como método de interpretacdo da realidade, visdo de
mundo e praxis, e na teoria Historico-Critica, referéncia analitica sem a qual ndo teriamos
avancado na compreensdo e questionamento da dindmica instrumentalizadora do trabalho
educativo. Os trabalhos de campo foram pensados e articulados tendo em vista a necessidade
de captar a dindmica concreta objetivada pelos sujeitos da pesquisa. Todo esse cenario tem
apontado para um processo em curso — o0 aprofundamento da dualidade educacional, da
instrumentalizacdo dos processos formativos e do aprimoramento de uma cultura educacional
(fortemente influenciada pelas pedagogias do “aprender a aprender”) comprometida com o
desenvolvimento de pautas individualistas e com a adequacéo do trabalho (via transferéncia de
competéncias e habilidades de teor instrumental) a precariedade propria do mercado informal

Palavras-chave: Educacdo empreendedora; Reforma do Ensino Médio; Precarizacdo do
trabalho.



ABSTRACT

Based on the assumption that education has an "organic™ relationship with the social structure
to which it belongs, since it is part of this totality and is engendered by it, the general objective
of this thesis is to analyze the process of entrepreneurship in public education and its
relationship to the promotion of entrepreneurship in the school curriculum, with emphasis on
the process of restructuring the curriculum of public high school education in the state of
Sergipe. For this, its development was based on the analysis and questioning of the radical
interference of the business sectors in the elaboration and conduction of educational policy,
especially when editing, inside the educational processes, the unrestricted imposition of an ideal
of human formation tending to conformism and the adaptation of the subjects to the
precariousness of the current work relations. Imbued with an instrumental ideological character,
the High School Reform was imposed as a natural process of modernization, treated as a
measure alien to power relations and without historicity. In these terms, the nodal point of the
so-called "entrepreneurial education”, advocated by the high school reform and the new BNCC,
is to affirm individualism as an ethical-political principle to legitimize the notion of
meritocracy, establishing links between employability, entrepreneurialism, the minimal state
model, flexible work, and the pattern of accumulation in neoliberal terms. To account for these
multiple defining determinations of the concrete real, this research was structured on three
fundamental pillars - State, capital, and labor. According to Mészéros (2015), these pillars
underpin the entire system of capital; they are responsible for feeding, from structural
contradictions, a vicious circle of corrective practices and historically unsustainable social
cohesion. In terms of method, this thesis is based on historical-dialectical materialism, adopted
as a method for interpreting reality, worldview, and praxis, and on the Critical-Historical theory,
an analytical reference without which we would not have advanced in the understanding and
questioning of the instrumentalizing dynamics of the educational work. The fieldwork was
designed and articulated with the need to capture the concrete dynamics objectified by the
research subjects in mind. This entire scenario has pointed to an ongoing process - the
deepening of the educational duality, the instrumentalization of the formative processes and the
improvement of an educational culture (strongly influenced by the "learn to learn” pedagogies)
committed to the development of individualistic agendas and the adaptation of work (via the
transfer of instrumental competencies and skills) to the precariousness of the informal market.

Keywords: Entrepreneurial education; High School Reform; Precariousness of work.
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1.  INTRODUCAO

A complexidade das relacOes estabelecidas pelo homem em suas diferentes
formas de acdes sobre o espagco tem sido conduzida pelo motor da racionalidade
produtivista prépria da acumulagdo capitalista. Essa racionalidade confere um caréater
muito proprio a sociedade capitalista - transforma a esmagadora maioria dos homens e
mulheres em seres cuja utilidade fundamental é valorizar o valor e cuja necessidade
singular é vender sua forca de trabalho. Consuma-se uma realidade em que bilhdes de
homens e mulheres, que dependem de forma exclusiva do trabalho para sobreviver,
encontram-se em situacdes instaveis, precarias ou vivenciam o flagelo provocado pelo
desemprego estrutural. “Isto é, a0 mesmo tempo que se amplia o contingente de
trabalhadores e trabalhadoras em escala global, ha uma reducéo intensa dos empregos;
aqueles que se mantém empregados presenciam a corrosdo dos seus direitos e suas
conquistas histdricas” (ANTUNES, 2020: 27).

Nesse processo, a atividade genérica do trabalho, central no processo de
constituicdo historica do ser social, é tomada como mero instrumento de producdo de
riqueza abstrata e forma de sujeicdo da grande maioria da populacdo. Assim, a medida
que o capitalismo se expande e se complexifica, a classe trabalhadora vai sendo atacada,
convertida e atomizada em individuos particulares, isolados e fragmentados, ligados
apenas pelas regras (des) socializantes da concorréncia. Degenera-se a capacidade de
auto-organizacdo e de vinculos de solidariedade entre sujeitos que passam a viver da
alienacdo de sua prépria forca de trabalho, num cenario de precariedade, informalidade e
desemprego estrutural.

E nesse contexto que a crenca no empreendedorismo, proprio da iniciativa
particular e produto da exaltacdo do individuo, € colocada como estratégica na busca pelo
emprego, ou ainda, pelo que convencionou-se chamar de empregabilidade. Esse cenario
aponta para um processo de vitoria do capital sobre o trabalho, ja que a meritocracia,
instituida no discurso da exaltacdo do individuo, passa a estabelecer um mercado de
trabalho cujo acesso se da via capital social. No plano ideoldgico, configura-se o fim das
politicas macroeconémicas de emprego e renda, e 0 nascimento de individuos imbuidos
a adquirir competéncias e habilidades no campo cognitivo, técnico e de gestdo, o que 0s

tornariam competitivos e, sobretudo, empregaveis.
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Ao destacar a organicidade existente entre a reproducgéo do capital e a constituicao
da sociedade de classes, Harvey (1992) afirma que a condicao de existéncia de um regime
de acumulagdo é a correspondéncia mesma entre as transformacgdes das condicdes de
producéo e de reproducédo dos trabalhadores, ou seja, a correspondéncia entre as formas
de disciplinamento relativas a formacao de trabalhadores e as necessidades do sistema
produtivo. Partindo dessa premissa, esta tese compreende que as relagdes estabelecidas
entre a base material e as superestruturas, representadas aqui pelos processos ampla e
especificamente educativos, tém por objetivo elementar o disciplinamento e controle da
forca de trabalho, tendo em vista o processo de reproducdo da acumulagéo do capital.

Nunca antes em toda historia houve tantas possibilidades e meios para o
desenvolvimento de processos de ensino e educagdo, no entanto, nunca fomos téo
privados de formacdo. E 0 que num primeiro momento pode parecer uma absurda
contradi¢do, que precisa urgentemente ser resolvida, nada mais é do que o resultado da
captura e submissdo da fungdo da educacdo pelo desenvolvimento e necessidades do
capital. N&o obstante a isso, o discurso de exaltacdo das potencialidades do individuo,
presente nos pressupostos da educagao empreendedora, atribui um “novo” papel a escola
- promover a empregabilidade, destituindo-a do papel de socializadora dos
conhecimentos historicamente construidos. Aquela relacdo que outrora estruturava a
experiéncia com o0 conhecimento, tensionada entre as estratégias de ensino,
aparentemente deixam de existir. A via dupla do processo de ensino-aprendizagem torna-
se via de mao Unica, dirigida pelo ideario do “aprender a prender”, e por processos de
controle curricular e submissdo do ensino as metas estabelecidas pelas avaliacGes de
desempenho.

Partindo da pedagogia histérico-critica, de seu carater contra hegemdnico, ja que
possui como caracteristica fundamental o posicionamento a favor dos interesses dos
trabalhadores (SAVIANI, 2013), compreendemos a educacdo como possibilidade de
desenvolvimento das potencialidades humanas, da apropriacdo dos saberes sociais
construidos historicamente e de aquisicdo de conhecimentos que permitam conhecer,
compreender e transformar a realidade. Essa concep¢do de educacdo questiona
frontalmente o discurso neoliberal de exaltacdo do individuo, da meritocracia e da
empregabilidade, compreendida como um discurso ideolégico que contribui para a
producédo de uma individualidade fetichizada (DUARTE, 2012), rendida ao que Mészaros
(1987) chama de sociometabolismo do controle e da colaboragdo de classe. Para Wood

(1997), esse discurso, formulado e difundido por diversas instituicdes internacionais, pelo
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Estado, pela sociedade civil (fundacdes e empresas privadas), é responsavel por ditar um
movimento tendencial de culto ao subjetivismo, & autonomia e ao que convencionou-se
chamar de vontade privada.

Efetivamente, a pedagogia histérico-critica compreende a pratica educativa como
uma atividade mediadora no interior da prética social. Ou seja, sendo esta uma sociedade
dividida em classes, vigora na pratica social dominante a existéncia de interesses
antagonicos. Dessa estrutura social capitalista decorrerd o papel assumido pela educacéao
escolar - podendo estar, por um lado, vinculada ao desenvolvimento do capital, portanto,
a servigco dos interesses da classe dominante, ou estar, por outro lado, a favor dos
interesses dos trabalhadores. A neutralidade é impossivel, pois sua existéncia €, por ela

mesma, um ato politico.

Dizer, entdo, que a educacdo é um ato politico significa dizer que a
educacdo ndo esta divorciada das caracteristicas da sociedade; ao
contrario, ela é determinada pela sociedade na qual esta inserida. E,
quando a sociedade é dividida em classes cujos interesses sao
antagonicos, a educacdo serve a interesses de uma ou de outra das
classes fundamentais. (SAVIANI, 2013: 26).

No desafio de empreender uma andlise fundada na complexidade e multiplicidade
de determinacdes do real, essa pesquisa recorreu ao estatuto onto-gnosiolégico
pertencente a categoria totalidade, fundamental para qualquer processo de analise e
interpretacdo do real que ndo se reduza a um amontoado incoerente, amorfo e
desarticulado de fragmentos, do qual ndo pode resultar qualquer processo de efetiva
producdo do conhecimento (CARVALHO, 2007). A importancia da categoria totalidade
se intensifica a medida que a mais longinqua e especifica condi¢cdo do homem no mundo
passa a ser influenciada por interminaveis determinacdes.

Destarte, a luz da compreensao de totalidade, o objetivo geral desta pesquisa foi
analisar o processo de empresariamento da educacdo publica e sua relagdo com a
promocdo do empreendedorismo no curriculo escolar, com destaque para o processo de
reestruturacdo do curriculo da educacdo basica do estado de Sergipe. Para tanto, seu
desenvolvimento amparou-se na analise e questionamento da radical interferéncia dos
setores empresariais na elaboracdo e conducdo da politica educacional, sobretudo, ao
editar, por dentro dos processos educacionais, a imposicao irrestrita de um ideal de
formacdo humana orientada & adaptacéo dos sujeitos a precariedade propria das relagdes

de trabalho atuais. A forca com que essas relacdes se impuseram no cotidiano politico-
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econdmico-educacional do pais, nos conduziu a elaboracéo da seguinte tese de pesquisa
— Por derivar das transformacdes das condi¢des de producgdo, a Reforma do Ensino Médio
(orientada diretamente pelo interesse empresarial) atua como politica de controle das
condicdes de producdo e reproducdo dos trabalhadores, ditando, sobretudo, a partir da
reestruturacdo curricular, processo formativos duais, cabendo a escola publica, o
desenvolvimento de processos formativos de teor minimalista, orientados ao
conformismo e ao desenvolvimento de pautas individualistas de adequacédo da juventude
a precariedade do mercado de trabalho.

Ao néo priorizar a educagdo como um direito social interessado nos ideais de
emancipacao e criticidade, a contrarreforma do Ensino Médio imposta pela MP 746/16,
convertida na Lei 13.415/2017, objetivou reeditar um modelo de formagéo da educacéo
basica vinculada as demandas do capital. Embora a primeira vista essa lei tenha
estabelecido um objetivo considerado positivo - a ampliacdo da carga horaria do Ensino
Médio (alteracdo do Art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9.394/1996),
passando a estabelecer a ampliacdo "progressiva” da carga horaria minima anual do
Ensino Médio de 800 para 1.400 horas), ndo indica como essa ampliacao sera custeada,
ndo considera questdes como a ndo universalizacdo da educacéo basica e dos estudantes
que frequentam o periodo noturno. Outras alteragcdes importantes sdo a do Art. 61 da LDB
(sobre os profissionais da educacao), acrescentando, como profissionais da educacéo,
aqueles que possuem “notorio saber” reconhecido pelos sistemas de ensino para ministrar
conteddos de areas afins a sua formacéo, e do Art. 62, a qual preconiza que a formacao
docente tera por referéncia a Base Nacional Curricular Comum, totalmente esvaziada dos
conhecimentos cientificos indispensaveis de formagdo ampla e integral.

De acordo com Leher (2016), em artigo publicado no Le Monde Diplomatique, é
forte a similaridade entre a atual Reforma do Ensino Médio e o projeto educacional da
ditadura empresarial-militar. Essa similaridade esta no fato de que ambas as leis se
prestam ao papel de formar “recursos humanos” para o trabalho simples, colocando o
exército industrial de reserva para pressionar os salarios para baixo.

As diferencas de estrutura entre os sistemas de ensino publico e privado,
laboratdrios, materiais didaticos e acesso, por parte dos estudantes, de tecnologia dentro
e fora da escola, acesso a outros instrumentos e meios para o aprofundamento dos estudos
(cursos paralelos oferecidos nas proprias instituicdes de ensino privadas), condi¢des
socioecondmicas dos alunos (definidas sobretudo pela necessidade de trabalhar, durante

a formacéo basica, para complementacdo da renda familiar), dentre outros, definirdo a
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natureza de processos formativos que assumirdo rumos absolutamente opostos - de um
lado a profissionalizagdo precoce e simples dos estudantes e, do outro, 0 preparo para o
prosseguimento dos estudos nos “melhores” cursos das institui¢des de nivel superior.

Quando chegamos a questdo do curriculo, ficam nitidos os reais objetivos da
Reforma do Ensino Médio: privar os filhos dos trabalhadores de uma dimensdo central
da formacdo humana sem a qual a imaginacéo, a sensibilidade estética, histérica e o fazer
criativo tornam-se rudimentares. “(...) Apds o curriculo comum que tende a reforgar o
cardter minimalista, os sistemas estaduais, federal e privado terdo de estabelecer
itinerarios educacionais que institucionalizam o dualismo educacional, aprofundando
ainda mais as desigualdades entre as redes” (LEHER; VITORIA; MOTTA, 2017: 19).
Esta dualidade tende a aprofundar o fosso de desigualdades que caracterizam a estrutura
social.

Na BNCC ha a defesa explicita da importancia de um ensino baseado no
desenvolvimento de "competéncias e habilidades” (BRASIL, 2017: 15). Na secdo
referente aos “fundamentos pedagodgicos da BNCC”, o documento explica que os
conteddos curriculares devem estar a servi¢o do desenvolvimento de competéncias. Para
a perspectiva da pedagogia das competéncias, os conteddos escolares nao estdo atrelados
a necessidade de compreensdo critica ou transformacdo da realidade, mas ao
desenvolvimento de "competéncias” vinculadas as necessidades do mercado de trabalho.
Ao enfatizar as “habilidades”, as "competéncias", os “procedimentos” e a “formacdo de
atitudes”, (demonstrando total alinhamento as orientagdes internacionais, sobretudo da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)) e
secundarizar a importancia dos conteudos escolares, o trabalho educativo e o0 ensino, esse
documento deixa claro que sua perspectiva educacional visa adaptar os estudantes ao
mercado de trabalho, ao trabalho simples ou, mais propriamente, ao empreendedorismo.

Este cenario aponta para o desenvolvimento de uma cultura educacional
comprometida com o desenvolvimento de pautas individualistas e com a adequacéo do
trabalho (via transferéncia de competéncias e habilidades de teor instrumental) para o
precario mercado informal, compativel com as novas necessidades do capital e voltadas

para a acumulacdo flexivel.

(...) impGe a cada um de n6s que vivamos num universo de competicao
generalizada, intima os assalariados e as populac¢des a entrar em luta
econdmica uns contra 0s outros, ordena as relagdes sociais segundo o
modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais
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profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo
e a comportar-se como uma empresa (DARDOT, LAVAL, 2016: 16).

Ante essa tessitura, a realizacdo da pesquisa ndo pode prescindir da captacdo do
movimento das contradigdes, sobretudo em sua dimensdo espacial — precarizagdo do
trabalho. Compreendemos que a exortagdo das qualidades do empreendedorismo -
inovacdo, iniciativa individual, criatividade, autonomia, resiliéncia, proatividade, dentre
outros, figura como um dos principais elementos de um forte discurso ideoldgico, para o
qual a falta de emprego e renda passam a ser responsabilidades do individuo. As funcbes
sdo invertidas, a protecdo social esfacelada e a competitividade instituem-se como a
principal regra do jogo, onde o mérito do sujeito empregado néo esta no seu direito social
ao emprego, mas em ter conseguido se colocar em um mercado de trabalho competitivo.

Mediante esse panorama, entendemos que o empreendedorismo ganha espago na
agenda reformista, sobretudo aquelas dirigidas a esfera da educacéo e do trabalho, como
estratégia voltada ao estabelecimento, através de processos formativos, do
aprofundamento do pacto entre capital-trabalho. Nesse contexto, a construcao e difusao
do empreendedorismo, fundado na concorréncia e no sucesso individual, passam a se
destacar como principio basilar do processo de composi¢cdo da hegemonia capitalista.

O estado Sergipe ganha destaque, nesse contexto, por ter sido pioneiro em todo o
pais no processo de implementacdo da educacdo empreendedora como componente
curricular em seu sistema de ensino. Segundo o observatério do Todos pela Educagio?,
além da rede pablica estadual, todos os 75 municipios do estado alinharam seus curriculos
a BNCC. Além disso, destaca-se o fato de o estado de Sergipe ter celebrado parcerias, em
clara “unido pessoal” entre Estado e organizagdes privadas de hegemonia, com 0
SEBRAE, lhe rendendo a ado¢do do componente curricular “Projeto de Vida, Educagao
Empreendedora e Financeira”, e com a Fundagdo Lemann e o Instituto Ayrton Senna
(com vias a prestacdo de consultoria para a reelaboragéo do seu curriculo).

Envolto ao contexto de transformac6es orientadas pela Reforma do Ensino Médio
e pela BNCC, essas parcerias tém o proposito de promover, a partir do processo de

reformulac&o curricular, a disseminagdo do eixo empreendedorismo?, apresentado como

! MOVIMENTO  TODOS PELA  EDUCACAO. Observatario. Disponivel em:
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-estado/?uf=SE. Acesso em: 10 jan. 2023.

2 As bases que sedimentam o discurso do empreendedorismo defendido pelo SEBRAE derivam do
pensamento do economista austriaco Joseph Schumpeter, para o qual os empreendedores seriam forcas
criativas, individuos com grandes capacidades para a inovagdo (SCHUMPETER, 1983). Segundo esta tese


https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-estado/?uf=SE
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componente pedagdgico indispensavel as novas exigéncias de um mercado de trabalho
em transformacdo. Para 0 SEBRAE, essas parcerias séo cruciais para o desenvolvimento
de um ecossistema de articulacdo, estimulo e valorizacdo do desenvolvimento e
aprimoramento da cultura empreendedora. A fim de produzir uma rede de relacionamento
entre instituicGes, governos, e sociedade, com foco na articulagdo e estimulo ao
desenvolvimento e aprimoramento da cultura empreendedora, 0 SEBRAE-SE tem
atuado, como dito acima, com projetos e parcerias de indexacdo dos curriculos da
educacéo basica as pautas reformistas da politica educacional.

Entre os anos de 2005 e 2006, muito antes das pautas reformistas atuais, o estado
de Sergipe esteve envolvido em muitas experiéncias de Educacdo Empreendedora. Nesse
periodo, 20.000 alunos do ensino médio da rede estadual foram capacitados com
metodologias do SEBRAE, e 120 professores da rede publica estadual se especializaram
em Empreendedorismo. No ano de 2016, o estado de Sergipe pdde, a partir do Plano
Nacional de Educacdo Empreendedora (PNEE), atender a 4.158 alunos e capacitar 282
professores, envolvendo o trabalho de 14 instituigdes de ensino parceiras. Vale ressaltar
que desse total de professores, 11 concluiram uma pds-graduacéo pela PUC-RIO®,

Para dar conta dessas multiplas determinac6es definidoras do real concreto, essa
pesquisa foi estruturada em trés pilares fundamentais - Estado, capital e trabalho. Para
Mészaros (2015), esses pilares lastreiam todo sistema do capital, sdo eles os responsaveis
por alimentar, a partir de contradigdes estruturais, um circulo vicioso de praticas
corretivas e de coesdo social historicamente insustentaveis. Em termos de método, esta
tese estd fundamentada no materialismo historico-dialético, adotado como método de
interpretacio da realidade, visdo de mundo e praxis®.

Compreender o método é instrumentalizar-se para o conhecimento da realidade.

Desse modo, pensar a realidade a partir materialismo historico dialético significa ter o

os ditos individuos empreendedores sdo seres dotados de espiritos livres, e deles decorre a grande
capacidade de inovagdo das nacfes. Nessa perspectiva, o desenvolvimento é determinado pelo papel
dindmico da economia, o que justifica a valorizacdo da escala do lugar e da inovagdo, elemento
diferenciador, préprio do empreendedorismo, que cria as condi¢des de adaptabilidade tdo necessarias ao
pleno e constante crescimento econdmico.

8 Disponivel em: <http://www.faxaju.com.br/index.php/2017/05/26/63557/>. Acesso em: 10/10/2021.

A préxis compreende a dimensdo autocriativa do homem manifestando-se tanto em sua atividade objetiva,
pela qual transforma a natureza, quanto na construcdo de sua propria subjetividade. Para Marx (2017),
enquanto préxis, o trabalho encerra uma tripla orientacio: o que fazer, para que fazer e como fazer. E a
préxis que cria no homem uma nova necessidade - a de que o sujeito da agao possa refleti-la psiquicamente,
pois o sentido do ato ndo se encerra em si mesmo, mas pde sempre em ligagcdes com condigdes sociais mais
amplas (MARTINS, 2012).


http://www.faxaju.com.br/index.php/2017/05/26/63557/
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empirico (a realidade dada, o real aparente) como ponto de partida e, por meio de
abstracdes (elaboracdes do pensamento, reflexdes, teoria), chegar ao concreto - objeto
sintese de mdaltiplas determinac@es, concreto pensado. Esta €, como afirma Saviani
(1991), uma logica concreta, uma forma de construcdo do pensamento que parte do
empirico, passa pelo abstrato e chega ao concreto.

Por entendermos que os conceitos estdo na dimensao concreta, material, cotidiana,
adotamos a pedagogia histérico-critica como fonte de analise e mediacdo com a realidade
social. Seus constructos foram centrais no processo de reflexdo e compreensdo das
politicas educacionais, da atuacdo do setor privado no planejamento da politica publica,
do trabalho educativo e da relacéo trabalho educacéo.

O desenvolvimento metodoldgico da tese obedeceu as seguintes etapas e
processos: (i) revisdo bibliografica; (ii) pesquisa documental de fontes primarias e
secundarias; (iii) pesquisas de campo; (iv) reflexdao/escrita/orientacao/reelaboracéo.

A revisdo bibliografica teve inicio ainda nas aulas do Programa de Pds-Graduagéo
em Geografia da Universidade Federal de Sergipe (PPGEO-UFS), e continuou até o
ultimo momento de elaboracdo do texto final da tese. O arcabouco tedrico utilizado para
0 desenvolvimento da pesquisa priorizou as seguintes tematicas: neoliberalismo,
empregabilidade, precarizacdo do trabalho, crise do capital, Estado, reestruturacéo
produtiva, empreendedorismo, reformas trabalhistas, sistema educacional, BNCC,
reforma educacional, curriculo, projeto educativo, trabalho educativo, educacao
empreendedora, dentre outros.

As fontes primarias foram responsaveis por apresentar, a partir da aplicacdo de
questionarios a professores da educacéo basica da rede publica de ensino, e de entrevistas
desenvolvidas junto a dirigentes do SEBRAE-SE e do SINTESE, a dindmica dos
fendmenos em seu movimento. A partir das informacdes levantadas foi possivel
desenvolver uma série de elementos, tanto estatisticos, quanto conceituais,
imprescindiveis para o processo de reflexdo e analise. Dentre as principais fontes
secundarios utilizadas na pesquisa, destacam-se: documentos da CUT-Sergipe; PNAD-
Continua; IBGE; IPEA; Sidra; CAGED; Observatorio de Sergipe; DIEESE; Portal
Redison; Jucese; Portal do Empreendedor; Site do Simples Nacional;, GEM, Leis e
Resoluges relacionadas ao ambito da educacdo. O estudo de teses, dissertacées, artigos
e outros sites, foram muito importantes para a aproximacao da realidade em sua dindmica

e contradicdes.
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Os trabalhos de campo foram pensados e articulados tendo em vista a necessidade
de captar a dinamica concreta objetivada pelos sujeitos da pesquisa. Para Marx, 0 homem
concreto constitui ao mesmo tempo 0 sujeito e 0 objeto da historia. Ele é objeto porque é
exteriorizado em agdes e fatos, e é sujeito porque determina as acoes e fatos. Assim, se a
dindmica social resulta do homem concreto, é a partir dos homens e mulheres que o real
é objetivado. Partindo dessa compreensdo, foram realizadas visitas a instituices de
ensino privadas do estado; entrevistas “estruturadas” ¢ “por pautas”; além da aplicacdo
de “questionarios estruturados” (GIL, 1999), com variaveis da escala Likert de 5 pontos,

quadro 1.

Quadro 1 - Exemplo de escala Likert com 5 pontos
ESTOU SATISFEITO COM O SERVIGO PRESTADO

Discordo Discordo N3o concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
1 2 3 4 5

Fonte: Likert (1992). Elaboracéo: proprio autor

Foram entrevistados dois sujeitos/institui¢ées: (i) gestor do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sergipe (SEBRAE-SE), (ii) dirigente do
Sindicatos dos Trabalhadores em Educacdo Basica do estado de Sergipe (SINTESE). Os
questionarios, aplicados a 120 professores lotados em estabelecimentos de ensino médio
publicos, tiveram por objetivo central aproximar a pesquisa dos principais sujeitos do
trabalho educativo desenvolvido nessas instituicbes do estado. Quanto as visitas,
realizadas junto aos estabelecimentos de ensino médio privados, o objetivo foi identificar
as grades curriculares e livros didaticos/plataformas de ensino adotadas por essas
instituicbes. O SEBRAE foi investigado por considerarmos sua estreita vinculacéo e
consonancia com o ideario da educacdo empreendedora, destacando-se como principal
articulador na implementacdo dos postulados da Reforma do Ensino Médio nos curriculos
da educacdo basica do estado de Sergipe.

A fim de conseguirmos uma amostragem que desse conta da diversidade de
realidades existentes tanto nas escolas de ensino médio publicas quanto privadas, levando
em consideracdo o universo amostral correspondente as redes de ensino, realizamos
atividades de visita (destinadas as escolas privadas), e a aplicacdo de questionarios
(escolas publicas), nos estabelecimentos de ensino localizados nas sedes das Diretorias

Regionais de Educacéo (DRE), conforme tabela 1. Para evitar a concentragdo de respostas
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advindas dos estabelecimentos de ensino localizados no municipio de Aracaju (com 33
escolas de ensino médio publicas e 60 privadas), selecionamos, de maneira aleatéria, 12
unidades de ensino médio publicas e 5 privadas. A fim de atingir o maior namero de
professores das escolas selecionadas, os questionarios foram aplicados via meios
eletronicos. Com a utilizacdo desse instrumento obtivemos a participacdo de 120
professores, o0 que consideramos um nUmero extremamente positivo, dadas as

dificuldades relacionadas a propria rotina de trabalho nos estabelecimentos de ensino

Tabela 1 - Estabelecimentos de Ensino Médio NUmero de Estabelecimentos no Ensino
Médio Regular, por dependéncia Administrativa - 2021

Numero de Estabelecimentos de Ensino Médio
Municipio Sede da DRE Dependéncia Administrativa
Total Publica Privada

Sergipe 293 180 113

Aracaju DEA 93 33 60
Estancia 1 10 5 5
Lagarto 2 8 6 2
Itabaiana 3 10 4 6
Japaratuba 4 2 1 1
N2 S2 das Dores 5 4 3 1
Propria 6 6 2 4
Gararu 7 2 2 0
N2 S2 do Socorro 8 19 12 7
N2 S2 da Gléria 9 5 3 2

Fonte: INEP — Sinopses da educacéo bésica, 2021.

A aplicacdo dos questionarios, realizado nas escolas publicas, foi feita com todos
os professores/as, lotados na respectiva escola, que tivessem interesse e disponibilidade
para participar da pesquisa. Nao priorizamos a area de formacédo e atuacdo, forma de
vinculo com a escola ou tempo de trabalho. A intencdo foi destacar a opinido, em sua
diversidade de situacdes, do professorado lotado e em plena atividade em sala de aula. O
namero de 120 questionarios nao foi delimitado a priori, este foi 0 nUmero de professores
das escolas da rede publica que se propuseram a participar da pesquisa. O quantitativo de
escolas selecionadas no municipio de Aracaju atendeu ao principio da proporcionalidade
amostral, sem p6r em destaque uma Diretoria Regional de Ensino em detrimento da outra.
O namero de 5 unidades de ensino privadas localizadas em Aracaju obedeceu ao mesmo
critério. Ao total foram realizadas visitas a 15 unidades de ensino médio privadas em todo
o estado. Visitamos todas as escolas das demais DRE’s, com exce¢ao da DRE 7, por ndo

possuir, na data da visita, estabelecimentos de ensino médio privados. E importante
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destacar que algumas unidades de ensino privadas ndo cederam as informacgdes
solicitadas na ocasido das visitas.

A din&mica social atual, efetivamente contraditoria, tem se caracterizado cada vez
mais pelo desemprego, pela crise do trabalho assalariado e busca desenfreada, por parte
do trabalhador, de mecanismo de complementacdo de renda, mesmo que destituidas de
direitos e de quaisquer tipos de protecdo social. Atuando diretamente nessa questéo, a
educacdo tem contribuido, sobretudo a partir do controle do trabalho educativo, com a
construcdo de um ideal de formacdo humana tendente ao conformismo e a adaptacao dos
jovens a esse precario mundo do trabalho. Assim, foi partindo da critica aos processos
reiteradamente reproduzidos pelas mutacdes sociometabdlicas do capital, que tendem a
alienar o trabalho e suas possibilidades emancipatorios, que esta tese adquiriu seu sentido
analitico.

No primeiro capitulo, “Totalidade reificante do mundo da mercadoria”,
buscamos compreender a natureza historica da individualidade humana e sua
transformacéo em atributo de valor mercadologico; para tanto, destacamos que o trabalho,
como atividade vital humana, ndo é apenas uma atividade que assegura a sobrevivéncia
do individuo que a realiza e de outros imediatamente proximos a ele, mas uma atividade
que assegura a existéncia da sociedade. No caso especifico do ser humano, essa € uma
atividade consciente e que se objetiva em produtos que guardam funcdes definidas pela
pratica social. Dando sequéncia a esse debate, discorremos sobre o carater historico da
individualidade e sua transformacdo, no capitalismo, em individualidade fetichizada,
sobretudo a partir da figura do empreendedorismo e da exortacdo dos valores do
individualismo.

No segundo capitulo, “4 relagdo Estado - Capital e o controle do metabolismo
social”, analisamos a relacdo Estado - Capital e sua ingeréncia no processo de regulacao
e controle do metabolismo social. Para tanto, foi necessario refletir sobre a natureza das
crises do capital, sua funcionalidade e a importancia do controle do metabolismo social
na administracdo das crises e manutencdo das taxas de acumulacdo. Refletimos ainda
sobre a importancia do Estado e seu papel no processo de producdo e reproducdo do
capital, sobretudo ao promover reformas claramente destinadas a recomposicdo das
margens de lucro. Relacionamos a esse debate, o fato de que, destituido de direitos e
atacado por todos os lados pelos processos de desregulacéo patrocinados pelo Estado, o
trabalho precéario se torna um imperativo e expressao espacial do trabalho. Encerramos

esse capitulo afirmando que o aumento das ocupagbes no setor informal
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(empreendedorismo), com destaque para o estado de Sergipe, representa uma escolha
politica vinculada a terceirizacdo em massa, ao desassalariamento, a liberalizacdo do
mercado e a flexibilizagdo das legislagOes trabalhistas.

No terceiro capitulo, “Ortodoxia neoliberal e seu projeto de sociabilidade”,
objetivamos compreender a relacdo entre o neoliberalismo e as forgas que engendram e
subordinam a politica educacional aos interesses privados. Ap0s tracar 0 percurso
historico de suas origens, situamos o neoliberalismo como um amplo e complexo
processo de construcdo hegemonica. Continuando, apresentamos 0 contexto em que a
politica educacional é tomada pelas for¢cas do mercado e transformada em instrumento de
formacdo para a precariedade, para o trabalho simples e para a adaptacdo dos sujeitos a
uma realidade marcada por niveis crescentes de desemprego (agora ao nivel estrutural),
reducdo de estatutos salariais e desmobilizagdo do sentido de classe.

No quarto e ultimo capitulo, “Educa¢do empreendedora e o desmonte do trabalho
educativo”, analisamos 0 processo de instrumentalizacdo e apropriacdo do trabalho
educativo a luz do protagonismo privado e da reestruturacdo do curriculo da educacéo
basica de Sergipe. Para tanto discutimos o conceito de trabalho educativo a partir da
pedagogia histdrico-critica, destacando que ndo é qualquer formacgdo cultural que
interessa ao trabalho educativo, mas aquela advinda das formas mais desenvolvidas de
conhecimento e atividade intelectual. Em seguida discorremos sobre as estratégias
utilizadas pelo capital para controlar o trabalho educativo, alinhando-o a consolidacdo do
apanagio de interesses que regem as atuais necessidades objetivas e subjetivas de
reproducdo da forca de trabalho e, por fim, finalizando o capitulo, discutimos a atuacao
do SEBRAE no ambito educacional, sua influéncia nos processos de adequacéo
curricular, advinda da Reforma do Ensino Médio e da nova BNCC, e como este tem se

efetivado no curriculo do ensino médio do estado de Sergipe.
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2. TOTALIDADE REIFICANTE DO MUNDO DA MERCADORIA

A sociedade contemporanea, particularmente nas Gltimas décadas, tem presenciado
fortes transformacdes, sobretudo no que se refere a relacdo capital-trabalho. O modelo de
acumulacdo flexivel, juntamente com a ortodoxia neoliberal, forjou as bases para um
amplo e intenso ataque ao trabalho, produzindo um cenario de intensificacdo dos indices
de desemprego, precarizacdo das relagdes de trabalho por todo o mundo, e crescente
degradacdo na relacdo metabdlica entre homem e natureza. Essa realidade representa a
face de uma “contradigdo viva”, termo utilizado por Marx para designar a natureza do
capital. Se por um lado essa sociedade, que é a burguesa, como observa Lukécs (1978), é
a sociedade que se torna cada vez mais social - 0 que é um elemento do processo
civilizatorio, por um outro lado, devido a suas crises sistémicas, tende a obstaculizar, de
modo amplo, o desenvolvimento do ser genérico do homem, (des) socializando-o pelo
trabalho estranhado.

E importante salientar que discutir a centralidade do trabalho, seus rumos e a
dialética presente no labor humano, é uma tarefa das mais vitais para a humanidade. Essa
é uma posicao diferente daquelas que apontam para o fim do trabalho ou da perda de seu
significado na contemporaneidade. Combater essa tese talvez seja uma das maiores
tarefas intelectuais comprometidas com a compreensdo dos processos que incidem sobre
o trabalho e que prejudicam as possibilidades de romper com a totalidade reificante do

mundo da mercadoria®.

S para Marx (2013) a mercadoria, objeto externo que satisfaz necessidades humanas, seja do estbmago ou
da imaginacdo, também representa aquilo que qualifica a riqueza da sociedade capitalista. Sua existéncia
se da a partir de um duplo valor - valor de uso e valor de troca. O valor de uso se da pela utilidade concreta
de determinado objeto. Sua utilidade é condicionada pelas propriedades do corpo da mercadoria, sem a
qual ndo existiria enquanto valor de uso, independentemente de sua forma social. “Por isso, 0 proprio corpo
da mercadoria, como ferro, trigo, diamante, etc., € um valor de uso (...) seu carater ndo depende do fato de
a apropriacdo de suas qualidades uteis custar muito ou pouco trabalho para os homens” (2013, p. 114). Seu
valor de uso independe da quantidade de trabalho humano necessério a apropriacdo de suas qualidades
Uteis. Além disso, convém destacar que uma coisa pode ser um valor de uso sem ser valor, ou seja, sem ter
sido mediada pelo trabalho, a exemplo do ar, da terra virgem, dos campos naturais, da madeira bruta. E
acrescenta ainda, “Quem, por meio de seu produto, satisfaz suas proprias necessidades, cria certamente
valor de uso, mas ndo mercadoria. Para produzir mercadoria, ele tem de produzir ndo apenas valor de uso,
mas valor de uso para outrem, valor de uso social. E ndo somente para outrem. O camponés medieval
produzia a talha para o senhor feudal, o dizimo para o padre, mas nem por isso a talha ou o dizimo se
tornavam mercadorias. Para se tornar mercadoria, € preciso que o produto, por meio da troca, seja
transferido a outrem, a quem vai servir como valor de uso. Por Ultimo, nenhuma coisa pode ser valor sem
ser objeto de uso. Se ela é indtil, também o é o trabalho nele contido, ndo conta como trabalho e néo cria,
por isso, nenhum valor (2013: 119).
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2.1. A (DES) SOCIALIZACAO DO SER GENERICO DO HOMEM PELO
TRABALHO ESTRANHADO

Nos Manuscritos econdmico-filosdficos de 1844°, Marx (2010) afirma que o que
faz do individuo um ser genérico, isto é, um representante do género humano, é
justamente a atividade vital, aquela que assegura a vida de uma espécie. No caso
especifico do ser humano, essa atividade vital é o trabalho, que oriundo de uma atividade
consciente e que se objetiva em produtos que guardam fungdes definidas pela préatica
social, faz desta, uma espécie diferente das demais espécies vivas. Aqui o trabalho guarda
a especificidade de ser vital no processo de desenvolvimento dos seres humanos, o que
faz da vida produtiva, materializada na relacdo entre objetivacéo e apropriacao, a grande
responsavel pela orientacao historica de formacao do género humano.

A partir do trabalho, o ser humano incorpora a natureza ao campo dos fendmenos
sociais, e nesse processo ampliam-se as necessidades humanas, ultrapassando as
necessidades de sobrevivéncia em dire¢do ao surgimento das necessidades propriamente
sociais. Tanto mais universal € o homem quanto mais universal € o seu dominio da
natureza inorganica da qual ele vive. “(...) a universalidade do homem aparece
precisamente na universalidade que faz da natureza inteira o seu corpo inorganico, tanto
na medida em que ela é tanto um meio de vida imediato, quanto em que ela é o
objeto/matéria e o instrumento de sua atividade vital” (MARX, 2010: 84, grifo do autor).
Ao produzir as condicOes de sua existéncia, 0 homem transforma a natureza, e se objetiva
pela incorporacdo do produto da atividade objetivamente humana.

E justamente essa importancia vital que tem o trabalho para o processo de

formacdo do género humano que torna tdo fatidica a inversdo causada pelo processo de

6 O fundamental uso dessa que é uma das obras que demarca o que alguns chamam de o jovem Marx, se
inscreve na perspectiva que rejeita a dicotomia ‘jovem Marx versus Marx maduro’. Asseverando essa
posicdo, Mészaros (2006) argumenta que essa rejeicdo “(...) ndo significa a negacgdo da evolugao intelectual
de Marx. O que se rejeita é a ideia dramatizada de uma inversdo radical de sua posicdo depois dos
manuscritos de 1844 ” (2006: 2014). E acrescenta, “As numerosas versoes da abordagem tipo ‘jovem Marx
contra velho Marx (ou o inverso) tém algo em comum. Trata-se de um esforco para opor a economia politica
a filosofia, ou a filosofia a economia politica, e usar a autoridade de Marx em apoio dessa pseudo
alternativa. Falando em termos gerais, aqueles que desejam evitar os problemas filosoficos vitais da
liberdade e do individuo se colocam ao lado do Marx ‘cientifico’, ou ‘economista politico maduro’,
enquanto os que desejariam que o poder pratico do marxismo nunca existisse exaltam o ‘jovem filosofo
Marx” (2006, p. 208). Para concluir essa questdo, o filésofo htiingaro acrescenta: “Nao €, portanto, verdade
que o velho Marx nédo tenha tempo ou interesse para dedicar-se aos problemas da filosofia. Seu interesse
pela filosofia nunca foi ‘filosofico’, foi sempre humano e pratico, assim como seu interesse pela economia
politica nunca foi meramente ‘cientifico-econémico’: foi também humano e pratico. Para ele, tanto a
filosofia como a economia politica foram, desde o inicio, imersas em uma preocupagdo humana pratica”
(2006, 2014).
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alienacgdo, que o reduz a mera condigdo de atividade meio, voltada quase que unicamente
a sobrevivéncia do individuo, a satisfacdo de sua existéncia fisica. Desse modo, fica
evidente o carater absolutamente antagbnico existente no processo de objetivacao do ser
humano na sociedade de classes, uma vez que a alienacdo nega o carater humanizador da
atividade social, sobretudo em suas possibilidades de universalidade e liberdade do

género humano.

A atividade vital é a base a partir da qual cada membro da espécie
reproduz a si como ser singular e, em consequéncia, reproduz a propria
espécie. No caso do ser humano, a mera sobrevivéncia fisica dos
individuos e sua reproducéo bioldgica por meio do nascimento de seres
humanos asseguram a continuidade da espécie bioldgica, mas nao
asseguram a reproducdo do género humano, com suas caracteristicas
historicas constituidas. O trabalho, como atividade vital humana, ndo é
apenas uma atividade que assegura a sobrevivéncia do individuo que a
realiza e de outros imediatamente proximos a ele, mas uma atividade
que assegura a existéncia da sociedade (DUARTE, 2017: 32).

O género humano &, pois, o resultado na historia social humana, aquela produzida
objetivamente pelo trabalho humano. Como mediador da unidade homem-natureza, o
trabalho ¢, pois, indispensavel a existéncia do homem. Segundo Marx (2013) “O trabalho
é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que o homem,
por sua propria acao, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza” (2013:
255).

Agindo sobre uma natureza dita externa, 0 homem p&e em prética sua capacidade
de transformacdo, superando limites e criando novos horizontes de possibilidades para a
vida. “O trabalho nada pode criar sem a natureza, sem o mundo exterior sensivel
(sinnlich). Ela é a matéria na qual o seu trabalho se efetiva, na qual o trabalho € ativo, e
a partir da qual e por meio da qual o trabalho produz” (MARX, 2010: 81, grifos do autor).
Mediante esse processo, o homem “desenvolve as poténcias que nele jazem latentes e
submete o jogo de suas forgas a seu proprio dominio” (Ibidem).

Diferentemente do animal, que ndo se distingue de sua atividade vital, 0 homem
faz de sua atividade vital um instrumento de sua vontade e de sua consciéncia, uma
atividade vital consciente. E por isso que o homem pode ser considerado um ser genérico,

pois sua propria vida lhe é objeto.

O engendrar de um mundo objetivo, a elaboracdo da natureza
inorganica é a prova do homem enquanto um ser genérico consciente,
isto é, um ser genérico que se relaciona enquanto sua propria esséncia
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ou [se relaciona] consigo enquanto ser genérico. (...) 0 homem produz
mesmo livre da caréncia fisica, e sO produz, primeira e
verdadeiramente, na [sua] liberdade [com relagdo] a ela; o animal s
produz a si mesmo, enquanto o homem reproduz a natureza inteira. (...)
O animal forma apenas segundo a medida e a caréncia da species a qual
pertence, enquanto o homem sabe produzir segundo a medida de
qualquer specie (...)” (Idem: 85).

O trabalho se impde como um pressuposto fundamental para a transformacgéo do
préprio homem, engendrando, a partir de um processo dialético, sua transformacdo e a
transformacéo da natureza. Isso significa que o ser humano, ao produzir, pela atividade
de trabalho, as condigdes de sua existéncia, ao transformar a natureza, se apropria dela e
se objetiva nela.

Cada individuo nasce situado espacial e temporalmente nesse processo
e, para dele participar, isto é, para se objetivar no interior dele, precisa
se apropriar das objetivacGes, neste caso entendidas como os produtos
da atividade humana, resultados do processo histérico de objetivacdo
(DUARTE, 2017: 20).

O trabalho é, pois, o fundamento do ser social, a possibilidade concreta que
permitiu/permite a0 homem a passagem da generalidade do seu ser em si para a
generalidade do ser para si, de sua humanidade. Segundo Lukacs (1978), analisado em
sua totalidade, o trabalho sé pode ser entendido enquanto processo de reproducéo social,
ou seja, isolado da totalidade social, enquanto singularidade que ndo participa da
sociedade, o trabalho sequer existe enquanto tal. Socialmente situado, e teleologicamente
orientado, as formas historicas do trabalho se alteram, movimentam-se junto ao
desenvolvimento e transformacao da sociedade, o que so é possivel pela capacidade do
homem de constituir-se consciente em sua relacdo com a natureza. Desse modo, 0
trabalho € uma capacidade que diz respeito apenas ao homem, isso porque apenas 0O
homem € capaz de produzir atividades laborais orientadas a um fim, apropriando-se da
matéria natural de uma forma Gtil para sua propria vida (MARX, 2013).

A manutencéo da vida perpassa pela capacidade do homem de trabalhar, de alterar
as formas da matéria, de transforma-las e adapta-las as suas necessidades, de produzir

valores de uso. Segundo Marx (2013),

No processo de trabalho [...] a atividade do homem, com ajuda dos
meios de trabalho, opera uma transformacdo do objeto trabalhado
segundo uma finalidade concebida desde o inicio. O processo se
extingue no produto. Seu produto é um valor de uso, um material
natural adaptado as necessidades humanas por meio da modificacéo de
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sua forma. O trabalho se incorporou a seu objeto. Ele esta objetivado, e
0 objeto esta trabalhado (2013: 258).

A producdo de determinada mercadoria pressupfe a existéncia de um tipo
especifico de trabalho. A essa especificidade da atividade do trabalho, necessaria para a
producdo de determinada mercadoria, Marx chamou de trabalho concreto. O valor de
troca, sem o qual a mercadoria ndo poderia ser comprada ou vendida, se da pela
quantidade de trabalho socialmente’ necessario para sua producao. “No mercado todas as
mercadorias podem ser trocadas umas pelas outras, independentemente do fato de cada
uma delas ter um valor de uso distinto (...) para que possam ser trocadas, é preciso que
elas sejam comparadas (...) € preciso que tenham algo em comum” (DUARTE, 2012: 7).
A medida para essa comparacao é o que Marx chama de trabalho abstrato. Tornam-se
mercadorias que podem ser inseridas na totalidade relacional do mercado, ja que
independentemente da natureza especifica do tipo/forma de trabalho realizado para sua
producdo, possuem em comum o trabalho humano abstrato.

Esse poder de producdo do mundo objetivo possibilita ndo apenas que os homens
produzam materialmente a sociedade, mas que também se produzam e reproduzam
enquanto ser social auténtico, com leis de desenvolvimento historico absolutamente
distintas das leis de ordem natural. Em A ideologia alema, Marx e Engels (2007) afirmam
que todo o pressuposto da existéncia humana é também o de toda a histéria, e comela, o
da capacidade de o homem estar em condi¢des de viver para “fazer histéria”. E
acrescentam - “a satisfagdo dessa primeira necessidade, a agdo de satisfazé-la e 0
instrumento de satisfacdo ja adquirido conduzem a novas necessidades — e essa producao
de novas necessidades constitui o primeiro ato historico”. Isso significa que para fazer
historia, para viver, 0 homem necessita produzir os meios para a satisfacdo dessas
necessidades, ou seja, a producdo da vida material. Segundo Carcanholo (2011), esses

meios sao:

(...) todos os instrumentos que os trabalhadores utilizam para executar
seu oficio sobre objetos de trabalho, como as ferramentas, maquinas

7 E necessario apontar que o trabalho que cria valor de troca é o trabalho geral abstrato, ou seja, indiferente
a forma particular do proprio trabalho. Marx (2008) aponta que “as diferencas de magnitude das
mercadorias ndo sdo mais que as diferencas de magnitude de trabalho nelas realizado. Da mesma maneira
que 0 tempo € a expressao quantitativa do movimento, o tempo de trabalho € a expressdo quantitativa do
trabalho” (2008: 54-55). Entdo é possivel afirmar que, enquanto valores de troca, as mercadorias se
diferenciam pela determinag@o do tempo de trabalho nelas cristalizado. Ou ainda, “Para medir os valores
de troca das mercadorias mediante o tempo de trabalho a ela incorporado, é necessario que os diferentes
trabalhos sejam reduzidos a trabalho ndo diferenciado, uniforme, simples; em sintese: a trabalho que é
idéntico pela qualidade e ndo se distingue se ndo pela quantidade” (2008: 55)
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etc. Assim, no processo de trabalho, a atividade produtiva, exercida
pelo trabalhador mediante a utilizacdo dos meios de trabalho, resulta
em transformacdo nos objetos de trabalho (CARCANHOLO, 2011:
148).
A producdo do mundo objetivo é determinante para a transformacédo da realidade
e do proprio homem, transformando-o em sujeito histérico que se objetiva pela

apropriacdo de sua producdo material. De acordo com Lessa e Tonet (2011),

Ao transformar a natureza, os homens também se transformam, pois
adquirem sempre novos conhecimentos e habilidades, essa nova
situacdo (objetiva e subjetiva) faz com que surjam novas necessidades
e novas possibilidades para atendé-las (2011: 19-20).

E justamente na producio deste mundo objetivo, produzido de modo consciente e
ativo, que o homem se impde como sujeito genérico. E o produto do trabalho revelado
como a realizacdo efetiva do sujeito. No entanto, é importante salientar que na sociedade
capitalista, o produto do trabalho € uma mercadoria que ndo esta necessariamente sob o
dominio do trabalho, mas sob o jugo do capital, que por esse motivo faz com que a
realizacdo do trabalho apareca como desrealizacdo do trabalhador. O trabalho é tomado,
entdo, ele mesmo como uma mercadoria. O uso sistematico e continuo da forca de
trabalho garante ao capital a producdo daquilo que consistira no fundamento da
reproducdo ampliada, a exploracdo do trabalho, a captura do valor e o continuo processo
de (des) realizagéo do trabalho.

A complexidade dessa analise reside no fato de que o homem historico ndo é
produto da polarizagdo homem-sociedade, nem tdo pouco oriundo do homem iluminista,
do individuo do liberalismo, ou de forcas abstraidas de sua entificacdo humana, mas o
produto de “seres humanos concretos e determinados que moldam o mundo, na mesma
medida que sd@o moldados por sua materialidade, que, em parte, é objetivada e, em parte,
¢ subjetivamente objetivada, por ser fruto da acdo anterior dos seres humanos” (1ASI,

2011: 70). O ponto difusor desse pensamento esta em Marx, ao afirmar que:

(...) na producéo social da prépria existéncia, os homens entram em
determinadas relagdes, necessérias, independentes de sua vontade (...)
O modo de producédo da vida material condiciona o processo de vida
social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia do homem que
determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina sua
consciéncia (2008: 47).
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Por isso, é importante situar a importancia da critica ao conceito de natureza
humana e seu papel na compreensdo da historicidade concreta do género humano. Para
Marx, o homem ndo é um sujeito a-histdrico, orientado espontaneamente por uma dita
natureza humana a qual lhe conduziria em todas as “ctapas” de sua vida. Pelo contrario,
0 homem é produto histdrico, todos seus cinco sentidos sdo cultivados pelo trabalho de
toda a histdria precedente, ou seja, 0 género humano nao € algo que brota no interior do
individuo, de forma espontanea, mas um processo de producdo e intercambio livre,
consciente e universal (MARX, 2010).

Mediado por aquilo que representa a praxis humana, o homem produz um mundo
objetivo, que imerso na dinamica da continua reproducdo social, transforma-se no
referencial objetivo sobre o qual as novas geragdes atuardo. Surge uma nova objetividade,
absolutamente diferente da anterior. Esta nova realidade material traz consigo elementos
subjetivos, tais como as relagfes sociais e as instituicdes que, apesar de serem resultantes
do movimento prdprio do trabalho humano anterior, se mostram aos seres humanos tao
objetivos quanto os elementos da natureza. E a objetivacio como o resultado de um
processo anterior, subjetivo, teleologico. “Em certas circunstancias, essa objetividade
social se apresenta além de sua forma objetiva externada; apresenta-se como forma que
se volta contra o ser humano e o subjuga, como forma estranhada” (IASI, 2011: 71).

O processo de formacdo humana se da na relagdo entre o processo historico de
objetivacdo do género humano e a vida do individuo enquanto um ser social. Mas quanto
essa relacdo é invertida, o ser social passa a ser condicionado pelo processo de
estranhamento. Ganha espaco a contradi¢éo entre o interesse individual de cada um e o
interesse comum, entre individuos singulares que compdem o interesse particular e o
interesse da sociedade em sua forma genérica. “Faz-lhe da vida genérica apenas um meio
da vida individual” (MARX, 2010: 84). Esta relacdo instaura uma enorme contradicao,
pois a vida produtiva € ela mesma a vida genérica, no entanto, sua reducdo a condicéo de
meio de vida, a trabalho estranhado, inverte essa relacdo fazendo da atividade essencial
apenas um mero meio para sua existéncia.

E importante destacar que o trabalho que altera 0 mundo e se externaliza numa
nova realidade sera sempre a acdo que o ser humano realiza enquanto espécie, e ndo em
sua forma individual ou isolada. Orientados pela divisao social do trabalho, as ac6es dos
individuos contribuem para a producdo do conjunto da atividade social, a qual volta-se a
esses como um poder estranho, alheio e independente do trabalho. O homem passa entéo

a ser subjugado, uma vez que as acgdes por ele produzidas, em sua condigdo de
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universalidade, se apresentam como forgas estranhas, situadas fora dele e do qual néo
conhecem nem a origem, nem o fim a que se propdem (MARX; ENGELS, 2007).

Sob a forma capital, o trabalhador € destituido da apropriacéo direta dos frutos de
seu trabalho, ele estd imerso em uma totalidade social que o torna refém do proprio objeto.
O processo de apropriacdo desse objeto, fruto do trabalho, aparece como estranhamento,
tanto em sua relagdo com os produtos de seu trabalho, como também no préprio ato da
producdo, dentro da propria atividade produtiva. Segundo Marx (2010), a valorizagdo do
mundo das coisas esta inversamente ligada a valorizagdo do mundo dos homens. “Com a
valorizacdo do mundo das coisas (Sachenwelt) aumenta em proporcdo direta a
desvalorizacdo do mundo dos homens (Menschenwelt). O trabalho ndo produz apenas
mercadorias, ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria” (2010: 80,
grifo do autor).

O processo de efetivacdo do trabalho, dada por sua objetivacédo, aparece como
desefetivacao do trabalhador, a objetivacdo como perda do objeto e serviddo ao objeto, a
apropriagdo como estranhamento, como alienacdo (Ibidem). Esse processo de
desefetivacao revela-se concretamente ao passo que o trabalhador é despojado tanto dos
objetos mais necessarios & sua vida quanto dos objetos do trabalho. E o estranhamento do
homem pelo proprio homem. N&o se trata, pois, de o homem verificar a veracidade ou
correspondéncia de suas representacGes, como se este fosse um problema de cunho
cognitivo, mas de uma realidade que se apresenta independente, fetichizada, e que
controla aqueles que a produziram. Se concordarmos que 0 processo de estranhamento
estd na forma da divisdo social do trabalho, é possivel concluir duas afirmacdes
importantes: “1. ndo se trata de uma questdo incontornavel, ¢ possivel muda-la; 2. ndo se
trata de uma mera questdo cognitiva, mas de uma acao pratica — é necessario mudar as
relagdes fundadas numa determinada divisdo do trabalho” (IASI, 2017: 98).

A materialidade que se apresenta estranhada esta diretamente determinada pela
racionalidade propria da producdo de mercadorias, a qual subordina toda a vida a légica
da acumulacdo capitalista. No mercado, o processo de compra e venda de mercadorias,
apresenta-se aos olhos humanos como uma relacdo entre coisas, obscurecendo toda a
totalidade relacional que torna o trabalho humano mais uma mercadoria a ser trocada no
mercado. Essa totalidade relacional faz do dinheiro uma mediacdo universal,
quantificando e tornando-se em equivaléncia geral do trabalho abstrato. Contudo, mesmo
sendo uma relacdo social, cuja finalidade atende aos mecanismos de mercado, sua

existéncia se da aos olhos humanos como algo natural, que tem vida prépria.
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Por isso a restituicdo do mundo aos seres humanos perpassa necessariamente pela
superacdo da sociedade produtora de mercadorias, do capital e de suas mediacdes.
Segundo Chasin (1988: 34), “Na vigéncia do capitalismo, o capital atende de modo
absoluto a sua propria l6gica de acumulagdo, quedando subjugadas a ela as necessidades
sociais em geral — o trabalho vivo é apenas um meio de aumentar o trabalho acumulado”.
Submetido a essa l6gica, a relagdo que o mundo do capital estabelece com o trabalho é
absolutamente devastadora para o0s sujeitos que vivem do trabalho, apresentando aquela
que é uma das maiores contradicdes do mundo capitalista: a fonte de toda a riqueza é
também a responsavel pela miséria do trabalhador. Para Marx (2010),

(...) o trabalho é externo (ausserlich) ao trabalhador, isto €, ndo pertence
ao seu ser, que ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas nega-
se nele, que ndo se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma
energia fisica e espiritual livre, mas mortifica sua physis e arruina o seu
espirito. O trabalhador sé se sente, por conseguinte e em primeiro lugar,
junto a si [quando] fora do trabalho e fora de si [quando] no trabalho.
(...) O trabalho ndo é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas
somente um meio para satisfazer necessidades fora dele. Sua estranheza
(Fremdheit) evidencia-se aqui [de forma] tdo pura que, tdo logo inexista
coercdo fisica ou outra qualquer, foge-se do trabalho como de uma
peste. (2010: 83).

Nessa perspectiva, a superacdo da sociedade capitalista ndo implica em dissolver
ou abolir o trabalho e toda a riqueza material e espiritual produzida por ele, mas em
superar essa forma historica da atividade humana que € o trabalho alienado, a fim de

transforma-lo em autoatividade. Segundo Saviani e Duarte (2010)

Isso significa uma mudanca de quatro aspectos da atividade humana: a
relagdo do sujeito com os resultados da atividade humana, a relagéo do
sujeito com sua propria atividade, a relacdo do sujeito consigo mesmo
Como ser genérico, isto é, representante do género humano, e a relagédo
do sujeito com os outros sujeitos (2010: 427).

A autoatividade ndo é outra coisa sendo o trabalho no qual o homem se exterioriza,
a atividade pertencente ao sujeito do trabalho. Seu inverso € justamente o trabalho
externo, independente do individuo e sobre ele, como um trabalho estranho, seja em sua
relacdo com os produtos do seu trabalho ou com o ato em si da producao.

Na sociedade capitalista, o trabalhador encontra-se em uma contradicéo constante,
pois 0 mundo objetivo tanto mais forte se torna quanto mais o trabalhador se desgasta
trabalhando. De fato, essa € uma contradi¢cdo importante, j& que é na relacdo entre

objetivacdo e apropriacdo que o ser humano se autoconstroi no devir historico. Mas, no
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capitalismo h& uma inversdo, ao invés do trabalhador encerrar sua vida no objeto, ela
deixa de pertencer a ele, e passa a pertencer ao proprio objeto. Marx (2010) atenta para
esse processo a partir do conceito de exteriorizacdo (Entausserung), o qual difere, em
algum grau, do sentido de objetivacdo (Vergegenstandlichung).

A exteriorizagdo (Entausserung) do trabalho em seu produto tem o
significado ndo somente de que seu trabalho se torna um objeto, uma
existéncia externa (&ussers), mas, bem além disso, [que se torna uma
existéncia] que existe fora dele (ausser ihm), independente dele e
estranha a ele, tornando-se uma poténcia (Macht) autdbnoma diante dele,
que a vida que ele concedeu ao objeto se defronta hostil e estranha
(2010: 81, grifos do autor).

Aqui o conceito de exteriorizacdo guarda grande identificacdo com o de alienacéo,
0 que explica sua total vinculacdo a um contexto histérico muito especifico, mais
precisamente, o da dindmica de reproducéao do capital. Ao ser apropriado pela totalidade
relacional do capital, o objeto do trabalho se torna algo alheio a individualidade do
trabalhador, defrontando-se como uma poténcia hostil, estranha e autbnoma. De acordo
com Saviani e Duarte (2010), é importante destacar que o fato de a objetivacéo, Unica
forma de o ser humano se efetivar, tornar-se objetivacdo alienante, ndo quer dizer
necessariamente que o processo de objetivacdo sempre produzird alienacdo e
exteriorizacdo. Os processos de humanizacdo e alienacdo expressam o0 carater
eminentemente contraditério sob o qual os processos de objetivacao e apropriagdo tem se
dado na histéria da sociedade de classes. Ou seja, as relacBes sociais capitalistas
transformam a realizacéo efetiva do trabalho em desefetivacdo do trabalhador, tornando
a objetivacdo em perda do objeto e serviddo a um objeto estranho e poderoso sobre o

trabalhador.

(...) desde a antiguidade até os dias atuais, a objetivacdo do género
humano tem ocorrido por meio da exploragdo do trabalho, da
apropriacdo privada do resultado geral do trabalho humano. A maioria
dos seres humanos tém sido impedida de se apropriar de toda essa
rigueza material e intelectual, de se enriquecer por meio das obras
humanas. Isso é alienacdo. Nao se trata apenas do fato de que o
trabalhador ndo seja o proprietario daquilo que resulta de seu trabalho
mas também do fato de que o trabalhador ndo pode apropriar-se de tudo
aquilo que, sendo produto da atividade humana em geral, poderia tornar
sua vida muito mais humana, com mais sentido, com mais conteldo,
diferentemente da vida real que lhes cabe, na qual a maior parte de seu
tempo e de suas energias fisicas e mentais € destinada a luta cotidiana
pela sobrevivéncia” (DUARTE, 2012: 208).
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A superagéo das relagdes capitalistas de produgdo possibilitaria um mundo em
que a objetivacdo do trabalho deixasse de ser estranhada e hostil em relagdo ao individuo,
para tornar-se a confirmacéo de sua individualidade. Uma realidade em que a objetivagéo
é o resultado de suas proprias forcas humanas, realidade humana, objetivacdo de si
mesmo. A afirmacdo e realizacdo de si mesmo, objetos seus, isto é, ele mesmo se faz
objeto (MARX, 2010). Diferentemente dessa compreensdo, em Hegel os processos de
externacio e objetivacdo sempre se manifestam como estranhamento. E sabido que em
Marx, a consciéncia se externa na efetividade do mundo fora de nés, mas segundo o
idealismo objetivo hegeliano, essa efetividade da consciéncia do mundo aparece
independente em relacdo a consciéncia mesma que a produziu. Por isso, toda a
objetivacdo e externacdo do Espirito na efetividade do mundo resultaria em

estranhamento.

(...) a consciéncia-de-si se extrusa (Entdusserrung) de sua
personalidade e assim produz seu mundo; frente a ele se comporta como
se fosse um mundo estranho (Entfrendung) do qual deve agora
apoderar-se (...) Em outras palavras, a consciéncia-de-si s6 € algo, s
tem realidade, na medida em que se aliena a si mesma (HEGEL, 1993:
38).

A solucdo para esse processo de estranhamento € que, segundo a perspectiva
hegeliana, o trabalho do Espirito se encarregue de reencontrar aquilo que nele se alienou,
tarefa que s6 pode ocorrer pelo pensamento que, ndo se prendendo a formas particulares
de objetivacdo do Espirito, capta o todo (IASI, 2017). Fica nitido que o problema do
estranhamento, para Hegel, se situa na relacdo entre as dimensdes particulares e
universais, de seres humanos presos a contextos particulares, e que sem o trabalho da
consciéncia sobre a consciéncia, ndo conseguem compreender 0 movimento desse todo,
da realidade. Diferente de Hegel, em que a historia € a externacdo da ideia, 0 passar do
subjetivo para o objetivo, em Marx, o real ndo é resultado da evolucéo geral do espirito
humano, mas o produto das condi¢cdes materiais de existéncia. “O modo de produgdo da
vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € 0 seu ser que determina
sua consciéncia” (MARX, 2008: 47).

Sob uma perspectiva ampla, é importante salientar que Marx considerava que o
capitalismo desempenha um papel historico importante, mesmo sob o0 jugo do processo

de estranhamento do trabalho, dado que seu desenvolvimento criaria as condi¢des
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materiais para que a humanidade superasse seus limites locais de existéncia. “De formas
evoluidas das forgas produtivas que eram, essas relacfes convertem-se em entraves.
Abre-se, entdo, uma época de revolugao social” (MARX, 2008: 47). Este desempenharia
a Ultima fase da histéria da sociedade de classes, apontando para uma nova fase na historia
da humanidade. Ou seja, seu papel histérico estaria em desenvolver as forgas produtivas
e as condicbes materiais para a universalizacdo do ser humano. Mas como ja fora
apontado, o capitalismo desenvolve-se mediante a universalizagcdo das relagdes de
mercado e de mediacfes que tendem a aprofundar o processo de estranhamento do
trabalho, o0 que demonstra seu carater contraditorio e alienante.

Justamente pelo fato de a humanidade ndo poder se desenvolver sem se objetivar,
é que é tdo devastador o poder da alienacgdo, pois seu pressuposto é justamente 0 processo
de objetivacdo. Mas isso, no entanto, ndo implica em negar a objetivacdo, ndo ha outro
caminho a humanizacao que nao seja pela objetivacao. “Tanto ao longo da vida de cada
individuo como ao longo da histéria da humanidade, a humanizacdo e a alienagéo
ocorrem muitas vezes de forma simultanea e no interior da mesma processualidade
sociocultural” (DUARTE, 2012: 207).

Né&o é a especie propriamente dita que possui as caracteristicas do género humano,
ou melhor, essa ndo é transmitida por mecanismo biolégico ou hereditario, mesmo que
esses sejam importantes para a categoria historica do género humano, mas tdo somente a
objetivacdo da riqueza cultural humana em sua totalidade. A formacéo do individuo esta
condicionada ao seu desenvolvimento como ser social, ou seja, alguém que esta imerso
em determinada sociedade e, como ser genérico, alguém que faz parte do género humano
(DUARTE, 2017). O desenvolvimento de uma individualidade que seja universal, sera
tanto mais ampla, quanto mais multifacetado e diversificado for seu relacionamento com
a riqueza objetiva humana. Para Marx (2010), o desenvolvimento da individualidade é
produzido pelo "intercAmbio universal”’, livre e consciente do individuo. O que
possibilitaria, no processo de desenvolvimento do individuo, a elevacdo de suas
necessidades, o desenvolvimento e ampliacdo de suas capacidades e sensibilidade.

Nesse contexto, a desigual apropriacdo das objetivacdes, em decorréncia das
desiguais relacdes que se processam na sociedade capitalista, atuam como dificultadoras
do processo de formacdo do individuo. A sociabilidade capitalista, em sua dinamica de
reproducdo extremamente complexa e contraditoria, desloca o individuo a determinada
posicao no interior da divisdo social do trabalho, e da exploracéo da sua forga de trabalho

pelo capital, limitando sua formacgdo enquanto um ser genérico. Por isso, como desafio
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permanente, o desenvolvimento da individualidade n&o pode prescindir da luta por reais
condicBes de acesso as méaximas possibilidades de objetivacdo, o que implica em
constante processo de luta contra a alienagdo e toda forma de estranhamento. Nesse
contexto, Marx (2010) argumenta que, assegurada a superacdo da forma burguesa de
riqueza, o prévio e pleno desenvolvimento do género humano seria o Unico limite para o

desenvolvimento do individuo, o continuo vir a ser da personalidade.

A individualidade livre e universal decorrente da superacdo da forma
capitalista da riqueza humana desenvolve-se a medida que se apropria
das formas mais elevadas de conhecimento ja produzidas pela
humanidade e participa conscientemente da construcdo da riqueza do
género humano, o que sé pode ocorrer por meio da relagdo consciente
com a totalidade (DUARTE, 2012: 210).

O processo de alienacdo do mundo capitalista se perpetua justamente por uma
enganosa oposi¢éo entre a realizagdo do individuo e as exigéncias da vida em sociedade.
Mas na verdade esse € um processo historico, fruto da subjugacéo dos seres humanos ao
poder avassalador do capital e, portanto, absolutamente possivel de ser superado e
revertido em beneficio da humanizacéo do individuo. E essa superacao perpassa por dois
pontos fundamentais, embora ndo se reduzam a eles: destituir o trabalho de sua condicao
estranhada, reavendo seu carater humanizador, e assegurar que a universalidade daquilo
que é produzido esteja destinado ao enriquecimento universal dos seres humanos e, assim,
do desenvolvimento livre e universal do individuo.

Destarte, a conjuntura imposta pelo capital exige uma permanente critica a
economia politica, sobretudo dos processos de estranhamento reiteradamente
reproduzidos pelas mutagdes sociometabolicas do capital, que tendem a alienar o trabalho
a suas possibilidades emancipatorias (ALVES, 2011). Na constatacdo de que o capital é
um sistema de controle do sociometabolismo social (MESZAROS, 2011), pode-se
compreender que este é um sistema que consiste, de modo elementar, em articular o
controle do “organismo” social, articulando em si e para si, de modo permanentemente
contraditério, mente e corpo do homem que trabalha.

Esse processo de controle é flagrantemente endossado pelo discurso pos-
modernista em seu ataque a figura do “sujeito moderno”, proprio da modernidade, aquele
situado por um ndcleo racional e definidor de sua identidade enquanto individuo. Soma-
se a isso, a rejeicdo ao conceito de alienagdo como fonte explicativa dos processos de

dominacdo capitalista. Depreciam-se as possibilidades de critica radical a sociedade
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capitalista, aos processos de estranhamento e de aprofundamento da individualidade
fetichizada. Se impGe, por esse discurso, um tipo de expressdo ideoldgica cada vez mais
irracional e fetichista da l6gica objetivada na sociedade capitalista.

Somam-se a esses discursos, a negacao da historia, das metanarrativas e daquilo
que Marx chama de género humano. Ou seja, aquilo que é produzido, reproduzido e
transformado pela atividade social. O processo histérico como objetivacdo do género
humano. E o discurso de negacdo da processualidade do desenvolvimento historico, da
producéo, reproducéo e transformacdo constante da cultura humana.

2.2 A INDIVIDUALIDADE COMO PRODUTO HISTORICO

Na medida em que o sistema mundial produtor de mercadorias foi dando o tom
das caracteristicas estruturais da relacdo capital, foi possivel compreender que este se
traduz por um modo de controle do metabolismo social. Suas caracteristicas se constituem
enquanto relagdo social que conflui para um sistema de controle fetichizado,

expansionista, incontrolavel, incorrigivel e insustentavel. Segundo Mészaros (2002),

(...) a razdo principal por que este sistema forgosamente escapa a um
significativo grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele
proprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa — na verdade,
até o presente, de longe a mais poderosa — estrutura ‘totalizadora’ de
controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e

assim provar sua ‘viabilidade produtiva’, ou perecer caso ndo consiga
se adaptar (MESZAROS, 2002: 96).

Em sua esséncia, o capital é apresentado como um processo que, no transito
histérico de suas formas, objetiva um mundo integralmente subordinado ao seu
metabolismo, “(...) no qual reina a subordinagao real do capital sobre o trabalho, em que
a mercadoria e o dinheiro sdo realidades universais, subordinando o valor de uso ao valor
de troca” (IASI, 2017: 50).

Sobre essa questdo, Lessa (2007) afirma que vivemos em uma sociedade
caracterizada por uma ‘imensa colecdo de mercadorias’, o que faz da mercadoria uma
relacdo social predominante entre os individuos. Esta é uma sociedade em que vigora o
desprezo pela utilidade dos produtos do trabalho na mesma medida em que se valoriza o
lucro e a acumulagdo do capital, ou seja, a prevaléncia do valor de troca em detrimento
do valor de uso. Essa desvalorizagdo incide na mesma proporc¢do sobre as necessidades

humanas, que por serem tuteladas pela mercantilizagéo de praticamente todos 0s aspectos
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da vida, tornam-se condicionadas a um crescente processo de alienacdo. A difusdo
universal da alienacdo e da reificacdo passam a ser a forma essencial de controle
sociometabdlico, o que demonstra o carater incontrolavel de um sistema que se orienta
para a expansdo e move-se pela acumulacdo. De acordo com Mészaros (2002: 101),
“gracas a sua incontrolabilidade, o capital conseguiu superar todas as desvantagens que
se opuseram a ele [...] elevando seu modo de controle metabolico ao poder de dominancia
absoluta como sistema global plenamente estendido”.

Subordinado a essa relacdo sociometabélica, o sujeito social, alienado e
fetichizado, é facilmente submetido ao império do individualismo, que levado a sua
maxima sofisticacdo, o torna refém da ditadura do capital. Preponderam as forcas da
aparéncia, do fetiche, de uma racionalidade instrumental que domina os individuos em
todas as esferas de sua vida, tornando-os aprisionados tanto a condigdo material de
despossuidos, quanto a possibilidade de terem consciéncia da realidade que os cerca. Por
isso a importancia de compreender a relacdo entre individuo e histéria, mas ndo de um
ponto de vista fragmentario, proprio da divisdo do trabalho cientifico, mas como
objetividade de relacGes concretas que se determinam reciprocamente, nas palavras de
Lukacs (2007), como uma ontologia historica do ser social.

Assim como salienta Marx (1997), a relacdo entre individuo e histéria € de

unidade contraditéria, de determinacéo reciproca.

Os homens fazem a sua prépria historia, mas ndo a fazem como querem;
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aguelas com
que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A
tradicdo de todas as geracdes mortas oprime como um pesadelo o
cérebro dos vivos (MARX, 1997: 21).

Longe de determinismos de quaisquer espécies, essa € uma perspectiva que esta
fundada na totalidade concreta, da unidade na diversidade, em que a dimenséo singular
da realidade e 0 momento da particularidade s6 podem ser compreendidas a partir de sua
articulacdo e determinacdo reciproca com outras singularidades, com a particularidade e
a universalidade.

Pensar essa concretude, suas contradigdes, sobretudo o papel da alienacdo e da
naturalizacdo de uma realidade que se faz estranhada e exteriorizada, perpassa por dar
conta dos homens de carne e 0sso, compreendendo as condi¢gbes materiais que
determinam o curso da histéria, dos homens em sua atividade real (MARX, 2008). No

percurso para compor um método que avangasse na leitura e interpretacdo desse real,
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Marx chama a atengdo para a centralidade das condi¢cbes materiais na producgdo da
historia. Em sua Otica, a historia ndo pode partir da ideia, nem tdo pouco de conceitos
e/ou fraseologias abstratas, mas de individuos reais. Para Mészaros (2006), 0 pensamento
de Marx caracteriza-se pelo que chama de “ciéncia humana”, “[...] uma ciéncia de sintese
concreta integrada com a vida real [...]”, uma proposta de investigacdo associada a um
programa de transcendéncia positiva da autoalienagdo do homem em que o “[...] ponto
de vista dela é o ideal de homem-nao alienado (...)” (2006: 98).

Nesse ponto esta uma das grandes diferencas em relacdo ao pensamento idealista,
que desprovido de processualidade historica compreende o real como resultado do
pensamento, que se sintetiza em si, se aprofunda em si e se move por si mesmo (MARX,
1999). Nos Manuscritos econémicos-filosoficos, Marx chega a afirmar que Hegel vé
apenas 0s aspectos positivos do trabalho, pois é somente na confirmacdo factual da
processualidade historica que o real pode ser lido em suas contradi¢fes historicas. Para
Lukécs (1981), ao buscar a determinagdo da génese e desenvolvimento do ser social,
Marx é categorico ao afirmar que s0 ha teleologia no trabalho humano. Ou seja,
diferentemente da maior parte da filosofia pré marxista, especialmente aquela idealista,
em que o conceito de teleologia se estendia a natureza e a propria historia, para Marx a
historia ndo se situa na autorrealizacdo do Espirito absoluto, mas na razdo das
necessidades do trabalho, que ao transformar a natureza exterior produz o mundo de sua
existéncia. Alinhado a essa compreensao, Lukécs (1981) afirma que “[...] o trabalho nao
é uma das muitas formas fenoménicas da teleologia em geral, mas o Unico lugar onde se
pode demonstrar ontologicamente a presenca de um verdadeiro por teleoldégico como
momento efetivo da realidade material [...]” (1981: 12).

Nas Teses sobre Feuerbach, Marx faz uma critica a analise materialista vigente
no século XIX, sobretudo por compreender que essa perspectiva concebe a realidade
como um objeto exterior ao homem, desprezando a importancia da atividade humana
como elemento central na producao da realidade. A relativizacdo da importancia do fator
ativo, da atividade humana, confere a essa concepcdo um carater fortemente idealista,
abstrato e altamente fetichizado da realidade. Apesar da critica ao filésofo aleméo
Ludwing Feuerbach, é inconteste sua importancia para a caracterizacdo do fendmeno
fetichismo, sobretudo em sua critica histérico-filosofica a religido. Mas Marx avanca ao
compreender que a critica a religido ndo deve ser um ponto de chegada, mas um ponto de
partida. Para ele, de nada adianta a critica a religido sem a alteracdo dos processos sociais

objetivos que tornam necessarias tais tipos de ilusdo. Marx (2007) considera que a
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“libertacdo” do “homem” ndo caminha um s6 passo se isso ndo for feito no mundo real e
pelo emprego dos meios reais. A libertacdo ndo esta na esfera da “autoconsciéncia”, das
“fraseologias”, mas na historia e em condi¢des historicas suficientemente desenvolvidas
para a superacdo das formas de dominacdo humana. Sobretudo, porque a historia é
justamente o resultado da atividade e das lutas sociais travadas no interior do processo de
producéo e reproducdo da vida.

Desse modo, na critica ao materialismo de Feuerbach, Marx afirma que a
materialidade ndo deve estar subordinada ao pensamento, nem tdo pouco a razao reduzida
a mera abstracdo. Muito embora o materialismo de Feuerbach tome como ponto de
partida o proprio homem, ele permanece na mera abstracdo, sobretudo ao conferir
prevaléncia da teoria em relacdo aos contextos sociais. Segundo Marx (2007), para
Feuerbach o individuo natural se conecta ao género humano enquanto “esséncia
imutavel” do proprio homem, como uma forma de abstracdo propria do individuo isolado.
Na critica ao materialismo de Feuerbach, Marx e Engels (2007) observam que quando ele
“(...) ¢ materialista, nele ndo se encontra a historia, € na medida em que toma em
consideracdo a historia ele nao ¢ materialista” (2007: 32). Para Marx e Engels (2007) a
historia ndo parte da ideia, muito menos de conceitos que desconsideram a praxis da
atividade humana, mas do concreto, dos individuos reais e de contextos sociais concretos.

Os individuos reais se relacionam ativamente com o mundo exterior, e nesse
processo modificam o mundo e se modificam simultaneamente. A concepg¢do materialista
da histéria destaca a centralidade dos individuos reais, sua atividade e as condigcdes
materiais de sua vida. A atividade € esse elemento mediador da relacdo entre o individuo
e 0 mundo, capaz de produzir o mundo material simultaneamente a transformacéo do
sujeito da atividade. A esséncia do homem esta assentada no conjunto das relacdes
sociais, ou seja, o individuo ndao é esse sujeito autbnomo, produto de uma esséncia
universal do género humano, mas a humanizacdo do ser bioldgico, resultado de sua
atividade vital, ainda que na sociedade capitalista o trabalho seja fonte de exploracéo,
alienacdo, objetificacdo e desumanizacéo.

Segundo Lessa (2007), os individuos sdo as relacdes e conexdes que estabelecem
com a histéria da qual sdo participes, e por viverem em uma sociedade produtora de
mercadorias, se tornam o que chama de “guardido de mercadorias”. Essa ¢ uma grande
questdo, porque sendo o homem essa espécie de guardido da mercadoria,
independentemente da classe, se é marginalizado e/ou desempregado, ele é ao mesmo

tempo produtor e produto da mercadoria.
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E este feitico, que faz com que a criatura comande o criador, o que Marx
chamou de “fetichismo da mercadoria”. Ao produzir uma sociedade
que nada mais é que uma colecdo de mercadorias, fizemos da
humanidade pessoas que vivem como guardides das mercadorias,
pessoas cuja vontade reside em levar as mercadorias ao mercado, cuja
vontade reside na necessidade de as mercadorias trocarem-se
reciprocamente (LESSA, 2007: 236).

Para o0 autor, a mercadoria tem uma propriedade inusitada, pois faz do proprio
homem uma mercadoria, transformando-o em um sujeito que se reconhece como
proprietario privado, que se relaciona como pessoa cuja vontade reside nas mercadorias.
Esta sociabilidade reflete a relagdo econémica, que molda o individuo e o submete as
relagdes de concorréncia, de compra e venda de mercadorias, da venda de sua propria
forca de trabalho que se reduz também & condigdo de mercadoria. O homem vai se
produzindo na sintese de relacBes reais, ndo como individuos ou sujeitos abstratos,
isolados, mas como individuos sociais, imersos e condicionados pela sua relacdo com a
historia. A partir da atividade, na producdo material da vida, os homens constroem
determinadas relacdes sociais, constituidas pela unidade entre forgas produtivas e as
relacBes sociais de producédo, que vao sedimentando determinado modo de organizar o
trabalho e a vida social.

Para Marx (2008) a producéo social da existéncia dos homens € determinada pelo
grau de desenvolvimento das forcas produtivas materiais. Essa afirmacdo depreende
alguns elementos fundamentais, sdo eles: 0 modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual, sendo a consciéncia fruto
direto das relacbes materiais; os homens adquirem consciéncia dos conflitos sociais a
partir das formas ideoldgicas, descritas por Marx como sendo as formas juridicas,
politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas; o individuo ndo deve ser julgado pela
consciéncia que tem de si mesmo, mas pelas contradicdes da vida material, pelo conflito
que existe entre as forcas produtivas sociais e as relacdes de producédo. Para Marx e Engels
(2007) a consciéncia nasce da necessidade de intercAmbio entre os homens. Desde sua
origem, portanto, ela é um produto social e continuara sendo enguanto existirem homens
sociais, ou seja, “[...] esta ndo ¢, desde o inicio, “consciéncia pura”. O “espirito” sofre,
desde o inicio, a maldicao de estar “contaminado” pela matéria (...)” (2007, p. 34).

O trabalho é o elemento fundante dessa produgéo social, é o fundamento tanto da
objetividade quanto da subjetividade. Toda a realidade objetiva, produzida pela

objetivagcdo humana, exterioriza a vida social e todas as relagdes entre os seres humanos.
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Ao objetivar-se, o homem apropria-se de toda a riqueza humana, internalizando a
humanidade historicamente produzida. A subjetividade ndo se materializa sendo no
quadro mais geral da objetividade, ela s6 é possivel no &mbito das condi¢des historicas
de uma totalidade social determinada. H&4 um processo de condicionamento reciproco no
processo de objetivacao histérica. O individuo serd sempre o resultado da relagdo entre a
apropriacdo das objetivacdes historicas oriundas do trabalho humano anterior e pelas
novas objetivacdes. E por isso que a compreensdo sobre a individualidade ndo pode ser
mensurada pela consciéncia que os individuos elaboram de si mesmo, mas pelas
mediacdes oriundas das relacbes de producdo da vida material, das forgas produtivas, e
das formas de consciéncia da vida material.

No capitalismo, as objetiva¢cbes humanas, resultantes da totalidade do trabalho
social, constituem-se como poténcia estranhada, exteriorizada em relagdo aos homens.
Isso implica que “Todo individuo vive sua vida enquanto parte da historia do género
humano, mas, (...) ndo significa necessariamente que os individuos tenham condigdes
objetivas e subjetivas de fazer de sua vida uma objetivacdo consciente de sua
historicidade” (DUARTE, 1999: 120). Essa relacdo situa e expressa o carater
contraditério com que 0s processos de objetivacao e apropriacdo tém se dado no processo
historico marcado pela luta de classes.

As contradicdes da vida material representam o modo de ser do sistema capitalista.
Sua sustentacdo nao seria possivel sem uma profunda e complexa distorcao ideoldgica do
real, em que pese o carater de ocultacdo e obscurecimento das determinacdes historicas
que o dinamizam. E evidente a importancia que assume o conceito de contradicdo, pois
ele é a encarnacdo real da vida material. Em seu livro - “17 contradi¢des e o fim do
capitalismo ”, Harvey utiliza o conceito de contradicao a partir da dialética, e afirma que
essa definicdo, mesmo ndo julgando-a como a mais correta em relacdo a outras
concepcoes, sobretudo aquela derivada da logica aristotélica®, é a mais apropriada para a
leitura do real. Sob a prisma da dialética, a contradicdo ocorre quando duas forcas
aparentemente opostas estdo ao mesmo tempo em determinada situacdo, entidade,
processo ou evento, podendo ser permeaveis e intercambidveis. Para o autor, as

contradicbes nem sempre sdo Obvias, sobretudo porque podem trazer consigo um

8 Sobre essa questdo, Harvey (2016) aponta que o conceito de contradicdo é utilizado de duas maneiras
diferentes na lingua inglesa, sendo a mais 6bvia e comum aquela que deriva da logica Aristotélica, “[...] em
que duas declaragBes sdo consideradas tdo conflituosas que ambas possivelmente ndo podem ser
verdadeiras. A declaracdo “Todos os melros sdo pretos” contradiz a declaragdo “Todos os melros sdo
brancos”. Se uma ¢é verdadeira a outra ¢é falsa” (2016: 15).
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elemento fortemente subjetivo quando se trata de definir e sentir seu poder. Na sociedade
capitalista, a classe € a expressdo singular do geral, da universalidade, ela representa a
dindmica sociometabdlica do sistema. Traz em si a contradi¢do, a negacgdo da socializagéo
do homem genérico. Todavia, essa contradicao, constituida sob o dominio de uma classe
sobre a outra, é ocultada, tornada natural e ideologicamente controlada.

E evidente que nem sempre as contradicdes se revelam automaticamente como
algo negativo, sua existéncia pode ser fonte para fecundas transformagdes pessoais e
sociais. Sucumbir e se perder nas contradicdes também ndo é um dado a priori, essa
relacdo perpassa pela capacidade de identificarmos, de modo consciente, 0S processos

que fetichizam as relagdes e tendem a nos desumanizar.

As contradicdes do capital tém gerado inovacdes, e muitas delas tém
melhorado a qualidade da vida cotidiana. Contradi¢Ges, quando levam
a uma crise do capital, produzem momentos de “destruigdo criativa”. E
raro que o que se cria e 0 que se destroi seja predeterminado, e é raro
que tudo que se cria seja ruim e tudo que era bom seja destruido. E é
raro que as contradi¢es sejam todas resolvidas. (HARVEY 2016: 17).

Uma das formas mais eficientes de ocultar, distorcer e disfarcar as contradi¢fes
do fendbmeno, e com isso mistificar, criar mascaras e naturalizacbes € o processo de
fetichismo. E 0 modo de ser do fendmeno, sua expressao alienada. Para Kosik (1976), o
fetiche é um fenbmeno préprio da cotidianidade alienada, de um mundo da
pseudoconcreticidade.

Segunda Lessa (2007), no capitalismo o “[...] “valor’ dos individuos se estabelece
na concorréncia incessante contra todos os outros individuos e, nesta concorréncia, 0
presente € a unica dimensao que importa” (2007: 242). Essa cotidianidade contém em si
toda uma construcéo historica, uma situacdo genérica que objetifica o sujeito e toma de

si a possibilidade de produzir-se enquanto individualidade livre e universal.

O carater contraditoriamente humanizador e alienador com que a
objetivacdo do ser humano se realiza no interior das sociedades de
classe tem implicagBes importantes no que diz respeito & formacdo da
individualidade. Por um lado, a formacdo do individuo como ser
humano ndo pode se realizar sem a apropriagdo das objetivaces
produzidas ao longo da histéria social, mas, por outro lado, essa
apropriacdo também é a forma pela qual se reproduz a alienagdo
decorrente da luta de classes (DUARTE, 1994: 25).

Essa cotidianidade, que é o mundo objetivado, volta-se contra 0 homem, e nesse

processo de producéo e reproducédo da vida material criam-se elementos, que de maneira
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contraditoria, opdem-se ao processo humanizador. A divisdo do trabalho capitalista, por
exemplo, é uma imposicdo a qual cada pessoa passa a ter um campo de atividade
exclusivo e determinado, e que assim deve proceder caso ndo queira perder seu meio de
vida. Nesses termos, a divisdo do trabalho e a propriedade privada séo idénticas, pois
ambas se conformam como um poder criado pelos homens e que se voltam contra eles
(MARX; ENGELS, 2007).

Esse real subscreve uma aparéncia fetichizada, dotada de uma qualidade mégica.
Releva-se aos olhos comuns com um carater natural, independente, autbnomo e alheio a
vontade de quem o produziu. “A contradi¢do entre realidade e aparéncia gerada ¢, de
longe, a contradicdo mais geral disseminada que temos de enfrentar quando tentamos
resolver as contradi¢des mais especificas do capital” (HARVEY, 2016: 19).

A concepcao reificada e alienada de individuo, aquela propria da ideologia liberal,
que o considera um ser isolado, livre, independente e autdbnomo, talvez seja a expressdo
mais clara da inversdo dada entre realidade e aparéncia. A diviséo social do trabalho, e
sobretudo o aprofundamento cada vez maior entre capital e trabalho assalariado, aliena e
objetifica o homem, prejudicando de modo significativo sua capacidade de auto
reconhecimento engquanto ser genérico.

No processo de alienacdo, que se expressa na relacdo direta com a materialidade
fetichizada, hd ndo apenas a perda de si e do objeto no plano individual, mas de sua
relacdo com o plano coletivo, com a classe a qual pertence. Todas as desigualdades que
demarcam o processo de acumulacdo do capital apresentam-se sob a forma de uma
aparente igualdade, a comecar pelo valor de troca das mercadorias, que se constitui como
abstracdo da quantificacdo de coisas elementarmente distintas. O trabalho, que funda o
valor mercadoria, e que no capitalismo também se torna uma mercadoria, objetifica e
coisifica aquele que deveria ter ressaltadas sua condicéo de humanidade. Nesse processo,
a vida da mercadoria e a do homem se confundem, tornam-se uma coisa sé, coisas que se

relacionam e se determinam mutuamente.

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz,
quanto mais a sua producéo aumenta em poder e volume. O trabalhador
se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadoria cria.
Com a valorizagdo do mundo das coisas (Sanschenwelt) aumenta em
proporcdo direta a desvalorizagdo do mundo dos homens
(Menschewelt). O trabalho ndo produz apenas mercadorias; ele produz
a si proprio e o trabalho como uma mercadoria, e isto na medida em
gue produz, de fato, mercadorias em geral (MARX, 2010: 80).
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Ao compreender que o que confere valor a algo € o trabalho humano, chamando
atencdo para o fato de que a riqueza nada mais é do que trabalho humano objetivado,
trabalho humano abstrato, Marx lanca luz sobre o segredo das trocas de mercadorias.
Processos inscritos como naturais, proprios da dindmica autbnoma do mercado, Vvistos
como relagdes entre coisas, entre objetos, sdo revelados como produtos de relagdes
sociais, das relagdes entre seres humanos. O fetiche adere ao produto do trabalho t&o logo
este seja realizado, revelando uma aparéncia autdnoma, uma forma fantasmagorica entre
coisas, tratando de mascarar e naturalizar processos sociais antagonicos e estruturalmente
contraditorios. Essa complexidade funda aquilo que, em articulacdo constante, tem
determinado o trabalho, a totalidade social (a sociabilidade) e a reproducéo dos individuos
(a individuagao) (LESSA, 2007).

Para Marx (2007), toda a luta contra as ilusdes deve estar situada no combate aos
processos sociais objetivos que tornam necessarias tais ilusdes. A mudanga da sociedade,
de suas representacOes sociais opressivas, supbe que o fim dessas representacdes
ideologicas s6 pode acontecer no movimento proprio de superacdo das relagdes de
exploracdo de classe. Somente com o fim das formas alienadas de sujei¢do do homem, o
género humano podera ser sujeito dos rumos da producéo histérica da vida, e o individuo
podera ser construtor do sentido de sua vida (DUARTE, 2012). Concordando com a
necessidade de transformacao da base material, Lessa (2007) afirma que o homem nao
tem lugar na sociedade capitalista, a ndo ser quando este pode ser transmutado em
mercadoria. Aquela forca de trabalho, por exemplo, que passa a ser inutil para o capital
(ou seja, que ndo ha emprego para ela), é rapidamente descartada com a pretensdo de nao
se transformar em custos no processo de acumulacdo. “Tudo o que adentra a reprodugao
do capital é mercadoria; e 0 que é humano, mas ndo consegue ser mercadoria nao tem
lugar na reproducdo da sociedade. [...] ndo serdo gastos recursos na mercadoria forca de
trabalho que ndo for lucrativa” (LESSA, 2007: 240).

Para Marx (2010) a Unica maneira de o individuo humano se formar e se
desenvolver como ser genérico é pela dialética entre apropriacdo da atividade humana
objetivada no mundo da cultura e a objetivacdo da individualidade, dada pelo trabalho.
Mas as leis econdmicas tratam justamente de negar que as riquezas tanto objetivas quanto
subjetivas sejam plenamente apropriadas por aqueles/as que trabalham. Na verdade, o
produto do trabalho é alienado do sujeito do trabalho.

O processo de alienacdo € essencial para que, na ordem de dominio de uma classe

sobre outra, a valorizagdo do individuo oculte e destitua sua condicdo de classe,
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aniquilando-o enquanto sujeito histdrico. O individuo da ideologia liberal ndo é fruto da
sociedade de classes, da contradicéo entre capital-trabalho, da propriedade privada dos
meios de producdo ou mesmo do fetiche da mercadoria, mas de uma processualidade
natural, de um sistema social que demarca a diferengca como um elemento situado na
esfera do consumo. A possibilidade de sua emancipagdo se restringe a propriedade, ao
poder de consumo - essa € a pedra de toque daquilo que representa a liberdade de ascenséao
e mobilidade social. Ainda segundo Marx (2010), a atividade vital consciente faz com
que a propria vida seja objeto para o sujeito do trabalho, por isso ele é um ser genérico.
Mas isso requer uma atividade livre, ja que o processo de alienacdo do trabalho torna a

atividade vital do homem um simples meio para sua existéncia, invertendo toda relacao.

Superando-se as relacBes sociais de produgdo que tornam o trabalho
uma atividade alienada, supera-se também a relacdo alienada que
obriga o individuo a fazer da vida genérica apenas um meio para a
sobrevivéncia. Supera-se assim a contradicao entre a individualidade e
a condicdo de ser genérico (DUARTE; SAVIANI, 2010: 429).

Toda a compreensédo sobre a individualidade, e de que maneira ela se expressa,
perpassa pela analise de sua relacdo com as determinac6es objetivas do mundo material.
Negar os processos de significacdo social implica desconsiderar a determinacao
ontoldgica do trabalho, e de como a vida produtiva é ao mesmo tempo a vida genérica.
Nas palavras de Marx, “(...) E a vida engendrada na vida” (2010: 84). Assim, dissociar
objetividade e subjetividade é o0 mesmo que pensar 0 homem como um ser desenraizado
da histéria, um individuo puramente abstrato, isolado e particularista. Uma forma
fetichizada de individualidade.

Essa compreensdo de individualidade trata de negar a determinacdo reciproca
entre individuo e classe. Como dito anteriormente, a historia é uma dimensédo especifica
do ser social, inaugurada pelo trabalho, e que se desenvolve em razdo das multiplas
determinagdes que condicionam a producdo da vida material. Estas, quando criadas,
condicionam toda a atividade humana, ja que ndo poderia ser realizada sendo em conexdo
com toda a objetivacdo historico-social anterior. Em razao disso é possivel afirmar que a
categoria central da histéria é a praxis social.

Em toda a obra de Marx o proletariado aparece como um sujeito histérico-
mundial, ele proprio é o “espirito” ativo do capital, que quando reduzido a condi¢do de
fator de produgéo, transforma-se em elemento historico-universal necessario a efetivacdo

do capital, na extracdo do mais-valor e em todo o processo de intercAmbio mercantilizado
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entre trabalho — capital. A classe social ndo é um mero fator de producéo, ou uma
representacdo social e moral que se apresenta ao individuo de modo funcionalista, mas
um complexo de relagdes que se manifesta concretamente a partir das mediacdes
intrinsecas a producao do valor, a circulacdo de mercadorias e a luta de classes. Ela se faz
no interior dessas relaces. Segundo Benssaid (1999),

Objeto e sujeito, ser e esséncia, acham-se unidos no devir da classe. Na
dindmica das relacGes de classe, a subjetividade da consciéncia nao
pode emancipar-se arbitrariamente da estrutura, tanto quanto a
objetividade do ser ndo pode destacar-se passivamente da consciéncia.
Essa problematica opde-se a toda concep¢do mecéanica da passagem
necessaria do em-si ao para-si, do inconsciente ao consciente social pré-
consciente ao politico consciente, entre os quais o tempo faria o papel
de mediador neutro. Consciéncia e inconsciéncia de classe enlagam-se
num abrago perverso e ndo cessa de enganar-se mutuamente
(BENSAID, 1999: 168).

A consciéncia da classe ndo pode ser pensada como uma forca abstrata genérica,
ou uma representacao coletiva que se impde aos individuos, mas a expresséo da atividade
realizada a partir de mediagdes historicas que se realizam no processo de metabolismo
social. Para o autor, considerar a classe como uma realidade superior aos individuos
equivale ao misticismo que transforma a histdria, a sociedade ou a classe em
manifestacdes fetichizadas. Portanto, a classe social ndo pode ser compreendida como
uma estrutura que se sobrepde aos individuos que a comp&éem, como um abstrato ideal
desvinculado da processualidade e mediacdes histdrico-sociais, objetivo-subjetivas que
se condicionam reciprocamente. “A realidade dindmica das classes ndo cai nunca no
dominio inerte da objetividade pura. Sua coesao € irredutivel a unidade formal de uma
simples colecdo de individuos” (BENSAID, 1999: 149).

O capitalismo € a expressdo da contradicdo em movimento, em processo, € como
saida para manter-se dominante, superando suas crises de valorizacdo do valor, é
necessario a existéncia de permanentes reestruturacdes, sobretudo voltadas para o
controle das massas. Com a intencdo de impedir que a classe trabalhadora, subalterna,
explorada se constitua plenamente como classe, faz-se necessario um continuo processo
de captura da subjetividade do trabalho. Trata-se de abrandar as contradi¢fes e negar a
existéncia da conflitualidade de classes. Segundo Silva (2019), “(...) A condi¢ao de classe
é a mediagdo entre o individuo social e o capital. A forma consciente de viver a condi¢éo
de classe, isto é, a consciéncia revolucionaria de classe, caracteriza uma das formas de

mediacdo entre o individuo e o género humano (...)” (2019: 20). Com isso ratificamos
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que o sujeito ndo € produto de uma relacdo aprioristica da historia, mas do conjunto de
relacdes produzidas na historia.

Marx e Engels (2010) afirmam em o Manifesto Comunista, que “A historia de
todas as sociedades até hoje existentes ¢ a historia das lutas de classes” (2010: 40),
evidenciando que os homens, ao se organizarem em torno da produgéo da vida material,
criam relagdes sociais que os subjugam, tragam uma divisdo do trabalho em funcdo do
excedente e do avanco das forcas produtivas, e organizam toda a producgéo e reproducao
da vida material a partir de relacdes de poder e de dominagdo. N&o se trata de afirmar que
a existéncia das classes sociais é produto exclusivo da conflitualidade, como se esta
possuisse uma existéncia inerente a histdria, mas das objetivacGes mesmas desse conjunto
de relacgdes criadas e reproduzidas historicamente.

A recusa desses elementos aponta para um movimento de negacgéo da historia, de
sua objetividade reificada, e porque ndo, das possibilidades de superacdo de suas
determinagdes. Estudiosos como Saviani (2012) e Duarte (2017; 2012) insistem que a
formacdo da subjetividade revolucionaria perpassa pela apropriagdo das objetivacdes
humanas, dos saberes e dos conhecimentos historicamente produzidos. E o processo de
educagdo como elemento “historico-ontoldégico da formagdo humana” (SAVIANI,
DUARTE, 2012), que produz direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade produzida historica e coletivamente pelos homens. Mas o ataque a
concepcdo materialista da histéria, ideologicamente arquitetado pela pds-modernidade,
nega o individuo historico, sua esséncia racional e toda relacdo que este poderia ter com
qualquer tipo de totalidade relacional. Inscreve-se um tipo de pensamento que fetichiza a
individualidade, transformando-a em uma condi¢cdo humana reduzida ao ceticismo, ao

solipsismo, ao subjetivismo e a irracionalidade (DUARTE, 2012).

2.3 DE TRABALHADOR A EMPREENDEDOR: A EMPREGABILIDADE COMO
PANACEIA

Resultado da crenca redentora no papel da iniciativa particular, produto da
exaltacdo do individuo, o empreendedorismo emerge como um grande invélucro de
naturalizacdo de uma nova ética do trabalho, pautada na empregabilidade e no
empresariamento geral da sociedade. Segundo Paiva (2001) esse € um processo que
aponta para a vitoria do capital sobre o trabalho, jA que a meritocracia, instituida no

discurso da exaltacdo do individuo, passa a estabelecer um mercado de trabalho cujo
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acesso se da via capital social®. No plano ideoldgico, configura-se o fim das politicas
macroecondmicas de emprego e renda, e a emergéncia de individuos destinados a adquirir
competéncias e habilidades cognitivas que os tornaram competitivos e, sobretudo,
empregaveis. Criam-se as condi¢es para a naturalizagcdo de um processo que é social,
um tipo de individualidade fetichizada, mas que tenta justificar-se como uma
processualidade irremediavelmente necessaria a insercdo competitiva do individuo no
mundo globalizado.

Para Marx (2013), fetichismo é o resultado de representacfes ideoldgicas da
realidade, de processos sociais objetivos que demandam compreensdes ideologizadas de
sua concretude. Portanto, a propria individualidade, sua naturalizacdo, se realiza como
fetichismo. Conforme Duarte (2012),

(...) 0 que ocorre é que em vez de a individualidade ser considerada
fruto de um processo educativo e autoeducativo deliberado, intencional,
ela é considerada algo que comanda a vida das pessoas e, em
consequéncia, comanda as relagcBes entre as pessoas e a sociedade.
Mesmo que o fetichismo da individualidade surja em nome da liberdade
individual, como é o caso das varias formas assumidas pela ideologia
liberal, o seu resultado é a negacdo da liberdade (2012: 10).

O processo de fetichismo inverte e naturaliza a producdo social da vida em todas
as suas esferas, dotando de espontaneidade a producdo de algo que é social e
historicamente situado. Além disso, uma outra questdo muito importante a ser destacada
€ 0 quanto a fetichizacdo, sobretudo em sua cotidianidade, impossibilita que as pessoas
compreendam a realidade para além do que esta imediatamente presente, perdendo de
vista a possibilidade de analisar os fatos a luz da totalidade social.

Como parte operante do conjunto de acdes que promovem um tipo de
individualidade fetichizada, que despreza o conceito de classe e de luta de classes, esta a
chamada nova “ética” do trabalho, conhecida sob a égide do “empreendedorismo”. Essa
é uma nova ideologia, que formulada e difundida por diversas instituicbes do Estado, por
parte da sociedade civil e pela midia de negécios de grande circulacdo, passa a ditar um

movimento tendencial na dindmica do capital flexivel: que é o culto ao subjetivismo, a

® O cientista politico norte-americano D. Putnam (2000) €, sem ddvidas, o autor mais célebre e mais citado
dentre as producdes que tratam sobre o0 conceito de capital social. Seus estudos passaram a ser referéncia
nas ciéncias sociais a partir de seu trabalho feito na Italia, onde procurou entender algumas diferencas
regionais desse pais a partir desse conceito. Para o autor, capital social esta associado ao conjunto de
aptiddes, competéncias e conhecimentos, 0s quais sdo, segundo sua analise, elementos estratégicos no
processo de desenvolvimento econémico.
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autonomia e ao que se convencionou chamar de vontade privada (WOOD, 1997). A
valorizacdo desse tipo de sociabilidade traz consigo a valorizagcdo de discursos que
promovem a meritocracia, do empreendedorismo e de todo o léxico que os acompanha:
capacitacdo, coaching, diferenciagdo, profiling, dentre outros. Esses valores passam a
ditar os contornos de uma subjetividade fundada sob as premissas da concorréncia e do
sucesso pessoal. E a solucdo neoliberal'® para a manutencdo da hegemonia do capital
sobre o trabalho. Para Alves (2011), todo o processo de precarizacdo do trabalho,
acentuado com a reestruturagao produtiva, atingiu ndo somente a “objetividade” do
trabalhador, mas também sua subjetividade. Trata-se de moldar acdo e pensamento,
constituindo um nexo psicofisico em conformidade com as novas necessidades do
processo de acumulacgéo do capital.

Ao cultuar a subjetividade e a individuagdo das relagbes sociais, o discurso da
empregabilidade nega a historicidade presente na objetividade do trabalho, suas
contradi¢Oes e antagonismos estruturais. De acordo com Tavares (2018), o discurso em
defesa do empreendedorismo conduz o trabalhador a acreditar que pode ser socio do
capital, que basta o sujeito empreendedor imaginar, sonhar e acreditar que pode ser patrdo

- as vezes de si mesmo - para ter a chance de mudar de classe social.

(...) o empreendedor, com rarissimas exce¢@es, apesar de conformar um
hibrido entre patrdo e empregado, ndo deixa de ser trabalhador,
portanto, ndo pode, objetivamente, gozar da autonomia pela qual é
seduzido pelo capital, cuja finalidade é, além de reduzir os custos da
producdo, apagar do imaginario social a categoria do trabalhador
proletario” (TAVARES, 2018: 109).

Segundo Thompson (2001) a luta de classes é central na definicdo do conceito de
classes sociais, pois a classe ¢ este “fendmeno historico” oriundo justamente da luta de
classes. Sem coloca-la como independente das condi¢cOes objetivas, a luta de classes seria
entdo um conceito prévio que permite valorizar aspectos culturais do processo de
formacdo da classe. Nessa mesma linha, e corroborando com essa perspectiva, Mattos
(2019) afirma que “(...) a formag@o de uma classe ndo ¢ apenas decorréncia da posi¢cao
na vida a que os homens (e mulheres) estdo predestinados pela divisdo do trabalho, mas
¢, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia da luta de classes” (2019: 26). Boa parte da

critica e argumentos utilizados para contrapor a centralidade ontol6gica do trabalho

10 De acordo com Antunes (2001:40), (...) o neoliberalismo passou a ditar o ide4rio e o programa a serem
implementados (...) contemplando a reestruturacdo produtiva, privatizacdo acelerada, enxugamento do
Estado, politicas fiscais e monetérias sintonizadas com organizamos mundiais (...)".
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esteve/estd em questionar o trabalho enquanto categoria fundante para os homens,

dissociando-a imediatamente da “centralidade politica” dos trabalhadores.

Se o trabalho de fato fosse a categoria fundante do mundo dos homens,
argumentavam, entéo os trabalhadores deveriam ser — sempre — a classe
politicamente fundamental. Como nem no escravismo nem no
feudalismo coube aos escravos e servos a direcdo politica e, prossegue
0 argumento, como hoje ndo podemos identificar o0 peso decisivo das
lutas proletérias, entdo a tese marxiana da centralidade ontolégica do
trabalho estaria sendo peremptoriamente negada pela historia (LESSA,
2005: 106).

Desde a década de 1990, a ortodoxia neoliberal e as teses do fim do trabalho
tentam descaracterizar a centralidade do trabalho, das lutas e classe sociais. Questiona-se
a centralidade ontologica do trabalho a fim de negar a importancia politico-revolucionario
do proletariado. Na verdade, o discurso de exaltacdo do empreendedorismo nega as
contradi¢des sociais, sobretudo, aquelas operadas no campo das relagdes de producéo, ja
que a habilidade empreendedora seria essa capacidade de operacionalizar acordos entre

todas as partes interessadas, independentemente de sua posicao nas relagdes de producéo.

Da nossa perspectiva, 0 empreendedorismo é uma estratégia pela qual
é transferida ao trabalhador a atribuicdo de gerar postos de trabalho, de
modo a garantir “ordem e progresso” capitalistas; ¢ um ardil
engendrado pelo capital e viabilizado pelo Estado, para confundir a
oposic¢do das classes sociais; € uma tentativa de obscurecer a figura do
trabalhador proletario e, desse modo, p6r fim ao sujeito revolucionario
(TAVARES, 2018: 110).

O conceito de proletariado aparece, ““(...) quase sempre, associado aqueles que
nada possuem, ou melhor, aqueles que ndo possuem outra forma de sobreviver, huma
sociedade de mercadorias, a nao ser vendendo como mercadoria a sua for¢a de trabalho”
(MATTOS, 2019: 26). E a expressdo do conjunto de pessoas que vivem da venda de sua
forca de trabalho, feita primordialmente pelo assalariamento, mas ndo reduzido a ele,
dada a dindmica cada vez mais perversa de exploracdo do trabalho e captura de seu
excedente.

Ao contribuir com esse debate, Lukacs demonstra que a ontologia do trabalho ndo
decorre necessariamente do papel revolucionario dos trabalhadores, pois essa € uma
poténcia resultando de mediagOes historicas sem as quais nunca se converteria em

possibilidade histérica real.
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Para Lessa (2005), dadas as peculiaridades do capitalismo pds-revolucédo
industrial, as condicGes historicas poderiam ou ndo ser aproveitadas pelo proletéario para
sua constituicdo enquanto classe-para-si, ¢ “(...) uma eventual derrota proletaria nao
apenas ndo cancela, como ainda seria uma manifestacdo — profundamente perversa e
alienada, é verdade, mas nem por isso menos possivel — de um processo historico que
continuaria tendo no trabalho sua categoria fundante” (2005: 107).

De acordo com Alves (2008), a condigéo existencial fundamental da modernidade
do capital, aquela que implica na existéncia de homens e mulheres despossuidos dos
meios de producdo de sua vida social, gera o que ele chama de condicdo de
proletariedade.

A “classe” (entre aspas) do proletariado é o conjunto social de homens
e mulheres, alienados da propriedade/controle social dos meios de
producdo da vida, que estdo submetidos a uma condigdo existencial
historico-particular — a condicdo de proletariedade. A condicdo de
proletariedade abre um campo de possibilidades concretas para a
construcdo da classe social do proletariado propriamente dita, posta
como sujeito historico-coletivo da civilizagdo do capital” (ALVES,
2008: 1).

Malgrado a imprescindibilidade do trabalho e o aprofundamento da contradicao
producéo/apropriacdo, a condicdo historica que faz do proletariado um sujeito historico-
coletivo da civilizacdo do capital aponta, a0 mesmo tempo, para a centralidade do
trabalho produtivo, responsavel por toda a riqueza produzida, muito embora o discurso
do empreendedorismo tente negar as origens da riqueza socialmente produzida pelo
trabalho. E incontestavel que no pds reestruturacio produtiva houve uma série de
transformacdes nas formas de trabalho, mas sua centralidade enquanto produtor de
riguezas permanece inconteste. A emergéncia do setor financeiro, em sua forma
“especulativa e parasitaria”, levou o mundo capitalista a crer que enfim a rentabilidade
do capital poderia se efetivar sem a necessidade de sujar as mdos com a producao
(CARCANHOLO, 2012).

[...] por maiores que tenham sido as transformacgdes por que passou, ha
uma coisa gue o capitalismo ainda ndo conseguiu inventar: como criar
rigueza econbmica, criar excedente e, em particular, criar lucro a partir
do nada. Nunca conseguiu e jamais conseguira produzir riqueza e
também a sua propria remuneracdo a partir do éter. A riqueza
econdmica € e serd resultado do trabalho produtivo (CARCANHOLO,
2012: 323).
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O esforgo para negar a importancia do trabalho, sua centralidade, marca uma
caracteristica basica da atual fase do capitalismo, que é de ocultar a intensificacdo de
contradigdes situadas na relagdo entre producao e apropriacéo do excedente do valor, hoje
realizado nas mais diversas formas possiveis. Curiosamente, entretanto, a precarizagdo
do trabalho e todo o processo de (des) socializagdo sdo expressos como fenémenos de um
processo natural das coisas, um devir histérico inconteste. Assim como afirma Antunes
(2001), o que ha e o predominio das mais variadas formas de fetichizacéo, que varia do
culto ao fim das ideologias até a crenca na desmercantilizacdo da vida societal, o fim do
trabalho como a realizagdo concreta do reino da liberdade, da autonomia e da iniciativa
particular.

Nesse contexto, tornar-se patrdo de si passa a ser a grande tarefa do individuo do
inicio do século, pois esse seria 0 recurso mais moderno e adequado para a integracdo dos
individuos em um mundo do trabalho em constante transformacao. Mediante o recuo do
Estado e a exaltacdo do papel e potencialidades de um mercado cada vez mais idilico, o
empreendedorismo se torna um discurso de valorizagdo do ‘“empoderamento”!
individual e do empresariamento geral como alternativa frente aos novos tempos. Um
modelo de gestdo social que vai caracterizar desde empresarios propriamente ditos até o
setor de servigos e a economia informal, ou seja, a maior parte dos trabalhadores da
atualidade.

Diante desse contexto, a falta de emprego e de renda passam a ser
responsabilidade do individuo, as fungdes séo invertidas, a protecdo social esfacelada e a
competitividade instituida como principal regra do jogo. Segundo esse discurso, “O
mérito do sujeito empregado ndo estd no seu direito social ao emprego, mas em ter
conseguido se colocar em um mercado de trabalho competitivo (...)” (DEL PINO, 2001:
80), de ter se tornado empregavel. O que esta por tras desse entendimento, com o claro
sentido de inversdo da realidade, é a ocultacdo de um processo de intensificacdo da (des)
socializacdo dada pela crise estrutural do capital.

Para Alves (2002), o conceito de empregabilidade surge como um elemento

ideoldgico disseminado pelo espirito do toyotismo!2. Sua existéncia esta permeada por

11 O Sebrae parte do pressuposto de que o empoderamento é o resultado do fortalecimento do que chamam
de “cultura empreendedora”. Essa cultura seria o resultado/promocao de competéncias, habilidades e
atitudes que levem as pessoas a desenvolver novas formas de pensar e agir, voltadas & superacao de desafios
e a criacdo de modelos de negocios.

12 Segundo Alves (2007: 158-159), o toyotismo “(...) implica a constituigdo de um empreendimento
capitalista baseado na producdo fluida, producéo flexivel e produgdo difusa. A producdo fluida implica a
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um processo amplamente contraditdrio, pois se por um lado traduz um momento de novas
exigéncias para o mundo do trabalho, por outro, tende a ocultar seu substrato
estruturalmente organizacional, dada pela l6gica interna da “producdo enxuta”, que dita
uma dinamica social de excluséo que assola profundamente o mundo do trabalho. Apesar
de o toyotismo estar inscrito em uma nova base técnica do sistema do capital,
caracterizado pela automacdo flexivel, € o processo de inovagdo organizacional da

producao que melhor o diferencia da l6gica taylorista fordista.

(...) é importante salientar que o toyotismo tende a se distinguir do
fordismo, pois agrega novas determinacfes concretas, de carater
organizacional, institucional e tecnoldgico, que tendem a promover um
salto qualitativo na forma de subsuncdo real do trabalho ao capital.
Tanto o fordismo quanto o toyotismo seriam formas organizacionais da
grande indistria e, portanto, da subsuncdo real do trabalho ao capital.
S6 que enquanto no fordismo tinhamos a subsuncéo formal-material,
no toyotismo temos a subsuncdo formal-intelectual (ou espiritual) do
trabalho ao capital (ALVES, 2002: 6).

O processo de acumulacdo, em seu ritmo natural, dita 0s termos necessarios para
satisfazer a funcdo vital do capital, sua autovalorizagéo. Para isso € necessario ndo apenas
que o dinheiro seja posto a trabalhar para mobilizar as matérias-primas, instalacdes,
equipamentos, fluxos de energia e forca de trabalho, mas, sobretudo, que a massa de
trabalhadores esteja “acessivel, socializada e disciplinada, além de ter as qualidades
necessarias, isto €, ser flexivel, décil, manipulavel e qualificada quando preciso. Se essas
condicdes ndo forem satisfeitas, entdo o capital enfrenta um sério obstaculo a acumulacao
continua” (HARVEY, 2011: 55). Para tanto, esse sociometabolismo necessita ocultar
aquilo que caracteriza o movimento desmedido do capital, que é a valorizagédo do valor,
que subordina o trabalho e o torna uma mercadoria que esta sob o inteiro controle do

capitalista.

(...) assim como as matérias-primas e as ferramentas necessarias para
trabalha-las, a forca de trabalho é uma mercadoria com custo
calculavel, correspondente a sua reprodugdo. Entretanto,
diferentemente das outras mercadorias compradas pelo capitalista, esse
trabalho vivo cria mais valor ao longo do processo produtivo, pois o
pagamento da forga de trabalho pelo seu valor de troca (0 necessario
para sua subsisténcia) ndo é uma grandeza equivalente ao seu valor de

adocdo de dispositivos organizacionais como, por exemplo, o just-in-time/kanban ou o kaizen, que
pressupdem, como nexo essencial, a fluidez subjetiva da for¢a de trabalho, isto é, envolvimento pré-ativo
do operério ou empregado”.
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uso ou a quantidade de valor que essa forca de trabalho acrescenta no
processo da producdo ao laborar (MATTOS, 2019: 30).

O trabalho torna-se, segundo esse sociometabolismo, parte constitutiva do capital,
na forma de capital variavel, de maneira que sua existéncia passa a estar vinculada a do
préprio capital (IASI, 2011). Todas essas condigdes, juntas, produzem um forte e coeso
processo de controle social® do trabalho. Segundo Gramsci (1984: 384), sob as
circunstancias da linha de montagem fordista o trabalhador “(...) pensava demais (...) Ele
ndo sé pensa, mas o fato de que o trabalho ndo Ihe da satisfacGes imediatas, (...) pdde
levéa-lo a um curso de pensamentos pouco reformistas”. Se a possibilidade de um tipo de
pensamento pouco reformista, ou de grande teor contestatorio se instalava no chdo da
fabrica, em meio a um cendrio, digamos, de “pleno emprego”, hoje, com a extingdo de
milhares de postos de empregos formais, e com o aprofundamento da valorizagédo
capitalista via capital ficticio, esse potencial deveria estar a beira de tornar-se realidade
concreta. E sobretudo, diante desse contexto, que o controle social se impde como
instrumento que subordina formal e intelectualmente o trabalho, tornando mais intensa a
unidade organica entre capital e trabalho.

Esse processo faz parte do conjunto de medidas que se destinam a descaracterizar
a identidade de um tipo de sujeito determinado pelo senso da luta de classes, portador de
valores morais de enfrentamento das contradi¢cfes do mundo do trabalho. Cada vez mais
essa massa de trabalhadores vai sendo condicionada ao “esquecimento de experiéncias
passadas”, na qual a memoria de lutas e resisténcias passa a ser substituida por uma
construcdo ideopolitica orientada pelo discurso da colaboracdo e do consentimento aos
ideais empresariais. “A nova geracao de trabalhadores possui uma maior disposi¢cdo de
incorporar a linguagem empresarial, em que o trabalhador deixa de ser “operdrio” e
“empregado” e torna-se “colaborador” (ALVES, 2002: 109). Ao emergir uma nova
linguagem, permeada por valores de um mercado repleto de expectativas e utopias, 0
capital passa a compor um novo universo locucional adequado as contingéncias de um
“novo” sociometabolismo do controle e da colaboragao de classe. Tendo em vista as
inegaveis contradi¢bes resultantes do sociometabolismo do capital, e a necessidade

imanente da acumulacdo, o capital atua, sobretudo sob a l6gica da acumulacao flexivel,

13 Mészéaros discute com muita propriedade a questdo do controle social, sobretudo no livro: “A
Necessidade do Controle Social”. Segundo o autor “(...) No decurso do desenvolvimento humano, a fungao
de controle social foi alienada do corpo social e transferida para o capital, que adquiriu assim o poder de
aglutinar os individuos num padréo hierarquico estrutural e funcional, segundo o critério de maior ou menor
participacdo no controle da produgdo e da distribuigdo” (1987: 32).
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com grande densidade manipulatéria, capturando ndo apenas o “fazer” e o “saber” do
trabalho, mas seu carater intelectual-afetivo, conformando-o as mais estranhas e
fetichizadas formas de extracdo do mais valor.

Segundo Antunes (2001), o processo de desarticulacdo da classe trabalhadora,
ascensdo da flexibilizacdo da producgdo, precarizacdo das relagfes de trabalho e
desprotecdo da legislacdo trabalhista comp6em o quadro de um projeto desenhado e
concebido segundo fundamentos exclusivos do capital, e sua viabilidade situa-se
fundamentalmente no desafio de buscar o consentimento e a adesdo dos trabalhadores.
Mas essa ndo é uma tarefa tdo facil, o que exige do capital a busca pelas mais diversas
formas de manipulacdo e naturalizagdo das contradicbes desse novo modelo de
acumulagdo. A multiplicacdo dos indices de desemprego!®, o desaparecimento de
determinadas carreiras e de empregos estaveis’®, aumento do trabalho informal e
surgimento de subcontratados formam o cenario que se impde para a classe trabalhadora.
Segundo Dias e Wetzel (2010)

As andlises favoraveis a conjuntura recente, protagonizadas em geral
por administradores e inspiradas na maioria das vezes numa releitura
da tipologia do sujeito empreendedor schumpeteriano, partem do
pressuposto de que a auséncia de empregos configurar-se-ia em um
fendmeno capaz de impulsionar o individuo a inventar novas
possibilidades de sobrevivéncia, ao mesmo tempo em que conseguiria,
com ideias inventivas, alavancar a economia de um pais (2010: 98-99).

O discurso que exalta o papel potencial da inventividade mascara as cruéis e (des)
humanizadoras novas relacbes de trabalho, totalmente precarizadas, destituidas de

direitos e incapazes de dar seguranca ao sujeito do trabalho. Muito embora o discurso da

14 Segundo dados da PNAD Continua para o trimestre encerrado em novembro de 2019, o percentual de
desocupados chegou aos 11,2%, o que compreende 11,9 milhdes de pessoas buscando trabalho em todo o
pais (IBGE, 2019a). Em comparacdo ao trimestre anterior, € possivel constatar cerca de 785 mil pessoas
ocupadas a mais no mercado de trabalho, no entanto, esse aumento esta relacionado a sazonalidade ja
esperada para esse periodo do ano, com o crescimento de setores tais como - alojamento, alimentacdo e
construcao civil.

15 Para além das determinacGes de ordem estrutural, aquelas relacionadas ao desenvolvimento de novas
formas e métodos de trabalho, o desaparecimento de determinadas carreiras e empregos estaveis esta
assentado no processo de reordenacdo de estruturas produtivas cuja funcdo especifica é a sustentacdo das
novas formas de acumulacdo. ModificagBes nas legislacdes trabalhistas, as quais geraram diminuigdo de
direitos, privatizacdo de empresas publicas, terceirizacdo de servicos proprios do Estado, programas de
demissdo voluntéria, estas feitas as custas do enfraquecimento do poder de negociacdo coletiva dos
sindicatos, e a precarizagdo salarial do servico publico, conformam um conjunto de medidas que, além de
multiplicar os indices de desemprego, também contribui, de maneira direta, com o desaparecimento de
determinadas carreiras e empregos estaveis, aumentando o trabalho informal, autbnomo (empreendedor) e
subcontratado.
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(re) qualificacdo do trabalho assevere que a revalorizagcéo de competéncias e habilidades
sd0 0 passaporte para a empregabilidade, é necessario apreender que o processo social,
em seus condicionantes estruturais, quase sempre € inexato e complexo. Um claro
exemplo estd na emergéncia dos servicos oferecidos via aplicativos, como € o caso do
Uber e iFood, que amparados pela lei 13.429/17, que regulamenta a terceirizacdo em
todos os niveis da atividade, se tornaram os maiores empregadores do Brasil. Segundo a
revista o Estaddo’®, ao serem considerados juntos, os aplicativos Uber, iFood e Rappi,
seriam o0s maiores “empregadores” brasileiros, reunindo cerca de 4 milhdes de
trabalhadores intermitentes e mal remunerados em todo o pais. Essa € uma realidade que
traz consigo uma face extremamente destrutiva para o trabalho, que é a jungdo entre novas
formas de valorizagdo do valor, e a intensificacdo de precarios mecanismos de extracao
de trabalho excedente, que de modo muito perverso capturam trabalhadores sobrantes,
descartaveis e desempregados. Para Grohmann (2020), o trabalho mediado pelas
plataformas representa por um lado um modo de acumulacdo baseado na ldgica
algoritmica, e por outro, comp&em uma racionalidade que tem sustentado politicamente
o capitalismo.

Inscreve-se sob esse contexto uma das maiores caracteristicas da acumulacao
flexivel, que é o aprimoramento das formas de exploracdo capitalista. Surgem novas
formas de estranhamento e objetivacOes fetichizadas, e nesse contexto, o apelo a
empregabilidade passa a dar o tom do novo discurso de integracdo do trabalhador ao
mercado. Mediante ao avanc¢o das formas de exploracao capitalista e a exclusdo do pleno
emprego, o discurso da empregabilidade desvia a responsabilidade social do emprego
para esfera individual. Ganha protagonismo a iniciativa “educativa” do capital, que ao
mobilizar conhecimentos, capacidades, atitudes e valores, conduz o trabalho a uma
espécie de integracdo orgéanica ao capital, conformando sob condigcdes sociotécnicas e
culturais especificas, um tipo de trabalhador atomizado, rendido ao fetichismo da
individualidade. Nesse processo, aquilo que corresponde & integragdo “organica” para o
capital representa, de modo absolutamente ambivalente, a expressdo da fragmentacédo
sistémica da classe trabalhadora e de seus estatutos salariais (agora totalmente

precarizados e constituidos por formas de trabalho atipico).

16 Ver em: ESTADAO. Aplicativos como Uber e iFood sdo fonte de renda de quase 4 milhdes de
autébnomos. Disponivel: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.aplicativos-como-uber-e-ifood-
sao-fonte-de-renda-de-quase-4-milhoes-de-autonomos, 70002807079>. Acesso em: 10 de set. 2019.



https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,aplicativos-como-uber-e-ifood-sao-fonte-de-renda-de-quase-4-milhoes-de-autonomos,70002807079
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,aplicativos-como-uber-e-ifood-sao-fonte-de-renda-de-quase-4-milhoes-de-autonomos,70002807079
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O discurso da empregabilidade e o financiamento publico garantem a existéncia
de um mercado consumidor em franca expansdo, e isso tem atraido diversos grupos de
capital internacional para investirem nesse novo nicho de mercado, a exemplo da Kroton
e Anhanguera. Dados no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)Y’, indicam
que, entre 2000 e 2017, o percentual total de matriculas em Instituicdes de Ensino
Superior (IES) privadas chegou aos expressivos 71,3%. Se descontextualizados esses
dados ndo revelam muita coisa, mas quando colocados sob andlise, percebe-se a
existéncia de uma forte correlacdo entre a expansdo do ensino privado e seu respectivo
financiamento publico. De acordo com Souza (2017), a expansao do ensino superior tem
se dado a partir do financiamento publico, sobretudo a partir da criacdo do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI!, em 2004, e do Programa de Financiamento
Estudantil (FIES)*®, em 2009. Como consta no grafico 1, essas duas politicas publicas sdo
as protagonistas no processo de expansdo da rede privada de ensino superior no Brasil,
com recursos publicos, muito embora também seja consideravel o quantitativo de
“outras” formas de financiamento (oferecidas por bancos ou pelas proprias instituigdes
de ensino). Nesse mesmo periodo, compreendido entre 2008 e 2018, a rede privada
cresceu 59,3%, contra apenas 7,9% da rede pablica (INEP/MEC, 2019).

E importante destacar que, segundo o Inep (2021), o financiamento publico do
ensino superior tem sido o menor desde 2013, 0 que ndo representa, necessariamente, um
abrandamento do discurso da empregabilidade, mais precisamente o contrario, que a
questdo do trabalho esta muito mais relacionada ao investimento publico em setores
produtivos que aumentem a demanda e incentivem o crescimento econémico, do que a
mera reconversdo profissional dada pela qualificacdo. Em entrevista cedida A Folha de
S&o Paulo?, para explicar o recuo das taxas de financiamento pablico no ensino superior,
Celso Niskier, presidente da ABMES (Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino

Superior), € erratico ao afirmar que “Parte da queda do Fies pode ser explicada pelas

1" INEP/MEC - Censo da Educacio Superior de 2018.

18 O PROUNI se caracteriza pela compra de vagas para alunos considerados carentes em instituicdes
particulares de ensino.

19 O FIES permite que estudantes financiem suas mensalidades em instituicGes privadas de ensino superior,
comecando a pagé-las somente depois de formados, com juros subsidiados

20 Ver em: Folha de Sdo Paulo. Universidade. Proporcdo de alunos com financiamento no ensino
superior é o menor desde 2013. 4 nov. 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/11/proporcao-de-alunos-com-financiamento-no-ensino-
superior-e-o0-menor-desde-2013.shtml. Acesso em: 12 nov. 2022.



https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/11/proporcao-de-alunos-com-financiamento-no-ensino-superior-e-o-menor-desde-2013.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/11/proporcao-de-alunos-com-financiamento-no-ensino-superior-e-o-menor-desde-2013.shtml
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dificuldades econbmicas do Pais". SO busca financiamento quem tem perspectiva de
emprego ¢ renda futura, e hoje muitos jovens ndo tém essa perspectiva”.

Para Alves (2007), a ideia de "empregabilidade™ tem como propdsito aprofundar
a subsuncdo formal-intelectual do trabalho ao capital e, para além disso, contribuir com
a construgcdo de um verdadeiro mercado educacional no Brasil, corporificando um

movimento de mercantilizacdo da educacao e do proprio conhecimento.

Gréfico 1 - Matricula no Ensino Superior na Rede Privada, por tipo de Financiamento/
Bolsa — 2008 a 2018
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Fonte: INEP/MEC — 2019

O apelo a necessidade contemporanea da empregabilidade contribui para que, no
plano ideoldgico, se construa e naturalize a noc¢do de que a superacdo do desemprego é
uma questdo de “requalificagdo” e “conversdo profissional”. Instauram-se, assim, as
bases necessarias para o alardeamento de um falso problema, o da relacdo entre
qualificacdo versus desemprego, situando a falta de postos de emprego a mera questéo de
conversdo ou requalificacdo profissional. Nao obstante a isso, € atribuido um “novo”
papel a escola, o da empregabilidade.

Segundo analise do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(SEBRAE)?!, feita a partir de dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

2L Ver em: ASN Nacional. Brasil empreendedor. Pequenos negdcios cumprem expectativa e geram mais
de 192 mil empregos em setembro, 29 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://agenciasebrae.com.br/brasil-empreendedor/pequenos-negocios-cumprem-expectativa-e-geram-
mais-de-192-mil-empregos-em-setembro/. Acessado em: 20 jan. 2023.



https://agenciasebrae.com.br/brasil-empreendedor/pequenos-negocios-cumprem-expectativa-e-geram-mais-de-192-mil-empregos-em-setembro/
https://agenciasebrae.com.br/brasil-empreendedor/pequenos-negocios-cumprem-expectativa-e-geram-mais-de-192-mil-empregos-em-setembro/
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(CAGED), do Ministério da Economia, no més de setembro de 2022, o Brasil criou
278.085 novas vagas de emprego. Esse resultado se deu gracgas a participa¢do das micro
e pequenas empresas, responsaveis por 192.462 mil vagas, correspondente a quase 70%
das contratacfes. Entre 0s pequenos negocios, 0s setores que mais geraram empregos
foram os de Servicos (84.624), Comércio (50.675) e Construcao (72.872). Esses dados
revelam que, no segmento, o setor de servigos continua sendo a principal fonte geradora
de empregos no pais, com quase 786 mil (36,6%) postos de trabalho. Ampliando a
reflexdo, os dados do Atlas dos Pequenos Negdcios, elaborado pelo SEBRAE (2022),
demonstram que os donos de pequenos negdcios, representado predominantemente pelo
setor de servigos, possuem em sua maioria, pouca escolaridade. O estudo mostra que 72%
dos donos de negdcio possuem apenas ensino fundamental (33%), ensino médio (38%) e
sem instrugdo (1%). Em um cenario de ampliacdo dos setores de servigos e de
rebaixamento do nivel de escolaridade geral dos trabalhadores, a narrativa da
empregabilidade sO pode servir a uma propositura, promover uma cultura do trabalho
dada pelo desenvolvimento de valores individualizantes capazes de adequar o trabalho as
novas formas de organizacdo e gestdo da producao.

De acordo com 0 CAGED (2022), no sentido inverso a tendéncia de crescimento
do nimero de contrataces do setor de servicos, o setor industrial fechou o més de
novembro de 2022 com um saldo de (-25.707) mil empregos, com nlmeros negativos
inclusive nas precarias formas de trabalho intermitente e em regime de tempo parcial.
Muito embora o estudo intitulado - “Mapa do Trabalho Industrial 2022-2025, realizado
pelo Observatorio Nacional da Industrial, aponte que, até 2025, o Brasil precisara
qualificar 9,6 milhdes de pessoas em ocupac¢des industriais, sendo 2 milhdes em formacao
inicial - para repor inativos e preencher novas vagas - e 7,6 milhdes em formacéo
continuada, para trabalhadores que devem se atualizar, esse nimero ainda € muito baixo
frente ao quantitativo de empregos gerados pela economia informal ou pelos micro e
pequenos empreendedores, com destaque para o setor de servigos.

Esse estudo prevé que, em quatro anos, deverdo ser criados 497 mil novas vagas
formais de ocupacGes industriais, saltando de 12,3 milhGes para 12,8 milhdes de
empregados formais. Essas seriam ocupac@es tipicamente relacionadas a elevados graus
de formacdo, relacionados a producéo industrial, com por exemplo, robética. A ideia de
empregabilidade associada a uma demanda muito especifica de qualificacdo da forca de
trabalho encobre uma teia de expropriacoes e flexibilizagdes dos direitos do trabalho. Ao

enfatizar a importancia da empregabilidade, instituicdes como a Confederacdo Nacional
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da Industria (CNI), relacionam a qualificacdo profissional a processos formativos que nao
ultrapassam a aquisicdo de habilidades basicas, especificas e de gestdo. Essa base de
formac&o e qualificacdo profissional ndo esta associada a apropriacdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos, mas ao desenvolvimento de comportamentos e atitudes
relacionadas a iniciativa, criatividade, solucdo de problemas e autonomia (CNI, 2005).
Este cenéario aponta para um mundo do trabalho caracterizado pela antecipacéo da

passagem da incompleta sociedade urbana e industrial para a sociedade de servigos.

Decorrente do precoce processo de desindustrializacdo que acompanha
0 pais desde a insercdo passiva e subordinada desencadeada na década
de 1990 por governos neoliberais, o funcionamento do mercado de
trabalho tem convergido para a generalizagdo de condicOes
extremamente regressivas associadas ao relativo declinio de ocupagdes
intermediarias e generalizacdo do emprego na base da piramide social,
0 que favorece o aprofundamento da polarizagéo social (POCHMANN,
2020: 37-38).

O processo de terceirizacdo da economia brasileira se caracteriza pelo decréscimo
das ocupacOes na agropecuaria e da recente queda relativa dos postos de trabalho na
manufatura. Dados do IBGE?? demonstram que a participacdo do setor terciario, no total
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), aumentou 59,5%, visto que saltou de 40%,
em 1980, para 62,7%, em 2018. Nesse mesmo periodo, o0 setor primario registrou uma
queda de 73,4% na participacdo relativa no total da PEA, com diminuicédo de cerca de 13

milhdes para 8,5 milhdes de ocupados, tabela 2.

Tabela 2 - Brasil - Evolucéo da populacdo total, ocupada e desocupada em 1980 e 2018

Itens 1980 2018 Variagéo Variagéo
(em mil) (em mil) Absoluta anual Relativa anual
(em mil) (em %)
Populacéo Total 119.002 208.495 2.355 1,5
PEA 43.236 (100%) | 105.197 (100%) 1.631 2,4
PEA ocupada 42.026 (97,2%) | 93.002 (88,4%) 1.342 2,1
e Primario 12.997 (30,1%) 8.455 (8,0%) -119 -0,8

22 Ver em Censos demograficos de 1980: https:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?id=772&view=detalhes.

e Censo demogréfico de 2018: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-
nacional-poramostra-de-domicilios-continua-mensal.html



https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=772&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=772&view=detalhes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-poramostra-de-domicilios-continua-mensal.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-poramostra-de-domicilios-continua-mensal.html
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e Secundario | 12.042 (27,8%) | 18.622 (17,7%) 173 1,1
e Terciario 16.987 (39,3%) | 65.925 (62,7%) 1.288 3,6
PEA desocupada 1.210 (2,8%) | 12.195 (11,6%) 289 6,3

Fonte: IBGE/Censo demogréfico - 1980 e 2018 - elaboragéo - Pochmann (2020: 44)

Para além do crescimento do nimero de empregos assalariados informais, cuja
participacédo saltou de 14%, em 1980, para quase 20%, em 2018, essa antecipada transi¢céo
da sociedade urbana e industrial para a sociedade de servi¢os tem sido marcada pela
desestruturacdo do mercado de trabalho, pela presenca significativa do desemprego, da
subutilizacdo dos trabalhadores e pela precarizacdo do trabalho. Desse modo, (...) a
destruicdo das ocupacOes de classe média tem sido acompanhada da massificacdo do
desemprego estrutural e da precarizacdo das ocupacOes assentadas na instabilidade
contratual, escassez dos direitos sociais e trabalhistas ¢ contida remuneragao”
(POCHMANN, 2020: 48).

Esse contexto d& consisténcia ao discurso que inscreve o trabalho seguro e
estatico, aquele tipico das politicas de pleno emprego, como algo ultrapassado, pois o que
se exige do trabalhador e do empresario atuais é o desenvolvimento do potencial de
adaptabilidade e de empregabilidade. O éxito do trabalhador estara, como dito antes, em
sua capacidade de maximizar suas capacidades cognitivas, desenvolvendo assim seu

potencial de empregabilidade.

A capacidade de adaptacdo e de aprender a aprender e a reaprender, tdo
necessaria para milhares de trabalhadores que terdo de ser reconvertidos
em vez de despedidos, a flexibilidade e modificabilidade para novos
postos de trabalho vao surgir cada vez com mais veeméncia. Com a
reducdo dos trabalhadores agricolas e dos operarios industriais, 0s
postos de emprego que restam vao ser mais disputados, e tais postos de
trabalho terdo que ser conquistados pelos trabalhadores preparados e
diferenciados em termos cognitivos (FONSECA, 1998:307).

Nesse processo, a escola abre mdo de seu potencial critico-reflexivo, de relacéo
com a alteridade e com a importancia do ensino do conhecimento tedrico, para submeter-
se ao ideario do aprender a aprender e a um tipo de formacdo detida ao desenvolvimento
do que chamam de empregabilidade. Dilui-se a importdncia da transmissdo do
conhecimento, pois 0 que passa a estar no centro da intervencdo pedagdgica é a

importancia de contribuir com a formacgdo de individuos autdonomos, capazes ‘(...) de
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realizar aprendizagens significativas por si mesmo numa ampla gama de situacOes e
circunstancias, que o aluno “aprenda a aprender” (COLL,1994: 136).
Segundo Duarte (2008),

Quando educadores ¢ psicologos apresentam o “aprender a aprender"
como sintese de uma educacédo destinada a formar individuos criativos,
é importante atentar para um detalhe fundamental: essa criatividade ndo
deve ser confundida com busca de transformacdes radicais na realidade
social, busca de superacdo radical da sociedade capitalista, mas sim
criatividade em termos de capacidade de encontrar novas formas de

acdo que permitam melhor adaptacdo aos ditames da sociedade
capitalista (2008: 12).

O prisma que se coloca como hegemdnico assevera a centralidade do
conhecimento e de seu carater definidor frente a uma sociedade radicalmente nova, com
novas exigéncias para todas as areas, sobretudo para os processos de trabalho. Todavia,
muito embora seja inconteste que o capitalismo do final do século XX e inicio do século
XXI possua uma racionalidade mais modernizante, ndo é correto afirmar que a esséncia
da sociedade capitalista tenha sido alterada, ou que estejamos vivendo em uma sociedade
radicalmente nova, que pudesse ser chamada de sociedade do conhecimento. Dessa
forma, ¢ importante destacar que “(...) essa sociedade €, por si mesma, uma ilusdo que
cumpre determinada fun¢do ideologica na sociedade capitalista contemporanea” (Idem:
13). A sobrevalorizacdo do conhecimento e de sua importancia para a empregabilidade,
sob a orientacdo da adaptabilidade a dindmica do capital, dita um itinerario que nega,
camufla e inverte as relagdes sociais, pois as contradicdes inerentes a relacdo capital-
trabalho passam a ser reduzidas a mera questao de ajuste e reconversdo profissional, dada
na escala do individuo e subordinada a seu mérito.

Todo o enlace econémico-educacional, de captura e enrijecimento dos processos
de aprendizagem, compde uma espécie de baluarte de valorizacdo da educacdo como
elemento de formacdo de capital humano, da empregabilidade e da superacdo do
desemprego cronico hoje existente em todo o mundo. Segundo Gentili (2008), essa é uma

realidade segundo a qual a educacéo € vista como sinbnimo de

(...) promessa para a competitividade e empregabilidade, em um
mercado no qual a sobrevivéncia esta reservada aqueles que dispbem
de uma providencial capacidade para aprender os atalhos que Ihes
permitem apropriar-se da riqueza disponivel (...). Formar o ignorante
para fazer dele um cidaddo responsavel e um ser pensante, dizem uns.
Formar o inutil para fazer dele um trabalhador produtivo e flexivel,
consoante com as demandas de um mercado dindmico e competitivo,
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dizem outros. Assim, procuramos disputar os melhores argumentos
para demonstrar que a educagdo ndo cumpriu ainda seu mandato
existencial e que, de fato, ndo houve um simples erro de método, mas
de sentido (2008: 13).

A garantia do emprego como direito social “(...) desmanchou-se diante da nova
promessa de empregabilidade como capacidade individual (...)” (GENTILI, 1998: 89).
Essa é uma tese que ndo concebe a natureza do processo de racionalizacdo da
reestruturacdo produtiva do capital. Em rigor, o que ha é a diminuicdo relativa do trabalho
vivo na producdo social, e esse € um efeito dado, sobretudo, pela insercdo das inovacées
tecnoldgico-organizacionais nas relagdes de trabalho. Para Marx (2013), “(...) quanto
maior € a forca produtiva do trabalho, menor é o tempo de trabalho requerido para a
producdo de um artigo, menor a massa de trabalho nele cristalizada e menor seu valor”
(2013: 118). Portanto, sob a oGtica da teoria valor-trabalho de Marx, o capital variavel
diminui na medida em que aumenta e amplia-se, mesmo que em termos ndo absolutos, a
base técnica do sistema produtor de mercadorias.

Além de ser uma das principais contradicdes estruturais do capital, essa relagédo é
produto direto e inexoravel do desenvolvimento historico do capitalismo global, o que
revela, por um lado, um irremediavel limite de expansdo/acumulacdo do capital e, por
outro, a precarizacao e o ataque ao trabalho. Instaura-se um processo de “barbarie social”,
dado sobretudo por um tipo de sociedade cada vez mais (des) socializada pelo precario
mundo do trabalho, onde milhares de trabalhadores véo se tornando supérfluos aos
interesses do capital (MESZAROS, 2011). Assim, “(...) o processo de reestruturagio
produtiva se interverte em complexo de reestruturacdo da producédo destrutiva do capital,
subordinando as inovacgdes tecnoldgico-organizacionais e sociometabdlicas a orientacao
lucrativa do capital” (ALVES, 2011).

O processo de (des) socializa¢do do trabalho tem sido, assim, resultado do que
Mészaros (2011) chama de precarizacdo dos estatutos salariais e institucionalizacdo da
“nova precariedade do trabalho”, que via de regra vem estabelecendo novos mecanismos
institucionais de captura do valor, mesmo que esse trabalho esteja rigorosamente afetado

pelo processo de desefetivacdo, dado pelo desemprego cronico. Para Alves (2011),

(...) Apesar da escassez do emprego, o trabalho estranhado continua
necessario de maneira ilogica, cruel e letal, ndo mais a sociedade, nem
mesmo a producdo, mas precisamente, a sobrevivéncia daqueles que
ndo trabalham, ndo podem mais trabalhar e para os quais o trabalho
seria a unica salvagdo (2011: 25).
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E importante que compreendamos que a consciéncia de classe se origina e se
desenvolve como expressao daquelas relagdes que constituem a sociabilidade humana,
por isso, como afirma lasi (2013), ndo é nenhuma surpresa que a consciéncia da classe
trabalhadora se expresse como a consciéncia mesma da burguesia. A crise do trabalho
formal e o flagrante apelo ideoldgico as formas de individuacdo, sobretudo nas relacdes
de trabalho, passam a constituir a expressdo pratica de uma forma de consciéncia
amoldada, apassivada, presa aos elementos da imediaticidade. E o trabalhador que se
identifica com a figura do empreendedor, atomizado, reificado e totalmente alheio as
contradigdes sociais.

O proletariado ndo vive em outras relagdes, ele vive nas relaces
constitutivas do capital. Portanto, a primeira expressdao de uma
consciéncia social, que os trabalhadores tomam como sua, é a expressao
das relacfes que eles compartilham com a burguesia na existéncia
mesma da sociedade capitalista, na sua imediaticidade (IASI, 2013: 72).

No discurso, o conflito de classe, inerente a sociedade do capital, dissolve-se, e a
tdo sonhada conquista por uma vaga no mercado de trabalho, ou ainda, a prépria
equalizacdo social, passam a derivar, quase que exclusivamente, da questdo de ter ou ndo
ter acesso ao conhecimento, ser ou ndo ser qualificado, mesmo que na realidade objetiva
esse mesmo conhecimento reproduza, como efeito direto, o aprofundamento da
subsuncdo formal-intelectual do trabalho ao capital. Forja-se uma utopia que oculta a
historicidade da relacao conflituosa entre capital-trabalho, fragmentando e desarticulando
aquilo que alimenta a luta e o processo de enfrentamento as investidas do capital, que é a
consciéncia de classe.

E evidente que o neoliberalismo ndo se reduz a um sistema politico, sua
aplicabilidade decorre da necessidade de instaurar a concorréncia em todos os niveis das
relacBes sociais, e para isso as estruturas do capital, mesmo que claramente empenhadas
a acumulacdo, precisam ser internalizadas no imaginario social, quase que como um
fatalismo. E nesse sentido que o discurso da empregabilidade, alardeado como sindnimo
de empreendedorismo, adequa 0s sujeitos as necessidades atuais da producdo. Novos
significados sdo conferidos a antigos conceitos. O emprego estavel, por exemplo,
comumente compreendido como fonte de dignidade pessoal e coletiva da lugar a uma
“ética” do trabalho que promove o individuo criativo, corajoso, que ndo se contenta com

fungbes pouco desafiadoras. Valoriza-se o risco, 0 empoderamento pessoal, a
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criatividade, e nega-se a “rotina”, a estabilidade, a previsibilidade, os quais seriam o
reflexo de projetos de vida de individuos “acomodados”. A condi¢do de empregado ou
desempregado, o sucesso ou o fracasso de uma atividade laboral é deslocado para o
individuo, trata-se, para o trabalhador, seja assalariado ou ndo, de estar pronto para a troca
de trabalho, para o desenvolvimento de habilidades que o torne um sujeito criativo,
corajoso, e que esteja plenamente preparado para as novas necessidades do mercado de

trabalho.

2.4 AUTONOMIA DO TRABALHO COMO LIBERDADE DE/NO MERCADO

Teoricamente, existem apenas duas formas de pensar a condicédo de classe - como
um local estruturado ou como uma relagéo social. Segundo Wood (2011), essa primeira
perspectiva trata a classe como uma forma de “estratificacdo”, uma camada numa
hierarquia ditada por critérios puramente “econdmicos” como renda, “oportunidade de
mercado” ou ocupagdo. Em oposicdo a esse modelo analitico, ha a concepcdo socio
historica, que compreende a classe como uma relacéo entre apropriadores e produtores.
Diferentes em sua acepcdo epistemoldgica, o conceito de classe tem sido usado
correntemente como critério de classificacdo e/ou estratificacdo social, servindo como
argumento geral para estabelecer uma diferenciacdo dos grupos sociais com base em sua

capacidade de consumo.

E interessante observar que na medida em que sdo abundantes hoje em
dia as referéncias a classe como critério de estratificacdo social medido
pela renda e definido pelo acesso diferenciado ao consumo no mercado,
escasseiam as mengdes ao termo quando associado a um lugar ocupado
no processo de producéo e nas relagdes de trabalho ou mesmo quando
vinculado a determinadas formas de acdo coletiva movidas por um
sentido de classe. Por isso, ouvimos € lemos muito sobre “classe A, B,
C” etc. ou sobre novas e velhas “classes médias” (e um pouco menos
sobre “ricos” e “pobres”), mas, nos meios de comunicagdo, nos
discursos politicos e até mesmo nas elaboracfes académicas das
ciéncias sociais, é cada vez mais raro o emprego de expressées como
“classe trabalhadora”, “classe operaria” ou “proletariado” (assim como
sdo raras as referéncias a “burguesia e “classe dominante” (MATTOS,
2019:9).

O novo léxico utilizado para caracterizar o mundo do trabalho age como
catalisador do processo de (des) historicizagdo das relagcbes sociais. De origem
empresarial, sua fonte € o universo maquinico-informacional-digital. A justificativa para

uma nova gramatica conceitual estaria, segundo aqueles a utilizam, situada justamente na
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realidade, ou seja, nas dindmicas sociais. Nesse contexto, emergem nocdes tais como - 0
que ¢ “ser resiliente”, “agir com sinergia”, ‘“tornar-se um parceiro”, ‘“‘ser um
empreendedor”, exercitar o “trabalho voluntario”, dentre tantos outros, que ao dotar de
significado aquilo que considerado novo, oculta e nega a condicéo historica e cumulativa
da dinamica social. A negagdo, por exemplo, do conceito heuristico de “classe social”,
OU Seu uso enquanto sindnimo de consumo, renda e mercado é mais do que reducionismo,
atenta contra a importancia e centralidade da histdria e de sua articulagdo com a totalidade

da dindmica social.

N&o sdo apenas as categorias sociais de analise que estdo ausentes, mas
também a consequente percepcdo de que tais classes sociais tém visdes
de mundo, interesses e projetos politicos objetivamente opostos, que se
confrontam em diversos momentos da vida social, ou seja, 0 que se
omite é a légica de classe dos conflitos sociais fundamentais nos quais
vivemos imersos (MATTOS, 2019: 9).

Apela-se para a autonomia e independéncia do trabalho, o que nega a centralidade
da relacao capital — trabalho e toda sua totalidade relacional. A ampliacdo do discurso em
torno da autonomia do trabalho promove, por um lado, a negacao da légica dos conflitos
de classe, e por outro, tenta convencer os trabalhadores de que podem se tornar patrdes,
seja de alguém ou de si mesmos. Torna-se imperativo convencer o trabalho de que, ao
creditar importancia a autonomia, ou melhor, ao tornar-se um empreendedor, ele pode
emancipar-se das relacdes de subordinacéo ao capital.

Na sociedade capitalista tanto a objetividade quanto a apropriacdo do trabalho se
efetivam de forma alienada. Nessa forma historica de sociedade, a alienacdo esta
diretamente relacionada a logica de producdo mercadorias, a apropriacdo de valor
excedente produzido pelo trabalho. Tanto a objetivacdo quanto a apropriacdo alienam o
trabalhador da riqueza socialmente produzida, por isso a atividade se mostra externa e
estranha, conformando o inexoravel processo de alienagdo do trabalho. “(...) Sua relacao
com o outro ser humano, o capitalista, € uma relacdo na qual ele ndo é uma pessoa, mas
um recurso na valorizacdo do capital (...) Ele é apenas um meio para o crescimento do
capital” (DUARTE, 2013: 71). E mister que essa relagio seja negada, e a ilusdo do
discurso da autonomia cumpre esse papel, pois incide diretamente na diluicdo da esséncia
antagbnica inerente a relacdo capital. Inaugura um repertorio que insiste em tentar

convencer os individuos de que eles estdo mais préximos do capital e mais distantes do
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trabalho. E, pois, a tarefa de tentar seduzir o trabalho pela via do convencimento, daquilo

que Habermas chamou de racionalidade comunicativa.

Este conceito de racionalidade comunicativa possui conota¢des que em
Gltima instancia sublinham a experiéncia central da capacidade de
convencer sem coacgOes e de gerar consenso que tem pela fala
argumentativa, em que diversos participantes superam a subjetividade
inicial de seus respectivos pontos de vista e mercé a uma comunidade
de convicgdes racionalmente motivada se asseguram a vez da unidade
do mundo objetivo e da intersubjetividade do contexto em que se
desenvolvem suas vidas (HABERMAS, 1987: 27).

As contradi¢des da vida material, que inescapavelmente revelam-se na dindmica
da luta de classe, combinam elementos objetivos e subjetivos que podem favorecer a
formacdo do proletariado, quer dizer, de uma classe que ndo € simplesmente aquela
amoldada pela sociabilidade do capital, mas uma classe contra o capital, que traz consigo
a capacidade de anunciar um novo tipo de sociabilidade, finalmente emancipada. Esse
componente de amoldamento tem sido decisivo no processo de confrontacdo de classe,
pois atua diretamente na interpretacéo dos elementos materiais, que apesar de possuirem,
em sua objetividade, a manifestacdo da contradi¢do, sdo facilmente ressignificados e
reinterpretados. Nao é por acaso que o discurso em prol da empregabilidade, do
empreendedorismo, da autonomia e suas derivagdes tém sido empregados como conceitos
da moda, ajustadas a uma dita nova realidade econémica.

A medida em que as contradigdes se avolumam, observa-se o avanco do modo de
controle do capital, intensificando a difusdo da alienacéo e do fetichismo. Na atualidade,
muitos sdo os meios utilizados para propagar a ideia de empreendedorismo como algo
natural, inerente ao comportamento e ao pensamento social, sobretudo aquele atento as
transformacdes préprias do mundo do trabalho. Um deles € o discurso de valorizacao do
empresariamento do trabalho, que sob as insignias da valorizacdo da acdo individual,
fornece as bases para a promocdo do trabalho polivalente, flexivel, adaptado as
necessidades de um mercado em transformacdo. Assim, aquilo que poderiamos
considerar como a condicao basica do ser social, sua realizacdo produtiva e improdutiva
no e pelo trabalho, transforma-se em uma processualidade visceralmente presa as
necessidades vitais da valorizacdo do capital.

A classe trabalhadora e sua consciéncia de classe ndo sdo oriundos de um processo
linear que tende necessariamente a uma outra coisa, sua objetivacdo constitui-se por

formas que se superam dialeticamente, num movimento onde o velho ja apresenta
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elementos do novo que por sua vez ainda traz resquicios do velho. O processo da
consciéncia encontra sua determinagdo material no movimento préprio de ser da classe
trabalhadora, que ora € moldada a ordem do capital, ora reage a luta pelos seus interesses
e necessidades imediatas, ou ainda, em circunstancias especiais, impde-se como uma

classe que confronta diretamente a ordem do capital. Segundo lasi (2011),

Vivemos hoje um triste momento de amoldamento que exige de todos
n6s uma profunda e séria reflexdo tedrica e pratica. Ha os que diante do
produto final renegam toda a caminhada e se perdem em criticas
meramente morais, mas ha aqueles que buscam compreender esses
momentos dentro de um movimento maior e, por compreendé-lo
dialeticamente, ndo se surpreendem com o balan¢o que nos leva através
dos mares tumultuados desses tempos mais proximos da farsa do que
da tragédia. (2011: 8).

Ao compreender a consciéncia como um processo, sabe-se que ela pode ser o
resultado da conformacéo dos individuos a uma determinada sociabilidade, o que néo
nega a possibilidade de a consciéncia ser orientada, inclusive no mesmo movimento de
amoldamento, por uma processualidade que produza alteragcdes qualitativas no processo
da consciéncia. Os mesmos meios que moldam as consciéncias permitem que 0s sujeitos,
no ir e vir de sua vida, entrem em contradicdo com aqueles valores anteriormente
interiorizados. Nesse sentido, 0s grupos sociais podem desenvolver o pertencimento de
classe, o que pode levar a determinadas alteragdes que conduzam a “(...) a passagem da
sociabilidade em si a sociabilidade para si, isto €, o controle coletivo e consciente, pelos
seres humanos, das relac@es sociais como produtos humanos (...)” (DUARTE, 2012: 56-
57).

Amplamente recorrente na economia, na politica, na administracdo e nos meios
de comunicacdo, sobretudo aqueles financiados pelo Estado, o empreendedorismo
emerge como um discurso vinculado aos elementos definidores do padrdo produtivo
toyotista, da figura do trabalhador flexivel, polivalente, apto, munido de competéncias e
habilidades agora indispensaveis a sua insercdo no mercado de trabalho. Muito embora
sua origem remonte ao século X1X, sua atual ascensdo esta articulada as teses da suposta
sociedade pos-industrial, defendidas, por exemplo, por autores como Offe (1989),
Habermas (1987) e Gorz (1982), os quais pdem em duvida a centralidade do trabalho e
de todos os elementos que o definem. Para citar, mesmo que rapidamente, o teor da tese
da sociedade do poés — trabalho de Gorz (1982), é importante destacar dois pontos

fundamentais: (i) - o crescimento da producdo e da ocupagdo no setor de servigos
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desqualifica a categoria trabalho (lé-se operario); (ii) - a revolucdo técnica, dada
sobretudo pela informatizacdo, faria com que o trabalho perdesse sua preponderancia na
producdo material e, desse modo, seu estatuto de fundamento do valor.

Como contraponto a esse posicionamento tedrico, Thomaz Jr. (2000) é enfatico
ao afirmar que enquanto perdurar a sociedade capitalista € um equivoco afirmar o fim do
trabalho, ou mesmo a perda de sua centralidade, pois seria praticamente impossivel
imaginar a eliminacdo da classe-que-vive-do-trabalho enquanto vigorarem os elementos
constitutivos da estrutura societéaria do capital. Por outro lado, reafirmando a tese do fim
do trabalho, Offe (1989) considera que o trabalho e a posicdo dos trabalhadores no
processo de producdo ndo sdo mais 0 principio basico da organizacdo das estruturas
sociais. Para ele os atributos homogeneizadores do trabalho social, e que definiam uma
teoria social atenta a chamada sociedade do trabalho, sdo rompidos pelo processo de
segmentacéo, diferenciacdo e heterogeneidade do trabalho. Chega inclusive a afirmar que
esse processo se intensifica, durante o seculo XX, pela ampliacdo do nimero de horas
livres dos individuos em substituicdo do nimero de horas de trabalho. Trata-se de propor
uma teoria social alternativa as novas dinamicas sociais, que em suma traduzir-se-a pelo

posicionamento tedrico de Habermas, que, em seu juizo,

(..) retrata a estrutura das sociedades modernas ndo como um
antagonismo enraizado na esfera da produgdo, mas como um choque
entre os “subsistemas da ac¢do racional intencional”, mediado, de um
lado, pelo dinheiro e pelo poder e, por outro, por um “mundo vivido”,
que “obstinadamente” resiste a esses sistemas (OFFE, 1989: 194-195).

Muito embora o sistema capitalista seja apresentado como uma forma de
organizacdo social fundada na liberdade, na autonomia e na busca das oportunidades
existentes no livre mercado - hoje acentuadamente alinhados ao discurso do
neoliberalismo - a caracteristica que o distingue é a falta de liberdade. Ela é constitutiva
do capitalismo na medida em que, por um lado, a vida material e a reproducédo social no
sistema sdo universalmente mediadas pelo mercado, o que obriga todos os individuos a
participarem das relacfes de mercado para ter acesso aos meios de vida. E por outro, 0s
ditames do mercado, seus imperativos de competicdo, acumulacdo, maximizacdo dos
lucros e crescimento da produtividade e racionalidade do trabalho, regulam ndo apenas
as transagBes econdmicas, mas todas as relagdes sociais.

Umas das estratégias do capital para fomentar a ideia de liberdade esta justamente

em atacar o trabalho, sobretudo em sua forma classica, aquela caracterizada pelo
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assalariamento, estabilidade e resguardada pelos direitos do trabalho e legislacéo propria,
como planos de cargos e carreiras. Para Fontes (2017) é possivel identificar esse processo
a partir de trés fendmenos principais, sdo eles: 1 - pela contradicdo entre o que €
apresentado socialmente como “liberdade” do ser social, sua vocagdo, em contraste com
sua sujeicdo cotidiana aos empregadores. De modo que sua existéncia real estaria fora do
emprego, o que introduz uma profunda e dolorosa fissura entre o tempo de trabalho e a
vida; 2 - o fato de o processo de trabalho ndo fazer sentido para o empregado, que integra
uma espécie de grande “sistema” coletivo, subordinado a um patronato que, em muitos
casos, sequer € visivel ou incorporado em pessoas concretas. E a forca de um processo
que escapa ao trabalhador, aparecendo como astrondmicas cifras de lucro, mero dinheiro,
como se ndo mantivesse mais relacdo com a extragcdo de valor. O trabalhador ndo se
reconhece como produto de seu trabalho, sua subordinagdo parece ser ao “sistema”; 3 - a
relagéo entre trabalhador e tecnologia.

Apesar de a tecnologia ser fruto do trabalho humano, coletivo e cristalizado em
maquinas de inameros tipos e processos, ela costuma ser apresentada como algo
“externo” a humanidade e indiferente a sua sorte, como se por si sO ela engendrasse
revolugdes na vida social. As maquinas sdo apresentadas como a garantia de um futuro
no qual ninguém mais precisaria trabalhar (transformar a natureza), pois tudo seria
produzido por tecnologias, liberando os seres sociais do trabalho, a comecar pelas tarefas
rudes ou repetitivas. O desemprego que a introducdo capitalista de maquinas promove
para intensificar a extracdo de valor é metamorfoseado em liberacdo do trabalho.

Muito embora esse discurso se interponha como negacdo do trabalho, nega-se
muito mais sua existéncia politica, sua forca de articulacdo e de embate classista. Por
mais que a tecnologia possibilite métodos poupadores de forca de trabalho, ou que a
financeirizacdo da economia transforme capital improdutivo em produtivo, o capital ndo
pode abrir mdo da geracdo e captura da mais valia, ela € a mola propulsora do processo
de acumulacéo.

Muitas sdo as praticas empresariais e/ou politicas para tentar negar a emergéncia
de tensdes geradas na relacdo capital - trabalho. Uma prética muito recorrente é a da
superposicdo de sucessivas formacdes profissionais, que traduz a inflexibilidade
crescente das exigéncias do capital: a empregabilidade. Laval (2019) chama esse processo
de “ideologia da profissionaliza¢do". Para o autor a profissionalizagdo ¢ um dos mais
importantes sustentdculos do que ele chama de “nova ordem escolar”, e segue, “[...]

Embora seja uma tendéncia antiga e derive da propria forma da sociedade salarial, o
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neoliberalismo se apresenta hoje como uma radicalizagdo dessa logica” (2019: 87).
Convergem as convicgdes de que mais do que nunca as politicas publicas, sobretudo
aquelas orientadas a formacdo dos trabalhadores, precisam vincular-se e/ou adaptar-se ao
mercado de trabalho, o que no fundo interfere drasticamente na autonomia da escola e
das universidades. Mas sem se ocupar dessa preocupacao, esse processo fomenta a
criacdo, sob a tbnica da capacitacdo profissional, de um perfil de trabalhador
constantemente atualizado, preparado e pronto para as sempre novas demandas do
mercado. Estar empregado passa a traduzir a capacidade de flexibilidade e preparo
técnico de cada individuo.

Se por um lado a ténica da empregabilidade assegura e da sustentacdo a tese do
empreendedorismo, por outro tenta dissuadir o fato de que este produz uma espécie de
apagamento juridico ficticio da relagdo real de subordinacdo do trabalho ao capital.
Aquela relacdo, que no periodo fordista era tdo nitida, de patrdes de um lado e
trabalhadores de outro, deixa de ser predominante, pois a relacdo de compra e venda de
trabalho cede espacgo para um tipo de relagdo horizontal, dada por iguais, por capitalistas.
Esses elementos compdem um elaborado conjunto de ideias de promoc¢éo da autonomia
do trabalho e de negacéo de sua relacdo de subordinacdo ao capital. Para Tavares (2018),
na relacdo capital, sobretudo orientada pelo neoliberalismo, e ndo obstante a
imprescindibilidade do trabalho e o aprofundamento da contradigdo
producdo/apropriacdo, nota-se a existéncia de um grande esforco no sentido de negar a
centralidade do trabalho e sua importancia na producéo da riqueza socialmente produzida.
Ao passo que nega a contradicdo entre capital — trabalho, esse discurso elege a existéncia
de novos atores na dinamica econémica, cuja insercdo privilegiaria uma postura/conexdo
coordenada entre o sujeito empreendedor e as instituicdes, independentemente do quéo

divergentes sejam seus interesses. Para Tavares (2018),

(...) o empreendedorismo € (...) uma forma pela qual se quer combater
o desemprego, sem possibilitar a relagdo de emprego, na acepcdo de um
contrato pelo qual o trabalhador vende forca de trabalho e em troca
recebe um salario e a protecdo social que, por lei, ainda é garantida aos
trabalhadores percebidos como assalariados (2018: 110).

Todo o esfor¢o para controlar e disciplinar o trabalho é uma demonstracao de que
a luta de classes nunca deixou de existir na sociedade capitalista, e que sua existéncia se
da independentemente do grau de consciéncia que tanto os trabalhadores quanto a

burguesia tém desse processo. E inegavel que pos reestruturagdo produtiva houve
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importantes alterages nas relagdes de trabalho, mas isso ndo anula a centralidade do
trabalho na produgdo de valor e, por isso, a propria vivacidade das tensbes que
historicamente configuraram as relagdes de trabalho no modo de producéo capitalista.

E fundamental compreender que o trabalho é central na producdo de riqueza,
sobretudo por estarmos vivendo um momento da histéria em que o modelo de acumulagédo
dominante é o da financeirizagdo. Contudo, € importante destacar que a sociabilidade
atual ndo se restringe as relagdes econémicas stricto sensu, mas funda-se em relacfes
sociais que se processam sob o capitalismo, pois esta € uma forma histérica de
organizacgdo da vida social. Para a compreensdo dessa complexidade, Fontes (2010: 146)
utiliza o conceito de capital — imperialismo, definido a partir de trés caracteristicas: “o

predominio do capital monetério”?,

a “dominagdo da pura propriedade capitalista”, e seu
“impulso avassaladoramente expropriador”. Estes elementos impdem a sociedade a
“exigéncia de que toda a consciéncia se resuma a expandi-lo, de forma cooperativa, ou
proativamente” (Idem: 17).

A égide do chamado capital monetario assenta-se em alguns mitos, dentre os quais
podemos destacar dois: o primeiro refere-se a incessante retorica de que € na atividade de
gestdo intelectual que se constréi o lucro, do qual deriva o fetiche da centralidade da
sociedade do conhecimento; o segundo diz respeito a propaga¢do da tese do fim do
trabalho, da perda de sua relevancia na vida social. Ao desprezar a centralidade do
trabalho, essa perspectiva desqualifica, por exemplo, aquilo que Antunes (2005) chama
de “nova morfologia do trabalho”, e o fato de que essa nova morfologia agrega variacdes
de precarizacdes capazes de reduzir os custos do trabalho e de intensificar os niveis de
estranhamento e sujeicdo ao capital. Escamoteia-se o fato de que é o trabalho que
remunera o capital monetario, e que toda a precarizacao do trabalho, sobretudo com a
dissolucdo dos estatutos salariais e dos direitos historicamente conquistados fazem parte
de umamplo e perverso processo de aprofundamento da exploracéo do trabalho em todos
0s niveis possiveis. Todo esse processo requer o aperfeicoamento do controle social, o
que perpassa pela obtencdo do consentimento ativo do trabalho, visando torna-lo co-

participe de todo o processo de intensificacdo das expropriacoes.

23 Com base em Marx, Fontes (2010) argumenta que o capital monetério “expressa e resulta da expansdo
do capital industrial ou funcionante e a impulsiona numa escala muito superior [...] No momento em que o
capital monetario se autonomiza perante o trabalho, se distancia dos trabalhadores concretos — aos quais
segue impondo a exploracdo e se beneficiando da valorizacdo que acrescentam ao trabalho morto” (2010:
34-35).
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E importante salientar que desde o momento em que o Welfare State se tornou
algo invidvel do ponto de vista da acumulacdo do capital, o que levou a emergéncia da
“flexibilidade” toyotista em substitui¢do a “rigidez” fordista, as personificagdes do capital
tentam convencer a classe trabalhadora de que no mercado globalizado todos sdo agentes
econdbmicos com iguais possibilidades de sucesso (CHESNAIS, 1996). Ser
desempregado &, nestes termos, uma escolha quase que pessoal, dada as possibilidades
promovidas pelo mercado. Ingressar no mercado ou mesmo estar empregado passam a
ser condicOes delimitadas pela capacidade de empregabilidade de cada individuo. Omite-
se que a pura e simples vontade de trabalhar ndo cria postos de emprego, pois estes sdo o
resultado da dindmica econdmica, que ndo pode prescindir de elevadas somas de
investimento e planejamento, sobretudo dos grandes agentes econémicos, inclusive do
proprio Estado. Na contraméo desses fatores, o empreendedorismo se impde como a
grande alternativa ao desemprego, a grande saida para a questdo social que assola a
humanidade.

Apesar da negagdo dos mecanismos que historicamente comandaram a dindmica
econémica, sobretudo aquela relacionada a geracdo de empregos, o0 assalariamento e a
apropriacdo progressiva do tempo de trabalho continuam sendo essenciais para a
reproducdo do capital, pois esta relacdo situa as bases da producéo e apropriacao do valor.
Mas sob a tdnica neoliberal a relacdo capital-trabalho tende a ser mascarada e ocultada,
ndo apenas na teoria, mas também na pratica. Se por um lado somente na sociedade
capitalista os seres sociais - em sua esmagadora maioria - sdo convertidos em
trabalhadores, ou seja, em seres cuja utilidade social fundamental € a valorizacao do valor
e cuja necessidade singular insuperavel € a venda de sua forca de trabalho, por outro, este
sistema sociometabolico necessita que existam instrumentos que neguem a esséncia
destrutiva dessa sociabilidade. Segundo Fontes (2017) “( ) Sob quaisquer condi¢des e
atravessando todas as situacdes: sexo, género, cor, religido, educacdo, regido ou
nacionalidade, esta relacdo social constitui a base do capitalismo — seres sociais que ndo
dispdem de meios para subsistir — e é sempre reproduzida ampliadamente” (2017: 46).

De expropriacdes que remontam o século XV, passando pelos ditos “cercamentos
parlamentares” realizados durante o século XVIII na Inglaterra, que extinguiram o direito
a propriedade camponesa por forca de leis parlamentares (WOOQOD, 2001), hoje prossegue

em curso, agora intensificada pela crise estrutural do capital, a criacdo de medidas
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destinadas & expropriacdo, o que torna a vida do trabalhador?* cada dia mais subsumida
as necessidades da acumulacdo do capital. Subsistir, atividade vital e sempre socialmente
realizada, apresenta-se como o grande imperativo do sujeito do trabalho. Dramaticamente
essa que é uma necessidade elementar para a realizacdo da vida passa a travestir-se como
sinbnimo de liberdade.

Durante praticamente toda a histéria moderna o patronato tem deslocado para a
responsabilidade do Estado a tarefa de conter e/ou administrar as contradi¢cdes — lutas —
dos trabalhadores. Movido pela necessidade expansionista do capital € constituido pela
chamada ideologia administrativa, essa instituicdo é absolutamente funcional a ordem
burguesa, pois é central no processo de elaboracdo de consensos falseados, o que em
ultimo plano faz da conciliagdo de classes um instrumento de escamoteamento da luta de
classes. Para tanto, das grandes massas de trabalhadores, que reunidas em espacos
comuns teciam as teias de correspondéncia entre trabalho (a atividade criativa), emprego
(a forma concreta da sujeicdo do trabalho ao capital) e a vida (sociabilidade), aos
trabalhadores informais, sem contrato de trabalho e revestido pelo involucro do
empresario de si mesmo, o Estado é convocado a cumprir o papel de disciplinar,

subordinar e naturalizar o avanco dos interesses patronais frente aos do trabalho.

Os Estados capitalistas realizaram um duplo movimento: reduziram sua
intervencdo na reproducéo da forca de trabalho empregada, ampliando
a contencdo da massa crescente de trabalhadores desempregados,
preparando-os para a subordinacdo direta ao capital. Isso envolve
assumir, de maneira mais incisiva, processos educativos elaborados
pelo patronato, como o empreendedorismo e, sobretudo, apoiar
resolutamente o empresariado no disciplinamento de uma forca de
trabalho para a qual o desemprego tornou-se condicdo normal (e ndo
apenas mais ameaga disciplinadora). O crescimento da violéncia estatal
é, portanto, um aspecto dos mais importantes, e merece estudos
detalhados. Um segundo aspecto é a reducdo dos recursos disponiveis
para o Estado, de um lado pela redugdo de suas fontes de recursos,
sejam aquelas ligadas ao assalariamento, seja pela evasdo fiscal
empresarial sob multiplos formatos; de outro, pelo aumento do apetite
inexoravel do capital captando recursos publicos para sua expansdo
internacional e/ou em momentos de crise (FONTES, 2017: 49).

24 Muito embora alguns autores considerem que as expropriacdes sdo constitutivas de todas as fases do
capitalismo, e que hoje ha a agudizacéo desse processo, que tem se estendido para muitos outros fendmenos,
tais como as &guas, sementes, biologia humana etc., David Harvey (2004) considera que a sociabilidade
atual marca aquilo que ele chama de “novo imperialismo”, caracteristica basica de uma nova etapa
capitalista chamada de “acumulacdo por espoliacdo”.
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O capital vai se perfazendo como uma relacdo social de controle do
sociometabolismo (MESZAROS, 2002). Cabe considerar que o capital ndo é uma
entidade material ou um mecanismo racional controlavel e previsivel, seu fundamento
consiste em manter sua propria reproducdo e expansdo continua. Produto do longo
periodo historico, o capital se torna um controle totalizante, engole a tudo e a todos, o que
por um lado denuncia seu elevado dinamismo e fluidez, e por outro, a impossibilidade de
qualquer tentativa de controle sobre seu metabolismo. Para Mészéros (2002), o sistema
do capital se articula e se consolida como uma estrutura de mando, que subordina a vida
dos individuos as condicfes que assumem na estrutura social e a relagdo que estabelecem
com 0s demais grupos sociais. O préprio conceito de modo de producdo, em Marx, é
essencial para compreendermos essa questdo, pois apreende o quanto a processualidade
responsavel pela dindmica da totalidade da vida, da producéo da existéncia humana é
determinada pelo metabolismo do capital. Por isso se torna um elemento central na
analise das determinac@es historico-contraditorias, as quais adquirem forma e contetdo
elementarmente subsumidas ao capital.

Em suas manifestacbes mais profundas o sistema do capital é orientado a
acumulacdo e a expansao, dai decorre a necessidade de as empresas capitalistas estarem
sempre em busca de novos mercados, redefinindo as relagdes intrapaises e contribuindo
com a formulacdo de novas legislacdes, atingindo de modo amplo e cada vez mais
eficiente o controle do capital sobre o trabalho. E como ja foi dito, esse movimento avanca
e ratifica a necessidade do controle social do capital, 0 que de modo indissociavel
aprofunda a difusdo da alienacdo e do fetichismo.

Em sua dinamica global, desde sua criacéo, o capital trata de transformar tudo em
mercadoria, seja qual for o produto ou servico, do elementar ao mais sofisticado, séo
todos produzidos para entrar no circuito da troca lucrativa. Posto que o proprio trabalho
humano € objetificado, transformado em mercadoria negociada no mercado, assim como
todos 0s demais atores econdmicos, a competicdo e a maximizacdo dos lucros passam a

ser a funcdo fundamental da vida.
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3 A RELACAO ESTADO - CAPITAL E O CONTROLE DO METABOLISMO
SOCIAL

No capitalismo, as relagdes sociais assumem e reproduzem a condicdo de
mediag&o para a concretizacdo do ciclo da mercadoria, ndo por acaso as formas assumidas
pelo capital possuem um grande poder de alienacdo e desmobilizagéo social (BOGO,
2010). O capital € uma forma histérica peculiar de controle do metabolismo social, um
modo sociometab6lico de controle social. Sua esséncia esta na sua propria reproducao
ampliada, sua existéncia repousa em sua prépria dindmica e ndo em nenhuma outra causa
externa a sua propria logica. (MESZAROS, 1995).

O desenvolvimento das formas de controle do metabolismo social perpassam por
algumas condicGes centrais, séo elas - (i) a separacéo e alienacdo das condi¢fes objetivas
do processo de trabalho do proprio trabalho, subsumindo-o sob a forma da relacdo capital-
trabalho abstrato?; (ii) a superimposicdo de tais condicdes objetivadas e alienadas sobre
os trabalhadores enquanto um poder separado exercendo comando sobre o trabalho; (iii)
personificacdo do capital - assimilag@o voluntéaria, seja na escala das individualidades ou
enquanto classe, dos valores e fins que expressam as necessidades do processo de
reproducdo do capital; (iv) personificacdo do trabalho, conferindo identidade-de-sujeito
desse trabalho as suas atividades fragmentadas (MESZAROS, 1995). A personificacio
do trabalho €, nesses termos, a contrapartida necessaria a personificacdo do capital, ou
seja, a interiorizacdo de valores e finalidades que refletem as necessidades do capital do
ponto de vista do ‘trabalho’. (LESSA, 1998).

A realizacdo do sociometabolismo do capital assume formas abstratas que
contribuem para o obscurecimento e ocultacdo das contradigdes inerentes ao seu
desenvolvimento (MESZAROS, 2011). Por isso que o Estado, em seu carater regulatorio,
necessita constituir-se, sobretudo no plano ideoldgico, como instrumento puramente
administrativo, pois o discurso da neutralidade cumpre a tarefa de ofuscar e reificar seu

papel na reproducdo do sociometabolismo do capital. Vigora-se a logica do “consenso”

25 E importante destacar que o capital é condic&o necessaria indispensavel a realizagio do trabalho abstrato.
A consciéncia reificada dos trabalhadores, ao furtar sua capacidade de transcender a aparéncia dos
fendmenos, compreende o trabalho apenas e tdo somente como trabalho abstrato, “(...) como ndo ha
trabalho abstrato sem capital, deduz ser capital e trabalho - parceiros - de uma mesma empreitada. Como
sem a fabrica n&o ha trabalhadores fabris, entendem a defesa da Gltima como a defesa de si proprios. E a
defesa, pelo trabalhador, da extragdo da mais-valia; em outras palavras, é 0 maximo da alienacdo
concebivel”. (LESSA, 1998: 136)
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social, que além de fragmentar a totalidade social, ataca o direito do trabalho e fragiliza
as possibilidades de luta e de consciéncia das contradigdes sociais e de seu papel na

correlacdo de forcas entre as classes socialis.

3.1 REESTRUTURACAO DO CAPITAL E O APROFUNDAMENTO DA
EXPLORACAO DO TRABALHO

A crise atual do sistema capitalista assume a forma de uma crise endémica,
cumulativa, crénica e permanente, e essa caracteristica estrutural faz com que os
classicos mecanismos de administracdo de crises, muito bem representados pelos tipicos
ciclos de alternancias entre periodos de expansdo e crise, se tornem cada vez mais
insuficientes e ineficazes (MESZAROS, 2011). Inscreve-se, sob essa peculiaridade, uma
outra forma de ser da crise, onde os intervalos ciclicos entre expanséo e recessao cedem
lugar para formas cada vez mais frequentes e continuas de estagnacdo do ciclo da
acumulacdo do capital. Mediante a necessidade de manter as taxas de acumulacédo, a
acumulacéo flexivel?® imp&e-se como um novo padrio de acumulagio, reconstituindo as
bases de producéo, de exploracdo da forca de trabalho e acumulagéo de valor.

A tematica da crise foi discutida com uma consideravel frequéncia durante o
século XX, e sua abordagem vem sendo analisada e, sobretudo, destacada a partir de dois

pontos principais, sdo eles:

(...) A primeira perspectiva pode ser entendida como mediada por uma
ordem fragmentdria e observa a constituicdo das chamadas “crise
econdmica”, “crise de sociabilidade”, “crise da politica”, “crise da
historia” e até mesmo a ‘“crise ambiental” a partir de uma leitura
contextualizada, porém desconexa. (...) A segunda perspectiva, ao
contrario da primeira, busca o entendimento da problematica “crise” a
partir de uma leitura que tem como principio metodoldgico a categoria
da totalidade. Neste sentido, “as crises” sdo entendidas como diferentes
dimensdes de uma crise que se efetiva no tempo histérico de forma
universal, mas que se fragmentam como recurso ideol6gico na
perspectiva de manutencdo da ordem social fundamentada a partir da
identificagdo/inversdo dos valores e condigdo humana em condigéo e
valor da mercadoria. (MENEZES, 2010: 2).

26 Harvey (1992) conceitua a acumulacéo flexivel como um regime de acumulagdo que, confrontando-se
com a rigidez do fordismo, se manifesta na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados, dos
produtos e dos padrdes de consumo. Nesse processo, toda essa flexibilizacdo demanda novas e constantes
formas de disciplinamento dos agentes econdmicos e politicos.
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Além de sem precedentes em toda a histéria da humanidade, a atual crise
apresenta um carater estrutural (MESZAROS, 2000) — esta diretamente relacionada a
autorrealizacdo do capital. Sua complexidade e abrangéncia colocam em xeque o proprio
sistema do capital, impondo a esse, de modo radical e inegociavel, a necessidade de
irromper alteragBes nas bases fundamentais pelas quais o metabolismo social é
controlado. “(...) a crise do capital que experimentamos hoje ¢ fundamentalmente uma
crise estrutural. (...) crises de intensidade e duragdo variadas sdo o modo natural de
existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas
(...)” (MESZAROS, 2001: 795).

Segundo Harvey (1992), uma das barreiras/desafios enfrentados pelo capital,
como decorrente do impeto capitalista do pds-guerra, foi a de enfrentar a rigidez do
fordismo, qualificada de maneira genérica pelo significativo aumento da composicao
orgénica do capital, fruto do deslocamento cada vez maior de trabalho vivo para a
producdo industrial, e pelo estabelecimento de barreiras a usurpagdo capitalista e a

superexploracéo da forca de trabalho.

E fundamental observar que nio ha uma crise local desvinculada do
sistema mundial do capitalismo; essas nem sdo localizadas, nem
momentaneas como se quer fazer crer. Seu caréater é ciclico e inevitavel
devido a determinadas contradi¢c@es inerentes a0 modo de producdo
capitalista, agravadas e modificadas em sua fase imperialista, quando o
capitalismo se constitui um sistema mundial (CONCEICAQ, 2011: 13).

Além do seu poder de abrangéncia, as crises afetam diretamente a forma de ser do
metabolismo social, o que faz da busca pela flexibilizacdo das condi¢des de producao e
de extracao de sobretrabalho um marco histérico-ontologico do capital (ALVES, 2011).
Essa condicdo produz um dos maiores antagonismos no sistema do capital, que é um alto
grau de subordinacdo do trabalho ao capital, que destituido de poder subordina-se
hierarquicamente as suas estruturas. “(...) Este antagonismo estrutural prevalece em todo
lugar, (...) E, precisamente porque o antagonismo € estrutural, o sistema do capital € —
e sempre devera permanecer assim — irreformavel e incontroldvel” (MESZAROS, 2011:
11). Por ndo possuir limites regulatorios, a expansdo do capital acaba por se converter
numa processualidade incontrolavel e altamente destrutiva. Conformado pelas chamadas

mediacdes de segunda ordem?’, essa processualidade imp&e o controle do metabolismo

27 Segundo Mészaros (2011), no sistema de metabolismo do capital, considerado como uma forma histérica
singular de relacdo dos homens entre si e com a natureza, as mediag¢fes primarias (ou de primeira ordem),
voltadas & producgdo de valores de uso, foram suplantadas pelas mediages de segunda ordem, as quais
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de valorizacdo do capital, deixando relegados ao ostracismo quaisquer tipos de
imperativos humanos vitais para a equidade e bem estar da sociedade.

O sistema sociometabdlico do capital possui dentre alguns de seus imperativos, 0
de se tornar historicamente uma totalidade, o que pressuple, precisamente, a
subordinacdo de grande parte dos elementos da sociedade, ou ainda, a criagdo daqueles
que ainda lhe fazem falta. Nesse sentido, as crises do capital sempre produziram para
este, o desafio de romper barreiras e desenvolver novos componentes vitais a sua
existéncia enquanto sistema organico global. Apesar das crises serem sinais de
estagnacdo da légica capitalista, gerando e deflagrando o acirramento das contradicdes
préprias do sistema, sua existéncia ndo tem causado necessariamente colapsos
irreversiveis a sociabilidade do capital. Para Mészaros (2011), a crise atual possui um
carater estrutural, no entanto, representa 0 modo natural de existéncia do capital, sendo
inclusive responsavel pela superacao das barreiras imediatas a sua reproducgdo. “Nesse
sentido, a ultima coisa que o capital poderia desejar seria uma superacdo permanente de
todas as crises, mesmo que seus ide0logos e propagandistas frequentemente sonhem com,
ou ainda, reivindiquem a realizagdo de exatamente isso” (Idem: 787).

Mesmo em momentos onde existem condi¢Ges mais ou menos favoraveis aos
trabalhadores, com crescente manutencdo e multiplicacdo dos assalariados, em nada se
altera o fundamento da reproducéo capitalista, ja que o objetivo perseguido pelo capital
sempre foi sua valorizacao, producdo de mais-valor e a criacdo de excedente (MARX,
2013). O capital se faz como uma relacédo social que se realiza como um fim em si mesmo,
e nesse plano a satisfacdo das necessidades humanas surge como contingéncias
absolutamente ndo prioritarias, onde o ser humano se transforma em coisa e o capital em
sujeito. Por se apresentar como limite em si mesmo, o capital revela-se enquanto condicéo
de realizacdo destrutiva, e apesar de seus apologistas escamotearem e reduzirem sua
esséncia contraditoria a mera questdo gerencial, de liquidez, seus efeitos destrutivos s se
agravam a cada ciclo, revelando a natureza de um sistema que submete tudo a garantia
da extracdo do mais valor e, por assim dizer, ao lucro.

A irreformabilidade do capital p6de ser constatada com o testemunho da faléncia

do reformismo social-democrata do século XX, que sem romper com as estruturas

voltam-se ao objetivo reificado e, externo, de realizacdo do processo de acumulagdo pela acumulagao.
Dessa forma, as media¢des de segunda ordem sdo a “(...) a familia nuclear, os meios alienados de producdo
e suas personificagdes, o dinheiro, os objetivos fetichistas da producéo, o trabalho estruturalmente separado
da possibilidade de controle ¢ a variedade de formagdes dos Estados nacionais modernos” (2011: 180).
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fundamentais do sistema destrutivo do capital, corroborou com um momento da historia
em que o capital foi forcado a aceitar, como estratégia frente a crises cada vez mais
extensas, com o que Mészaros (2000) chama de hibridizacéo do sistema — resultado direto
da crescente intromissdo do Estado no processo socioecondmico de reproducdo. Por
algum periodo, esse processo demonstrou a incapacidade do sistema de garantir sua
expansao sem doses continuas de “ajuda externa”, mesmo que continuamente subjugadas
as formas de controle do metabolismo social, ja que esse sistema, em todas as suas formas,
sejam capitalistas ou pos-capitalistas?®, tem (e deve ter) sua expanséo orientada e dirigida
pela acumulacdo (MESZAROS, 2000).

Na compreensdo de Marx, o capital € um conceito, um movimento do real que
dialeticamente transita em suas formas e, que por ser historico, nasceu, se desenvolveu e
um dia ira ser superado (IASI, 2017). Compreendido como forma de reproducdo do
capital, o capitalismo torna-se uma totalidade inteiramente subsumida ao metabolismo do
capital, tornando implacavel a subordinacdo do trabalho ao capital. Enquanto forca
totalizadora, o capital se constitui abarcando e subordinando a si todas as relagdes sociais
e forgas exteriores, incluindo em si, como pressuposto, o trabalho vivo, que é a Unica
fonte e medida de seu proprio contetdo (trabalho objetivado); ao mesmo tempo o exclui
de si, revelando a busca por diminuir ao minimo sua dependéncia do trabalho vivo, que
enquanto atividade criadora concorre igualmente para constituir-se enquanto totalidade

historica, e, que por isso, é recorrentemente negado pelo capital (GRESPAN, 2012).

(...) Através da reducdo e degradacdo dos seres humanos ao status de
meros “custos de producdao” como “forca de trabalho necessaria”, o
capital pode tratar o trabalho vivo homogéneo como nada mais do que
uma “mercadoria comercializavel”, da mesma forma que qualquer
outra, sujeitando-a as determinagdes desumanizadoras da compulsdo
econdmica (Idem: 8).

Mas ndo é unanime a compreensdo de que o capital seja 0 movimento do valor
em constante valorizacdo, ou que as crises sejam constitutivas do movimento proprio de

sua dinamica sociometabdlica. Na atualidade, esse debate se torna ainda mais acirrado

28 Meészaros (2000) refere-se a “formas pos-capitalistas”, aqueles governos caracterizados pelo que ele
chama de burocratas estatais do tipo soviético, que ao assumirem a roupagem do ‘“Novo Trabalhismo”
corroboram com formas basicamente politicas de controlar a extracdo de sobretrabalho, realizando-se, ao
seu tempo, 0 modo mais dindmico de objetivar os imperativos da expansao do sistema vitorioso, ampliando
assim os interesses da dominagéo do capital. E importante salientar que na visio de Mészéros as ditas
formas pos-capitalistas foram resultantes de um processo de revolugdo social que buscou romper com o
capital, mas que foi por ele capturado e subsumido por suas estruturas fetichizadas.
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com a insercao, no cenario politico-econdémico, de teses que afirmam o fim da validade
da teoria do valor, da centralidade do trabalho, das classes sociais e de todas as formas
organizativas da classe trabalhadora. Apesar de todo o triunfalismo que enalteceu, nos
anos recentes, as virtudes da “sociedade de mercado”, e da retorica do “fim da historia”,
sob a hegemonia dos principios liberais, 0 que se nota de uma forma muito clara e
concreta, é a intensificacdo da corrosdo do trabalho, sua consequente precarizacéo, o
desemprego estrutural, e a aceleragdo dos processos de destruicdo da natureza a patamares
jamais vistos anteriormente. Segundo lasi (2017), o chamado mito do pensamento liberal

pode ser caracterizado em sua esséncia da seguinte maneira:

(...) o capitalismo é um sistema virtuoso, pois permite que cada um,
buscando seu préprio interesse egoista, contribua para 0
estabelecimento do bem comum. Dessa maneira, € 0 Unico que pode
articular de maneira eficiente os valores do individuo, da liberdade, da
propriedade e da igualdade. O capitalismo busca lucro, mas, para obté-
lo, produz mercadorias e, para tanto, gera emprego. O trabalhador quer
pagar suas contas e viver e, por isso, vende sua forca de trabalho. Com
seu salario compra mercadorias oferecidas pelos capitalistas e, assim,
se fecha o ciclo. O burgués tem seu lucro, o trabalhador seu salario e a
sociedade tem cada vez mais mercadorias para satisfazer suas
necessidades (Idem, 2017: 50-51).

Uma constatacdo € correta, a reproducdo em escala ampliada desse sistema
proporciona a ampliacdo, aprofundamento e complexificacdo de dada sociabilidade, onde
de um lado ha mais capitalistas e, do outro, mais assalariados (MARX: 2013). Essa
relacdo se perfaz porque é o trabalho o elemento que ao ser incorporado ao capital
propicia sua valorizacdo. Além da otica liberal ndo da conta das contradi¢@es proprias da
relacdo entre capital e trabalho, naturaliza as relacdes que balizam a reproducéo social,

mesmo que esta esteja assentada na reproducdo ampliada do capital.

Nas controvérsias sobre essa questdo, deixou-se geralmente de ver o
principal, a saber, a differentia apecifica [diferenca especifica] da
producdo capitalista. A forca de trabalho é comprada, aqui, ndo para
satisfazer, mediante seu servi¢o ou produto, as necessidades pessoais
do comprador. O objetivo perseguido por este Gltimo é a valorizacéo de
seu capital, a producéo de mercadorias que contenham mais trabalho do
gue o que ele paga, ou seja, que contenham uma parcela de valor que
nada custa ao comprador e que, ainda assim, realiza-se mediante a
venda de mercadorias. A producdo de mais-valor, ou criagcdo de
excedente, é a lei absoluta desse modo de producéo. A forca de trabalho
s0 é vendavel na medida em que conserva os meios de produgdo como
capital, reproduz seu proprio valor como capital e fornece uma fonte de
capital adicional em trabalho ndo pago (MARX, 2013: 695).
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Apesar desse quase que total triunfalismo do capital sobre o trabalho, a historia
tem mostrado que o capitalismo é um sistema que nunca conseguiu emplacar suas
projecOes de universalidade globalizante, pois suas formas de autorrealizagdo s&o
permeadas por uma série de contradigdes internas, que sO se consegue administrar
temporariamente, além de nunca se superar em definitivo (MESZARQS, 2003). Por isso
que sob o capitalismo sempre havera a elaboracdo de novas formas de dominagdo de
classe, de controle e subordinacdo do trabalho ao capital, pois essa é a forma mesma de

reproducdo do capital.

(...) a absoluta necessidade de atingir de maneira eficaz os requisitos da
irreprimivel expansao — o segredo do irresistivel avanco do capital —
trouxe consigo, também, uma intransponivel limitacdo histérica. Nao
apenas para a especifica forma socio histérica do capitalismo burgués,
mas, como um todo, para a viabilidade do sistema do capital em geral.
Pois este sistema de controle do metabolismo social, teve que poder
impor sobre a sociedade sua légica expansionista cruel e
fundamentalmente irracional, independentemente do carater devastador
de suas consequéncias; ou teve gque adotar algumas restri¢des racionais,
que, diretamente, contradiziam suas mais profundas determinacGes
como um sistema expansionista incontrolavel (MESZAROS, 2000: 9).

A expansdo do sistema do capital, proporcionada pelo processo de
internacionalizacdo da economia, sobretudo em sua face rentista e parasitaria, tem
propiciado o aprofundamento da divisao internacional do trabalho, possibilitando, sob a
orientacdo da ortodoxia neoliberal, a dominacéo e desarticulacdo da classe trabalhadora.
Essa ofensiva foi/é central no processo de ataque a organizacdo politica dessa classe,
afetando tanto sua forma de ser, ao redimensionar o movimento operario e sindical, “(...)
quanto sua esfera propriamente subjetiva, politica, ideolégica dos valores e do ideério
que pautam suas acdes e praticas concretas” (ANTUNES, 2011: 39). O ataque a classe
trabalhadora é um dos efeitos da grande crise estrutural do capital, que ao deparar-se com
o esgotamento?® do modelo taylorista/fordista, responsavel por gloriosos anos de
reproducdo e acumulacdo do capital, inicia um rigoroso processo de reorganizacao de seu
sistema ideoldgico e politico de dominacgdo. Para Alves (2001), o caréater politico desse

processo € evidente, pois busca

29 O termo aqui empregado diz respeito a incapacidade do taylorismo/fordismo de responder, sobretudo na
década de 1970, inicio dos indicativos de crise estrutural do capital, a retragdo do consumo que se acentuou
naquele periodo. Elemento que j& representava uma resposta ao desemprego estrutural que entdo se iniciava
(ANTUNES, 1997).
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(...) solapar o poder do trabalho organizado visando aumentar a taxa de
exploracdo. Alids, o empreendimento capitalista da acumulacéo
flexivel implica niveis relativamente altos de desemprego “estrutural”
(em oposigdo a “friccional”), o que contribui para abater a capacidade
de reacdo sindical e politica da classe trabalhadora as novas condigdes
da acumulacéo flexivel. Além disso, implica ainda (...) no retrocesso do
poder sindical de confronto de classe (0 que demonstra seu carater de
ofensiva do capital na producéo) (ALVES, 2011: 18).

Ao tracar um diagndstico sobre a crise do capital, Brenner (1999) aponta para a
centralidade daquilo que chamou de “crise secular de produtividade” — resultado do
excesso de capacidade e de produtividade do setor manufatureiro. Esta seria, inclusive, a
raiz do crescimento acelerado do capital financeiro, em consequéncia da fuga do capital
produtivo as finangas, no final da década de 70. A perda de lucratividade nas indUstrias,
gerada contraditoriamente pelo excesso de capacidade e de producdo, promoveu a queda
nas taxas de lucro, que somado ao acirramento da competicédo internacional, sobretudo,
com rapida expansdo da capacidade produtiva de paises como Alemanha e Japdo,
promoveu uma incapacidade sistémica de recuperacdo das taxas de acumulacdo do

capital.

As baixas taxas de acumulacdo do capital acarretaram indices baixos de
crescimento da producdo e da produtividade; niveis reduzidos de
crescimento da produtividade redundaram em percentuais baixos de
aumento salarial. O crescente desemprego resultou do baixo aumento
da producéo e do investimento (BRENNER, 1999:13).

A alta mobilidade do capital foi responsavel por delinear o processo de
mundializacéo do capital®® - central na consolidacio da nova ideologia do grande capital,
o neoliberalismo, e seu consequente ciclo de mudancas operadas na vida socioeconémica
em geral. Desde entdo, o neoliberalismo torna-se a sintese ideoldgica e politica deste
regime de acumulacdo, composto por um corpo de ideias estruturadas resumidamente a
partir dos seguintes fundamentos béasicos - “(...) o mercado como instrumento regulador
da vida social, a iniciativa privada como operadora do sistema, e o Estado minimo
desregulado como instrumento de garantia da propriedade e dos contratos” (COSTA,
2008: 12).

30 Acreditamos que esse conceito corresponde a denominagdo mais precisa para o fendmeno da
“globalizagdo”. Segundo Chesnais (1994), a mundializagdo do capital representa uma nova etapa de
desenvolvimento do capitalismo mundial, que surge a partir da década de 1980 e inaugura um novo patamar
do processo de internacionalizacdo do capital. Esse novo periodo do desenvolvimento capitalista emerge
no bojo de determinacdes da crise de superproducdo (BRENNER, 1999).
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Segundo Chesnais (1997), estamos diante de um novo regime mundial de
acumulacdo do capital, que tem alterado, de modo especifico, todo o funcionamento do
capitalismo. Na falta de uma denominagdo melhor, o autor chama essa nova etapa do
capitalismo mundial de ‘“regime de acumulagdo predominantemente financeira”,
caracteristica precipua da mundializacéo do capital.

Com a crise do fordismo e a subsequente consolidagdo da hegemonia neoliberal,
uma nova onda de mercantilizagdo da forca de trabalho passa a ser instaurada, cujo efeito
mais visivel vem sendo o aprofundamento das desigualdades sociais entre as classes, o
crescimento exponencial do desemprego e a degradacéao das relagdes de trabalho por todo
o mundo, vide o crescimento de ocupacBes informais, precarias, por conta propria,
temporarias e intermitentes (BRAGA, 2017). Caracterizado por importantes alteraces
técnicas e organizacionais, a expansdo da mercantilizacéo da forca de trabalho passa a ser

a expressdo objetiva de um novo perfil de valorizacéo capitalista.

(...) mesmo no centro, o capitalismo pode se expandir internamente,
mercantilizando os servigos sociais, a 4gua, 0 ar etc. 1sso ocorre no
exato momento — e ndo por acaso — em que o capitalismo industrial,
sem nunca desaparecer, passa a ser dominado pelo capitalismo
financeiro (...) (BRAGA, 2017: 15).

Com vistas a busca pela recuperacéo do ciclo reprodutivo do capital, 0 processo
de reestruturacéo produtiva alterou frontalmente o padréo de acumulacgéo, criando novas
formas de gestéo do trabalho relacionadas a automagcao, informatizacao e flexibilizagdo®!,
aléem de imprimir importantes alteracGes na correlacdo de forcas politicas na luta de
classes. Esse processo intensificou a subsuncéo real do trabalho, tornando a flexibilizacéo
do trabalho, tipica do processo de reestruturagdo produtiva, um instrumento capaz de
tornar doméavel, complacente e submissa a forca de trabalho (ALVES, 2011).

Como produto da ofensiva do capital frente a classe trabalhadora e a seu potencial

classista, ha a emergéncia de varias formas de (des) socializacdo e fetichizacdo da

31 Apesar de a acumulacio flexivel ser uma realidade oriunda do amplo movimento de transformagdes
econdmicas, politicas e culturais do capitalismo mundial, mais especificamente do pés crise de meados da
década de 1970, é necessario destacar que a flexibilizacdo é uma caracteristica histérica da producédo
capitalista, seja diante das condig¢des de produgdo ou do proprio trabalho. Segundo Giovanni Alves “(...) a
producdo capitalista é, em si, acumulagdo flexivel de valor, que surge em seus primérdios, quando o capital
instaura o trabalho assalariado, promovendo a despossessdo do trabalhador assalariado das condicGes de
vida (...) E por isso que o novo complexo de reestruturagio produtiva que surge sob a acumulagéo flexivel
apenas expde, de certo modo, nas condicfes da crise estrutural do capital, o em-si flexivel do estatuto
ontoldgico-social do trabalho assalariado (...)” (2011: 14).
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sociedade. RepresentacGes que variam desde a crenca na desmercantilizacdo da vida
social, vide as possibilidades inerentes a autonomia empreendedora, até o discurso do fim
das ideologias. Assim, como o trabalho informal fora, na década de 1990, apoiado e
recomendado por organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), como estratégia de combate ao desemprego, hoje essa
narrativa salvacionista se aplica ao empreendedorismo (TAVARES, 2018). Sob o manto
da autonomia, em um cenario em que o empreendedor ou a empresa empreendedora seria
0 elo de coordenacéo entre sujeitos e instituicdes, criam-se as condigdes perfeitas para a
imposi¢ao do que comumente passou a ser chamada de sociedade ideal, “(...) capaz de
possibilitar uma interacdo subjetiva, para ndo falar daqueles que visualizam o fim do
trabalho como realizacdo concreta do reino da liberdade (...) desde que agora mais
regulamentada por relagdes mais contratualistas” (ANTUNES, 2001: 36). Mas essa a
autonomia se reduz a falacia que atribui a imperativos de ordem subjetiva a capacidade
de fazer do trabalhador um sujeito bem ou mal sucedido no mercado de trabalho.

Esses elementos desencadearam e, estdo desencadeando, alteracdes na base
territorial do capital e do trabalho, gerando efeitos profundamente negativos para esse
altimo. A generalizacdo do desemprego, da subcontratagdo, da terceirizacdo, a
desregulamentacéo das leis trabalhistas e 0 aumento do trabalho precario, informal e sem
carteira assinada sao alguns dos elementos que demonstram o quanto o metabolismo do
capital e de seu sistema de regulacédo social tem subordinado o trabalho e os trabalhadores
a suas necessidades de (re) producdo ampliada. Uma das marcas mais evidentes desse
processo tem sido a corrosdo do trabalho contratado e regulamentado, indistintamente
presente na matriz taylorista/fordista, que substituida por formas de trabalho
caracterizadas pela terceirizacdo e pela informalidade, apontam para a ampliacdo dos
mecanismos de extracdo do sobretrabalho. O Brasil € um pais que sempre conviveu com
altas taxas de rotatividade de médo de obra, sobretudo apds a constituicdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), fator que tem contribuido com o aumento
significativo da informalizacdo das relac@es de trabalho.

De excecdo, a terceirizacdo, a informalidade e a flexibilizagdo3? se tornaram regra,

ditando e revelando uma nova tendéncia imposta a reproducéo social — o crescimento de

32 Antunes (2020a) considera que a terceirizacio, a informalidade e a flexibilidade representam uma triade
destrutiva que se imp0s sobre o trabalho. Impulsionado pela expansdo informacional-digital e sob o
comando, sobretudo, do capital financeiro, esse fendmeno tem conformado o Iéxico e a pragmética da
empresa corporativa global.
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trabalhos individualizados e invisibilizados, tanto do ponto de vista de sua constituicdo
enquanto classe, vide a disseminada no¢do de “prestadores de servigo”, quanto das
relacbes de assalariamento e exploracéo do trabalho. O trabalho informal, por exemplo,
visto no passado como atividade degradante, tem sido tratado correntemente como
sindbnimo de "empreendedorismo", isto €, como atividade laborativa realizada por sujeitos
criativos e corajosos, que ndo se contentam com condi¢cbes pouco desafiadoras
(BERNARDO, 2009); (CAMPQS, 2003).

A substituicdo do trabalho contratado e regulamentado, dominante no
século XX e sua substituicdo pelas modalidades atipicas de trabalho,

b3 99 <c

como o “empreendedorismo”, “cooperativismo”, “trabalho voluntario”,
etc., cada vez mais parecem se configurar como formas ocultas de
trabalho que permitem aumentar ainda mais as distintas formas de
flexibilizacdo salarial, de horario funcional ou organizativa
(ANTUNES; DRUCK, 2013: 218).

Tornar-se um empreendedor de sucesso tem sido o grande objetivo daqueles
trabalhadores, que por pouca instrucdo, desemprego ou influenciados pela ideia da
empregabilidade, buscam desenvolver em si mesmos requisitos subjetivos capazes de
suplantar a objetividade da lei do valor, da concentragédo de renda e da financeirizacdo da
economia. Delega-se a esses sujeitos, sobretudo os desempregados, a ardua tarefa de
munir-se dos elementos do receituario prescrito pelo neoliberalismo, destacar-se, terem
iniciativa, criatividade, ousadia, resiliéncia, espirito inovador e um bom plano de
negocios. Sob esse contexto, a degradacdo das relacbes e direitos do trabalho, a
intensificacdo do desemprego estrutural, a apologia ao empreendedorismo, dentre outros,
reflete aquilo que Antunes (2001) chama de momento de aguda destrutividade, expressao
da profunda crise estrutural do capital e de um processo perverso de ofensiva de des

(socializagcdo) humana, onde

(...) destréi-se a forca humana que trabalha; destrocam-se direitos
sociais; brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres que
vivem do trabalho; torna-se predatéria a relacdo producao/natureza,
criando-se uma monumental “sociedade do descartavel”, que joga fora
tudo que serve como “embalagem” para as mercadorias e o seu sistema,
mantendo-se, entretanto, o circuito produtivo do capital (2001: 38).

Em tempos de acumulacdo flexivel o pleno emprego se esvai, o trabalho

assalariado entra em crise, e se torna cada vez mais comum o trabalhador ter que optar
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por mecanismo de complementacéo de renda, o que ndo por acaso o leva a relagdes de
trabalho precarizadas, destituidas de direitos e de quaisquer tipos de protecdo social.
Entretanto, sob o enfoque empreendedor, as novas formas de trabalho, quase
absolutamente precarizadas, instaveis, e marcadas por uma profunda mercantilizacdo do
conjunto de servicos de protecdo social, s&o compreendidas como o produto de nova
economia, de uma sociedade pds-industrial, de trabalhadores empreendedores que
eliminaram barreiras comerciais e culturais, globalizam e renovam o0s conceitos
econémicos, criando novas relacdes de trabalho e novos empregos, quebrando
paradigmas e gerando riqueza para a sociedade (DORNELAS, 2005: 22).

A exortacdo do empreendedorismo age como um processo de naturalizacdo do
conjunto de elementos morais e intelectuais nascidos junto ao periodo da acumulacéo
flexivel, movimento indispensavel a legitimagdo de qualquer tipo de reestruturacdo do
capital. Para Del Pino (2001), o controle do trabalho, tanto na producdo quanto no
mercado, € vital para a perpetuacdo do capitalista, uma vez que esse sistema é fundado

justamente na relacdo de classe entre capital-trabalho.

O que esta colocado pelo processo de reestruturacdo produtiva ndo é a
superacdo de caracteristicas que, em esséncia, sdo o préprio modo de
producdo capitalista. Estamos, isto sim, diante da necessidade de
explorar outros componentes da forca de trabalho até agora relegados
pelos homens e mulheres de negdcio (Idem: 68).

Assim, € importante reafirmar a tendéncia a auto expansdo do capital, questdo
defendida pela marxista polonesa Rosa Luxemburgo, para a qual o capitalismo é um
sistema que s6 pode viver em expansao, 0 que de maneira ndo tdo ordenada se da com a

continua busca por novas formas de exploracdo, dominacéo e controle.

3.2 A INSTITUCIONALIDADE DO ESTADO COMO INSTRUMENTO DE
REGULACAO E CONTROLE SOCIAL

Diferentemente de outras instituicGes, o Estado € um fen6meno especificamente
capitalista. Indispensavel a dindmica sociometabodlica do processo de producdo e

reproducdo da acumulacdo do capital, o Estado € a expressédo politica do capital, o regime

33 parte significativa das modalidades de trabalho relacionadas a complementagéo de renda da se em um
cenario de individualizacdo e invisibilizacdo. No melhor dos casos sdo considerados prestadores de servigo
ef/ou parceiros, tendo obliterado possiveis relagdes de assalariamento e exploracdo do trabalho.
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de propriedade, a forma de organizagéo das forcas produtivas, as relagdes entre as classes
sociais, 0 conjunto de regras e jurisdi¢des de autorizam a sociedade de classes.

Devido a logica de circulagdo de mercadorias e a posterior estruturacdo de toda a
sociedade sobre os parametros das trocas, 0 aparato estatal exsurge como um terceiro em
relacdo a dindmica entre capital e trabalho. Este terceiro ndo ¢ um adendo ou um suposto
complemento dispensavel, mas parte constitutiva da dindmica propria do modo de
producéo capitalista — central na intermediacdo das trocas de mercadorias e legitimagéo
da exploracdo da forca de trabalho sob a forma assalariada (MASCARO, 2013). Nas
ultimas décadas os arautos do neoliberalismo tém proclamado certa relativizagéo do papel
do Estado e de todo o conjunto de organizagdes associativas vinculadas a reproducédo
social, mas em desfavor da propalada “sociedade civil universal”, as crises do capital tém
demonstrado que o Estado € componente vital da base de reproducdo material do
capitalismo.

Na sociedade capitalista 0s seres sociais — em quase sua totalidade — sdo convertidos
genericamente em trabalhadores, isto €, em seres cuja utilidade social fundamental é
valorizar o valor e cuja necessidade singular insuperavel é vender sua forca de trabalho.
Esta é uma sociabilidade que necessita ser constantemente autorizada e legitimada pelo
Estado, portanto, é indispensavel que este utilize toda uma estrutura de controle,
disciplinamento e ocultacdo das contradigdes sociais. Mas para que esta relacao ndo salte
aos olhos, é necessario que o Estado se apresente como uma instituicdo apartada dos
individuos, neutra, um terceiro em relacdo a dinamica entre capital e trabalho.

Tornar-se legitimo, isento de qualquer relacdo entre capitalismo e exploracéo nao é
algo novo ou préprio do capitalismo de fins do século XX, neoliberal, pois o Estado é um
derivado necessario da propria reproducao capitalista. “Sendo estranho a cada burgués e
a cada trabalhador explorado, individualmente tomados, €, ao mesmo tempo, elemento
necessario de sua constituicdo ¢ da reproducgdo de suas relagdes sociais” (MASCARO,
2013: 19). Nateoria politica classica, por exemplo, essa foi uma discussdo muito proficua,
no entanto, ocorre que dada a intensa luta e contradicdes entre classes e correlagcdo de
forcas que se estabelecem no atual capitalismo monopolista, ndo é mais suficiente discutir
o principio de legitimagdo do poder publico pelo prisma do consentimento voluntario dos
individuos e/ou garantia de seus direitos naturais.

O que parece predominar nas funcdes sociais exercidas pelo Estado é seu interesse
em contribuir com os objetivos da classe dominante, seja por meio do seu apoio direto,

ou mediando, com aparéncia de neutralidade, o avanco das prerrogativas tendentes a
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reproducdo ampliada do capital. Em tempos de crise estrutural do capital, o Estado é
convocado a auxiliar e proteger as necessidades da reproducdo ampliada do capital,
ampliando as estratégias de contengdo da massa crescente de trabalhadores
desempregados, preparando-os para a subordinacdo direta ao capital — 0 que envolve
assumir, de maneira mais incisiva, processos educativos elaborados pelo patronato, como
0 empreendedorismo, apoiando resolutamente o empresariado no disciplinamento de uma

forca de trabalho para a qual o desemprego tornou-se condi¢cdo normal (FONTES, 2017).

Pelo lado do capital, a crise estrutural de nossa época ativa a demanda
por um envolvimento cada vez mais direto do Estado na sobrevivéncia
continua do sistema, mesmo que isso seja contrario a automitologia da
“iniciativa privada” superior. “Salvem o sistema”, como o jornal
semanal apologético-capitalista, com sede em Londres, The Economist,
exigiu em sua primeira pagina, em 2009, no momento de erupcao da
crise financeira global. Naturalmente, os principais Estados capitalistas
foram todos devidamente forcados a destinar trilhdes as operagdes de
resgate. (MESZAROS, 2015: 27).

Muito embora a acdo do Estado esteja no centro da organizacdo e fluéncia do
sistema do capital, o desenvolvimento de sua forma e sua relacdo no trato da chamada
“questao social” pode levar a impressao aparente de que existe um ciclo de etapas de
alternancias entre auséncia ou presenca do Estado no decurso da reproducdo da
sociabilidade capitalista. A variacdo de sua forma expressa a condensacdo de relacGes
sociais especificas, dadas em determinado momento histérico. “O seu aparato
institucionalizado é um determinado instante e espaco dessa condensacao, ainda que se
possa considera-lo o fulcro de sua identificacdo. Mas esse aparato sO se implanta e
funciona em uma relacdo necessaria com as estruturas de valorizagdo do capital”.
(MASCARO, 2013: 19).

Durante o periodo conhecido por “acumulacdo primitiva de capitais”, momento da
historia imprescindivel para o desenvolvimento das relacdes que constituem o capital,
sobretudo no que tange a separagdo entre produtor direto e seus meios de producdo, o
Estado e o predominio da forca foram determinantes para sua configuracdo; na vigéncia
do capitalismo de corte concorrencial, o Estado foi o garantidor da propriedade e das
condicBes juridicas exigidas pela competicdo intermercados; sob a vigéncia do
capitalismo monopolista, a atuacdo do Estado foi/é central na conformacéo das condicbes
ideias de organizacdo e reproducdo ampliada do capital, sobretudo em sua relacdo politica

com as demandas das lutas dos trabalhadores; nos dias atuais, sob a vigéncia do
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neoliberalismo, apesar de o Estado ser tomado como incapaz de apresentar as mesmas
condicBes produtivas e organizacionais presentes nas estruturas flexiveis dos setores
privados, tem sido o grande responsavel pela promocéo das tdo necessérias reformas de
recomposicao das margens de lucro. E sob esse prisma que lasi (2017) chama a atengio
para a relacdo entre Estado e o sociometabolismo do capital:

1. O Estado é um elemento essencial ao sociometabolismo do capital,
de maneira que em nenhum dos momentos da histéria do capitalismo o
Estado se colocou de “fora”, inclusive no que se trata a dindmica
econdmica; 2. A concepcdo do Estado como unidade entre coercédo e
“consentimento”, que nasce com Maquiavel e ganha consisténcia com
Gramsci, deve ser entendida ndo como uma polaridade dicotdmica, de
maneira que ora se apresenta a coer¢do e, quando esta nao se apresenta,
temos o “consentimento”, mas uma dialética, de forma que ha
elementos de consentimento na coercdo e elementos de coer¢do no
consentimento; e 3. As dindmicas da luta de classes, outro elemento
permanente e incontornavel da ordem capitalista, incidem na forma do
Estado, mas ndo em seu carater, de forma que a “permeabilidade” do
Estado as demandas da classe trabalhadora constitui um meio politico
de legitimacdo que, embora possa pontualmente atender as exigéncias
dos trabalhadores, encontra seus limites nas fronteiras de uma ordem
de relagBes sociais, formas de producdo e de apropriacdo que, em
nenhum momento, sdo colocados em disputa. (2017: 225).

A crise estrutural do capital afeta a totalidade do complexo social em todas as suas
relacGes e partes constituintes, o que ndo quer dizer, necessariamente, que o capital esteja
impedido de somar novos instrumentos ao seu vasto arsenal de estratégias de autodefesa
(MESZAROS, 20002). Ao Estado é reservado o papel de adequacdo ao “ajuste
estrutural®®” (IASI, 2017), preocupado tdo somente com a ampliagido das possibilidades
de realizacdo do capital. As alteracGes demandadas pelo capital em crise passam a exigir
respostas politico-econdmicas que vao desde a reorganizacao do espaco do trabalho, das
formas de gestdo, do aprimoramento das estruturas de circulacéo e realizacdo, até novos
meios de enfrentamento da luta de classes, com o desenvolvimento de estruturas de
legitimacdo e formas politicas de controle e busca de manipulacéo e consentimento (IASI,
2017). Independentemente de sua forma, o Estado age segundo uma fun¢do muito bem

definida — administrar as contratendéncias relacionadas a queda nas taxas de lucro — o

34 O termo “ajuste estrutural” se apresenta, no contexto da reestruturacio produtiva, como uma contradicdo
em termos. Se por um lado o termo “ajuste” pressupdoe uma simples correcdo de rota de algo que vinha
dando certo, o termo “estrutural” remete, nessa mesma linha de raciocinio, a ideia de que o ajuste
necessitaria ser estrutural, com alteracBes nas bases sociais vigentes. Para tanto seriam necessérias
transformacdes nas relagdes de producdo, nas formas de propriedade e na acumulacdo privada, o que nao
passa nem perto das intencbes daqueles que detém o poder politico-econdmico e que dirigem o0 processo
de reestruturacao produtiva do capital.
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que envolve a intensificacdo da exploracao do trabalho, reducdo de salarios, formagéo de
uma superpopulagdo relativa, barateamento dos elementos do capital constante e
autonomizacgao da esfera bancéria e do capital portador de juros.

A substituicdo do Estado de Keynesiano, responsavel em grande medida pela
expansdo acelerada do sistema do capital, pelo entdo Estado “minimo” neoliberal, nao
deve ser analisada tomando como referéncia apenas a analise das diferentes medidas
politicas gestadas por cada um deles, pois hd um elemento de unidade entre eles, e este
faz do Estado, independentemente de sua forma politica, uma institui¢do cuja fungéo tem
sido criar mecanismos de sustentacdo politica frente as constantes necessidades materiais

da acumulagéo.

O que vemos, portanto, como determinante nos passos iniciais da crise
dos anos 70 ndo foi a faléncia do Estado devido a sua incompeténcia ou
ao desempenho de papéis inadequados, mas sim ao esgotamento dos
meios utilizados na ampliacdo da realizacdo do capital, resultando
numa crise estrutural agravada pelo acimulo das contradicdes e pela
ineficacia das medidas remediadoras até entdo utilizadas. (PENIAGO,
2012: 62).

Com o esgotamento das condic¢des anteriores de expansao e reproducédo do capital,
asseguradas por um periodo de crescimento do consumo de massa em escala mundial,
novas estratégias foram sendo gestadas. Surgem novas prioridades, as politicas sociais
que vigoraram durante o periodo do Welfare State tornam-se obsoletas, obstaculos aos
imperativos expansionistas do capital excedente. Torna-se necessario a eliminacao de
antigas regulamentacdes, além da adocdo de medidas de flexibilizacdo e
desregulamentacdo e abertura dos mercados, liberando ao capital privado aquelas
atividades publicas até entdo delegadas quase exclusivamente aos cuidados do Estado.
Embora os paladinos da acumulacdo flexivel acreditem que as estratégias da
reestruturacdo produtiva constituiram respostas a rigidez do fordismo, ndo se leva em
conta que apenas os trabalhadores dos paises centrais usufruiram das benesses do Welfare
State,

As privatizagbes de empresas estatais, a flexibilizagdo do papel do
Estado na implementacdo de politicas sociais, a transferéncia de
funcdes publicas para setores publicos ndo estatais, a reforma da
previdéncia, tributdria, administrativa, trabalhista/sindical e
universitaria, as acbes com o intuito de derrubar todas as barreiras legais
para a penetracdo do capital em areas agora atrativas & busca de lucro
constituem o conjunto das medidas, bem como o enfraguecimento da
resisténcia dos trabalhadores através da perda de direitos, do



102

desemprego, da precarizagéo do trabalho e da redugéo do valor real dos
salarios. O Estado tem por finalidade, como antes, tomar as
providéncias adequadas que favoregam economicamente e deem
garantias politicas & acumulacdo do capital em sua nova configuracdo
financeira (claro, preservada a base produtiva associada aos interesses
comuns da acumulacéo global) (PANIAGO, 2012: 63).

Somam-se a multiplicidade de medidas voltadas ao restabelecimento das taxas de
lucro e reproducgdo do capital, os esfor¢os para controlar e administrar a crescente
superpopulacgéo relativa, alterando seu perfil e produzindo uma profunda fragmentacéo e
dispersdo espacial e politicas dos trabalhadores. Apesar das estratégias de gestdo e
mediacdo da luta de classes variarem em cada formagdo social concreta, o controle e
gestdo da forca de trabalho cumpre o papel de enfraquecer as resisténcias dos
trabalhadores, cortando direitos, fragilizando suas estratégias organizativas e tornando
cada vez mais precarias as relagdes trabalho.

Sob a orientacdo da ortodoxia neoliberal, ha a emergéncia de uma logica que
preside continuidades e rupturas, pois mescla, de maneira simultanea, originalidade e
repeticdo, cria novas formas de dominacéo e reproduz formas anteriores (GENTILI,
1995). Ao se questionar o papel do Estado, por exemplo, 0 que se pretende € a incursao
de um Estado forte o necessario para romper o poder dos sindicatos, mas parco o bastante
para eliminar seus gastos, tanto nas esferas sociais quanto econdmicas. E bem verdade
que ndo houve um sé momento da histéria do capitalismo em que o Estado tenha se
colocado de “fora” das dindmicas econdmicas (MESZAROS, 2002); por isso a nega¢io
de seu carater classista consiste em, sob o véu da famosa ideologia administrativa,
consolidar o controle e o consenso entre as classes (SOUSA; CONCEICAO, 2010).

3.2.1 Corrosao do trabalho e de sua base legal

No Brasil, a apologia ao que se convencionou chamar de novo mundo do trabalho
tem produzido formas de trabalho precarizado, terceirizado e desregulamentado. O
proprio empreendedorismo, tratado correntemente como solugdo criativa e inovadora
para o desemprego, age como uma espécie de ““(...) apagamento juridico ficticio da
relacdo real de subordinacdo do trabalho ao capital, que se apresenta como igualdade
entre capitalistas, sendo um deles mero proprietario” de sua for¢a de trabalho” (FONTES,
2017: 50). E neste processo, o pleno emprego e os direitos trabalhistas, sintetizados na

Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), passaram a ser considerados, a luz da moderna
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economia globalizada, empecilhos ao desenvolvimento econémico do pais. Quer dizer,
aquela ideia defendida por alguns intelectuais, sobretudo, neoliberais, de que o atual
periodo historico, caracterizado pelo desenvolvimento das tecnologias da informacgéo e
comunicacdo (TIC) e da especializacao flexivel, seria capaz de produzir “novos tempos”
para a classe trabalhadora, ndo se concretizou.

Passados alguns anos desde a aprovacdo da Reforma Trabalhista, a tonica para a
superacdo do quadro de estagnacdo econémica e incapacidade de geracao de novos postos
de trabalho continuou sendo a mesma - insistir no quadro de reformas e ataque a direitos
sociais de todo tipo. E a fim de promover o que se convencionou chamar de modernizacao
e atualizagdo institucional do Estado brasileiro, sobretudo, no &mbito internacional, surge
a Proposta de Emenda Constitucional n. 6 de 2019, denominada Reforma da Previdéncia.

No Brasil, o trabalho precario tornou-se em regra, assegurada e perversamente
legalizada com a aprovacéo, no ano de 2017, das leis 13.467/17% e 13.429/17%, e em
2019, com a medida provisoria (MP) n. 905/2019%, as quais, juntas, passam a definir a

“reforma” trabalhista. A tese incorporada a reforma foi a de que o Direito e a Justiga do

% Esta lei altera significativamente as relagOes trabalhistas no Brasil, pois regulamenta o trabalho
intermitente, acaba com a contribuicdo sindical, confere a prevaléncia do negociado frente ao legislado,
enfraquece a Justica do Trabalho, dentre tantas outras medidas de cunho conservador e elitista. Segundo o
Socidlogo Ruy Braga, em seu livro “A rebeldia do precariado - trabalho e neoliberalismo no Sul Global”,
essa reforma trabalhista atua como um instrumento de restauragdo da acumulagdo capitalista,
mercantilizando os direitos sociais, desmontando a protecéo trabalhista e comprimindo o valor da forga de
trabalho.

36 Também conhecida por lei da terceirizacdo, foi responsavel por regulamentar a terceirizacdo de todas as
atividades de uma empresa, inclusive as atividades fim. E de se notar que o incentivo a terceirizacio
permitird um aumento significativo do trabalho subcontratado, o que implicard em grandes prejuizos a
classe trabalhadora. Além disso, atuard como catalisadora de uma série de mudancas no perfil do mercado
de trabalho, o que ja pode ser observado com o espraiamento de diversas modalidades de prestadores de
servigos terceirizados. Com o apelo ao conceito de “seguranga juridica”, o aparelho de Estado defende a
lei, qualificando-a como um marco regulatorio de protecdo ao trabalhador e ao empregador, evitando por
um lado, a informalidade e precarizacdo, e por outro, garantindo a obten¢do da seguranga juridica no
processo de contratacdo do trabalho terceirizado.

37 Editada no dia 12 de novembro de 2019, pelo entéo Presidente Jair Bolsonaro, a MP 905/2019 preconiza
uma nova modalidade contratual, estabelecendo uma série de alteracdes na legislacdo trabalhista e
previdenciaria. Essa Medida Proviséria cria a figura do contrato de trabalho Verde Amarelo. Aplicavel aos
trabalhadores entre 18 e 29 anos, pretende “aquecer a economia” as custas do jovem assalariado (agora
precarizado). A MP entra em cena revogando 37 pontos da CLT e alterando trechos de outras 22 leis e
decretos de matérias trabalhistas, previdenciérias e tributarias. Mais uma vez a supressdo de direitos dos
trabalhadores passa a ser o grande artificio para, supostamente, combater o desemprego. De modo muito
resumido, dada sua abrangéncia, é importante pontuar que essa MP prevé que as empresas fiquem isentas
do recolhimento da contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamento, salério-educacdo e
contribuigdo social para os integrantes do Sistema “S”, Sebrae e Incra, e em relagdo ao FGTS, a aliquota
de contribuicéo fica reduzida de 8% para 2% e a multa indenizatéria, no caso de resciséo, de 40% para
20%.



104

Trabalho seriam impeditivos ao desenvolvimento econdmico do pais e a geracdo de
emprego e renda. Assim, aprovada a toque de caixa pelo governo do entdo presidente
Michel Temer, fora incorporada as legislacGes, sobretudo do trabalho, a centralidade e
prevaléncia do negociado sobre o legislado, a fragilizacdo irrestrita das entidades
sindicais, a terceirizacdo também irrestrita de todas as atividades, e a reducdo da
porosidade do trabalho - adocdo de contratos temporérios, intermitentes, jornadas
flexiveis e limitacdo a atuacdo da justica do trabalho.

Apesar de terem sido alardeadas como indispensaveis para a busca de
competitividade e incorporacdo de trabalhadores ao mercado de trabalho, o que se tem
notado, depois de mais de quatro anos de sua promulgacao, € um inexpressivo impulso
da atividade econdmica associado a deterioracdo acelerada das condicGes de trabalho e
crescimento da informalidade.

Uma das maiores expressdes do ataque ao trabalho, fruto da reforma trabalhista,
é o dispositivo que assegura a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Considerado
a espinha dorsal da reforma trabalhista, este instrumento permite, via acordos individuais
ou convengdes coletivas, aampliacdo da flexibilizacdo das normas trabalhistas. A solugéo
dos conflitos trabalhistas passa a se dar a partir da homologacéao de acordos extrajudiciais,
ja que o beneficiario da justica gratuita passa a ser obrigado a custear 0 pagamento de
custas e honorarios sucumbenciais®, o que ocorre em caso de perda de litigio processual.
Nesses termos, sob 0 argumento de promover a autonomia da vontade e flexibilidade dos
contratos, a negociacdo direta com o empregador (acordos de compensacdo de jornada,
banco de horas, reducdo do tempo de descanso, reparticdo do periodo de férias, por
exemplo), promove a intensificacdo da produtividade do trabalho, remunerando apenas
aquelas horas efetivamente dedicadas a producéo laboral.

Esse ataque reformista sobre os direitos do trabalho se estrutura de modo
articulado ao enfraquecimento das atribuicbes dos sindicatos e de sua capacidade de
intervencao em situacoes que possam lesar os interesses do trabalhador. Nos termos desse
dispositivo constitucional passa a ser possivel a dispensa coletiva, independentemente de

autorizacdo sindical, além de tornar desnecessaria a assisténcia sindical nas rescisdes

38 A sucumbéncia é a qualidade de sucumbir, que por sua vez, em termos processuais, € ser vencido no
litigio (conflito) processual. Esses honorarios sdo valores fixados para 0 advogado por imposicéo de Lei, e
estdo previstos no Codigo de Processo Civil e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Sao
fixados pelo juiz da causa em beneficio do advogado da parte vencedora do processo, com a observacao de
que ndo sdo todos 0s casos em que isso ocorre.
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individuais dos contratos de trabalho. Ou seja, a acentuagéo da precarizagdo do trabalho
torna-se condicdo para a promogéo dos interesses do capital, das corporagfes mundiais e

do rentismo.

A instituicdo desse dispositivo viabiliza, em meio ao ambiente de alto
desemprego e de projecdo de fechamento de mais postos de trabalho, a
instituicdo de condigbes de trabalho em patamares cada vez mais
rebaixados, que acabam de legalizar a ilegalidade, ou, se quisermos,
formalizar a informalidade. (PRAUN, ANTUNES, 2020: 183).

Desde 2017, com a aprovacgéo da reforma trabalhista, que alterou 117 artigos da
CLT, hé& no Brasil o aprofundamento da deterioracdo da estruturacdo e dinamica das
relacdes de trabalho a patamares devastadores. No cerne das novas normas juridicas e
alteracdes por elas engendradas estdo as nocdes de seguranca juridica e flexibilidade.
Estas nogOes, por estarem vinculadas as exigéncias da dindmica do capital em crise,
conectam-se com o fluxo de mercado e finangas globais - forgas impulsionadas pelo
arsenal tecnologico-informacional-digital que invadiu o mundo da producdo.
(ANTUNES; PRAUN, 2020). Na pratica, o que se tem é a ampliacdo de relacbes de
trabalho baseadas numa figura contratual precaria, dada pela inseguranca do trabalho,
pelo espraiamento do empresariamento do trabalho, via empreendedorismo e pela
continua restricdo de direitos.

A legislacdo do trabalho passa a permitir, a partir de dispositivos de hiper
flexibilizacdo dos vinculos contratuais, uma multiplicidade de rela¢bes de trabalho,
impondo-lhes a intensificacdo de ritmos, produtividade e intensidade. Um grande
exemplo da diversificacdo dos vinculos contratuais € o trabalho intermitente. Tal como o
que acontece nas empresas inglesas, com a modalidade de trabalho denominada zero hour
contract®®, o trabalho intermitente possibilita que trabalhadoras e trabalhadores,
especialmente no setor de servicos, fiquem a disponibilidade integral para o capital, sem
contrapartida alguma de que terd um trabalho integral ou que recebera o minimo
necessario para sua reproducdo (PRAUN; ANTUNES, 2020).

Relacdes de trabalho desse tipo permitem que o capital estabeleca contratos de

trabalho com o que poderiamos chamar de “pacotes de tempo”. Despersonaliza-se a forga

39 Segundo Antunes (2020a), o “zero hour contract”, representa um desdobramento da contradigfio existente
entre a coexisténcia do alto avango tecnologico e a proliferacdo de formas de trabalho pautadas por aquilo
que chama de escravidao digital. Essas relacdes ndo estdo isoladas nem tdo pouco reduzidas a
singularidades locais desse ou daquele pais, sua abrangéncia e tendéncia séo globais e abarcam os processos
de reestruturacao e precarizacdo do trabalho.
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de trabalho e sua capacidade de producéao de valor. Destituida de seu corpo, o agente real
do processo de valorizacdo - o tempo despersonalizado - ndo possui direitos, ndo tém
demandas e é altamente passivo as determinacGes de seu contratante. O contrato
intermitente transfere para o empregado todos os riscos de sua relacdo laboral - ndo
existindo demanda, ou seja, ndo havendo necessidade de convocar o trabalhador para a
prestacdo de servico este ndo possuird remuneracdo, sem falar que suas férias
proporcionais com acréscimo de um terco, décimo terceiro, salario proporcional,
recolhimentos previdenciarios e dep6sito do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
serdo todos recolhidos tendo por referéncia os valores pagos ao periodo trabalhado.

Essas alteracdes nas normas legais, entendidas como parte de reformas
de matriz neoliberal em curso em diferentes paises, além de
substancialmente relevantes, impactam de forma qualitativa na
estruturacdo e dindmica das relagbes de trabalho no Brasil. Incidem
fortemente no nivel e composicdo dos empregos. Atingem ainda, de
forma direta e indireta, a capacidade de mobilizacdo e organizacédo
sindical dos trabalhadores, almejando enfraquecé-las ainda mais (...)
(PRAUN; ANTUNES, 2019: 61).

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(Dieese)*, as primeiras informagdes obtidas com o funcionamento da modalidade do
trabalho intermitente foram - “As informagdes relacionadas ao emprego de 2019 mostram
que, assim como ocorreu em 2018: (i) muitos dos contratos passaram boa parte do ano
engavetados, quer dizer, geraram pouco ou nenhum trabalho e renda, e; (ii) a renda gerada
foi muito baixa” (DIEESE, 2020: 2). Os dados deste estudo mostram que para cada trés
meses de trabalho, os vinculos intermitentes ficam outros trés meses na gaveta. Ao final
de 2019, a remuneracdo mensal média para cada vinculo intermitente foi de R$ 637,00 -
isso contando 0s meses a partir da admisséo, trabalhados ou ndo. Esse valor equivalia,
naquele ano, a cerca de 64% do salario minimo oficial, o que representa um grande
retrocesso garantido e assegurado pela reforma trabalhista. Essa realidade pde em
destague uma questdo que € central - essa forma de trabalho é incompativel com outros
dispositivos constitucionais, ja que ndo assegura a garantia minima de subsisténcia, além
de ndo remunerar periodos de inatividade, as quais podem durar meses, conforme a

exclusiva necessidade de demanda das empresas e interesse do capital.

40'\/er em: Boletim Emprego em Pauta n° 14, disponivel em: DIEESE - boletim emprego em pauta - N° 14
- Contratos intermitentes na gaveta - janeiro/2020; acessado em: 21 nov, 2022.


https://www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/2020/boletimEmpregoEmPauta14.html
https://www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/2020/boletimEmpregoEmPauta14.html

107

Considerada apenas como um custo a ser reduzido, a forga de trabalho brasileira
tem sofrido grande vilipéndio de seus direitos, dos diversos estatutos e leis de protecdo
ao trabalho. Sob o crivo da flexibilizag&o dos contratos e das relacdes de trabalho, a Lei
n. 13.429/2017 passa a regulamentar a terceirizacdo de todas as atividades, ou seja, torna-
se prestacdo de servico a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execucdo de
quaisquer de suas atividades, inclusive aquela considerada sua atividade principal,
bastando que a pessoa juridica de direito privado prestadora do servigo possua capacidade
econbmica compativel com a sua execugdo. (CALIXTO; MAIA: 2022). Assim,
independentemente da natureza da atividade, seja uma “atividade-meio” ou "atividade-
fim", sua terceirizacdo podera ser feita de modo irrestrito por determinada pessoa juridica
de direito privado. Além de produzir um efeito de grande destrutividade para a
organizagdo politica da classe trabalhadora, agora dividida entre empregados
terceirizados e “nao terceirizados”, essa medida regulamenta a reducdo de custos com
encargos trabalhistas, reduzindo direitos e aprofundando as desigualdades e precarizacéo
das condicdes de trabalho, sobretudo, daqueles submetidos a condicao de terceirizados.

No Brasil, as entidades empresariais tém defendido mudancas na legislacédo
trabalhista ha mais de 25 anos — “A criagdo de empregos requer a¢des em varias frentes
(...)- Aprimeira ¢ a flexibilizacdo do mercado de trabalho brasileiro, criando, ao contrario
do que existe hoje, incentivos para a contratacdo de mao-de-obra” (CNI, 1994, p. 36).
Alinhada a essa tese também ha a Medida Provisoria da Liberdade Econémica®!, as
propostas da Carteira Verde Amarela, a Medida Provisoria 1.045, entre outras. O caso da
“Carteira Verde Amarela” é emblematico, pois viola o Principio da Nao-Discriminacéo,
presente no artigo 7°, da Constituicdo Federal (CF), em que proibe qualquer forma de
discriminacdo no tocante a salérios e critérios de admissdo, seja por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil, a MP institui orientacGes etarias especificas de 18 a 29 anos e
valor salarial maximo de até R$ 1.497,00 por més. A pretexto de ampliar os postos de

trabalho nas empresas, desburocratizando as relacdes de contratacdo, desonerando folha

41 Esta lei, sancionada pelo governo Bolsonaro, passou a ser conhecida e veiculada pelo proprio governo
como uma “minirreforma trabalhista”. A MP da Liberdade Econémica vem no bojo modernizador da
economia, ou seja, que é preciso flexibilizar, desburocratizar, destravar a economia para que 0s empresarios
possam investir com mais seguranca, celeridade e eficiéncia. Aprovada pelo Senado Federal, que inclusive
retirou do texto propostas tais como a autorizacdo do trabalho aos domingos para todas as categorias
funcionais, com uma folga a cada quatro semanas, a medida elimina a obrigatoriedade de alvaras para
empresas com atividades consideradas de baixo risco; exclui a necessidade de registro de ponto para
empresas com até 20 funciondrios; extingue o e-Social, sistema unificado de envio de dados de
trabalhadores e empregadores, por exemplo, relacionados a acidentes de trabalho e informacGes
trabalhistas; emissdo de carteiras de trabalho na verséo digital.
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de pagamento e outros custos laborais, coloca em xeque o valor social do trabalho, seus

respectivos direitos e conquistas historicamente alcancadas pela classe trabalhadora.
Para os horizontes empresariais esses incentivos devem atuar justamente na

consolidacdo de um ambiente favoravel aos investimentos, o que s6 é possivel, segundo

sua Otica, com a flexibilizacdo do conjunto dos direitos do trabalho.

As intervencdes influenciam as oportunidades e incentivos para que as
empresas invistam na producgéo, criem empregos e cresgcam. Portanto,
ha um dilema permanente entre a extensdo dos direitos assegurados por
lei aos trabalhadores e o estimulo ao funcionamento e expansao do setor
produtivo. (CNI, 2006, p. 9).

No livro Reforma trabalhista: promessa e realidade, produzido por um grupo de
especialistas de reconhecida competéncia na area do direito do trabalho, hd um destaque
para aquilo que os autores chamam de inepcia da reforma, referindo-se a sua
incapacidade de formalizacdo do trabalho, principal objetivo proclamado pela reforma
trabalhista. Segundo Filgueiras (2019), um dos autores da referida obra, a classe patronal,
ciente de que apds a reforma houve uma maior dificuldade de acesso a justica do
Trabalho, tem se sentido estimulada a correr mais riscos, preferindo se beneficiar dos
ganhos econbmicos que derivam dos vinculos informais e precarios. Segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, referente ao trimestre
encerrado em setembro de 2022, o nimero de empregados sem carteira assinada no setor
privado chegou a 13,2 milhdes de pessoas. Quando comparado ao mesmo trimestre do
ano anterior registra-se elevagédo de 13%, o que representa um adicional estimado de 1,5
milhdo de pessoas.

Com o objetivo de coibir abusos acerca das modalidades de trabalho temporario,
intermitente e terceirizado, além de estimular negociacdes coletivas com o patronato, o
governo espanhol, liderado por Pedro Sanchez, aprovou, no dia 28 de janeiro de 2022,
uma espécie de medida provisoria que altera a reforma trabalhista de 2012 naquele pais.
Muito embora esta ndo seja uma revogacao estrutural, pois mantém margem consideravel
de flexibilidade para o controle das condicGes laborais, salariais, das contratacGes e
demissdes, chama a atencdo para a necessidade de se repensar e exequibilidade de
politicas que reduzem renda, precarizam o trabalho e ndo geram empregos. No Brasil,
prontamente atentas ao momento politico de extrema instabilidade vivenciado pelo pais,
as Centrais Sindicais posicionaram-se em nota de apoio ao acordo trabalhista espanhol.

Nesta, algumas questbes sdo centrais:
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Entendemos que esse novo acordo pode ser uma sinalizagdo que
estimule reabrirmos esse debate também no Brasil. Recordemos que a
reforma trabalhista espanhola é fonte de inspiracdo para realizar no
nosso pais o desmonte dos direitos, a precariza¢ao dos vinculos laborais
e 0 ataque aos sindicatos e as negociagdes. O argumento é 0 mesmo:
reduzir o custo do trabalho para gerar empregos. (...) passados gquatro
anos estd claro que os objetivos da reforma trabalhista de Michel
Temer, ampliada e aprofundada por Bolsonaro, revelou-se um desastre
para a classe trabalhadora e para a nagdo. Nesse periodo o desemprego
aumentou, a precarizacdo e a inseguranca laboral se generalizaram,
arrocho salarial, pobreza e desigualdade se expandiram, trazendo
crescimento econdmico rastejante e aumento das mazelas sociais
(CENTRAIS SINDICAIS, 2022).

Muito embora as comparacdes sejam impossiveis de ndo serem feitas, varias sdo
as peculiaridades que travestem de singularidades a realidade politico-econémica de cada
pais. Na Espanha, por exemplo, o resultado de sua contrarreforma esta na esteira das
exigéncias da Comissao Europeia, importante 6rgéo da Unido Europeia, além de tambem
ser a expressao das concessdes permitidas pela Confederacdo Espanhola de Organizacdes
Empresariais (CEOE). O novo pacto trabalhista deveria ser a expressao de um consenso
garantidor de “seguranga e flexibilidade”. A busca do equilibrio entre a flexibilidade do
mercado de trabalho e uma espécie de freio ao uso de contratos temporarios pelas
empresas, foi um dos compromissos exigidos até 2026 para que a Espanha pudesse
receber da Unido Europeia uma ajuda financeira calculada em torno de 70 milhdes de
euros nos proximos anos*2,

O expressivo contingente de trabalhadores ocupados em trabalhos sem direitos e
ou qualquer outro tipo de protecdo foi capaz de dar espaco para um debate até pouco
tempo impensavel, dado o consenso em torno da necessidade de modernizacdo das leis
trabalhistas - o da possivel revogacdo da reforma Trabalhista de Michel Temer,
implementada no ano de 2017. Mesmo que de maneira ensaistica, esse debate se imp0s
tomado pelos novos ventos que sopram da Espanha e que apontam para a possibilidade
de revisdo das famigeradas reformas do trabalho.

No Brasil, a contrarreforma trabalhista, simbolo de modernizacdo da longeva

CLT, tem produzido o aumento do trabalho informal, o acirramento do clima de

42 \Jer em: OHANA, Victor. Citada por Lula, revisdo de reforma trabalhista divide a esquerda na Espanha.
Carta Capital, 07 jan. 2022. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/mundo/citada-por-lula-
revisao-de-reforma-trabalhista-divide-a-esquerda-na-espanha-entenda-a-discussao/>. Acesso em: 11 de
jan. 2022



https://www.cartacapital.com.br/mundo/citada-por-lula-revisao-de-reforma-trabalhista-divide-a-esquerda-na-espanha-entenda-a-discussao/
https://www.cartacapital.com.br/mundo/citada-por-lula-revisao-de-reforma-trabalhista-divide-a-esquerda-na-espanha-entenda-a-discussao/
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incertezas, desregulamentacdo e precarizacdo do trabalho. E por mais que existam
comparacOes entre a reforma trabalhista brasileira e a espanhola, é inegavel que a
legislacdo brasileira contribui com um processo de precarizacdo dos direitos laborais
ainda mais profundos, vide a Lei das Terceiriza¢des, a Medida Proviséria da Liberdade
Econbmica, as propostas da Carteira Verde a Amarela, a Medida Provisoria 1.045, entre
outras.

Com o argumento de que é preciso eliminar privilégios, os direitos sociais e
trabalhistas sdo combatidos e gradativamente eliminados, o que é feito, segundo 0s
reformistas, com o objetivo de ndo interferir nas leis “naturais” que devem administrar a
sociedade. Configura-se a supremacia do mercado na definicdo das relagdes sociais e na
conformacédo de um cenério em que o Estado e suas agéncias atuam no apagamento das
determinacgdes de classe, enfraguecendo as lutas e anseios historicamente demarcados

pela luta dos trabalhadores.

3.3 A PRECARIEDADE DO TRABALHO COMO EXPRESSAO ESPACIAL DO
METABOLISMO SOCIAL

O espaco é uma totalidade dindmica e contraditoria, seu conteudo reflete as relacdes
historicas produzidas por dada sociedade. Por ser resultado direto do trabalho, da
transformacéo e historicizacdo da natureza, sua organizacao expressa a espacializacdo da
producdo material do homem - por isso é condicdo, meio e produto da producéo social.
No processo civilizatério - de surgimento da sociedade, o espaco se revela enguanto
condicao para que as transformacdes sociais, politicas e econémicas se materializem no
decurso da historia. Por isso, sua producdo é pressuposto para a realizacdo das proprias
condicdes da existéncia humana, da realizacdo da praxis social na constru¢cdo do mundo
objetivo.

Em uma sociedade de classes, em que pese a importancia dos processos de
acumulacdo ampliada do capital, o espaco reflete tanto a natureza classista da producéo
e do consumo, como o controle exercido sobre as relacdes sociais advindas dessas
relacdes (CORREA, 1986). Esta processualidade, que é produzida historicamente, faz
com que 0 espaco esteja sujeito as mudancas decorrentes das necessidades do modo de
producdo, de suas determinagOes estruturais e contradiches decorrentes de seu

sociometabolismo. Assim, sob a hegemonia do modo de producéo capitalista, a producdo
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e reproducéo do espaco estdo determinadas por uma contradicdo fundante, a de tornar-se
mercadoria e condi¢do para a reproducgdo continua do capital.

Na andlise da produgao do espago, a ideia de “producdo”, interpretada a partir do
conceito marxista de trabalho, assume uma compreensdo processual e dialética. Como
argumenta Godoy (2008), muito embora o conceito de producdo implique em realizagao
efetiva de trabalho, este se apresenta muito mais decisivo para a fundamentacdo da
concepe¢do de 'producdo do espacgo’, do que para o conceito de producdo propriamente
dito. Essa concepcao de trabalho ndo se reduz a natureza objetiva das condi¢cdes materiais
e imateriais de producéo, da exteriorizacdo da ideologia e da objetivacdo das formas
concretas produzidas pelo trabalho. Sua compreensao esta para a prépria génese cultural
do homem - 0 homem histdrico, aquele cuja definicdo deriva do seu proprio trabalho.

Segundo Carlos (2011), a nogéo de producéo transcende a ideia da producéo de
objetos e coisas materiais, estendendo-se a (re) producdo das relacbes sociais,
materializando-se em relacGes temporais e espaciais. Nesse sentido, o0 processo de
producdo e reproducdo da realidade socioespacial estende-se a producdo da propria
subjetividade do homem, pois a medida que o homem e a sociedade produzem suas
condicBes de existéncia, sendo o espaco condi¢do e produto, 0 homem forma sua
consciéncia acerca dos processos em curso. “O homem se objetiva construindo um mundo
real e concreto, a0 mesmo tempo em que se subjetiva no processo ganhando consciéncia
sobre essa produgao” (CARLOS, 2011: 11).

Responsavel pela existéncia, em suas contradigdes, da realidade objetiva, € o
trabalho o elemento central no processo de transformacdo e constituicdo do préprio
homem e, por isso, elemento central na dindmica de producdo do espago. Na compreensdo
marxista, o trabalho € atividade teleoldgica de transformacéo da natureza, constituindo-
se no “principio gerador” do homem, de objetivacdo da natureza e de um horizonte de
apreensdo e transformacao do real. Assim, mediatizada pelo trabalho, a producéo espacial
vai tomando forma e conteddo, fazendo do espaco a
historicizacdo/humanizacdo/socializacdo da natureza. Todavia, por estar condicionado ao
modo de produgdo capitalista, ““(...) a produgdo do espago (imanente a reprodugdo da vida)
é hoje, sob o capitalismo, uma fonte de privacdo sob o desenvolvimento sem limites do
mundo da mercadoria, como forma de realiza¢ao do processo de valorizagdo” (CARLOS,
2019).

E importante notar que a analise da producdo do espaco perpassa, a partir da

perspectiva lefebvriana (1973), por alguns questionamentos centrais, séo eles: quem
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produz e para quem? O que é produzir? Como e por que produzir? A partir dessas
questdes fica evidente que a producdo do espago ndo € resultado unilateral da producao
material strictu sensu, mas de sua juncdo as relacfes sociais envolvidas no processo
produtivo e em todo o conjunto de instituicdes responsaveis pela reproducdo dessas
relacdes - o direito, a familia, o sistema juridico, o Estado, etc. (GODQY, 2008). Para
Lefebvre (2001), a “produgdo” ndo envolve apenas o sentido econdmico do termo, mas
abarca o sentido da filosofia inteira - producéo de coisas e de obras, de ideais e ideologias,
da consciéncia e do conhecimento, de ilus6es e de verdades. Ou seja, quando a producéao
é relacionada a atividade material e ao mercado de trabalho, ha ai a linguagem da vida
real (Idem).

O conceito de espacgo apresenta multiplas faces de interpretacdo. Mas,
a juncéo estabelecida entre os dois conceitos producgdo/espaco elucida
a matriz teorica do sistema de pensamento que o sustenta. Percebe-se
que as categorias que executam uma operacdo de analise fundamentam-
se no conceito de trabalho, enquanto objetivacdo da sintese homem-
natureza através das correlagles entre a estrutura ~ normativa dos
intercAmbios sociais com as rugosidades exteriorizadas do capital fixo
no interior do processo de desenvolvimento das forcas produtivas. A
varidvel espacial pode, entdo, ser explicitada pela verificacdo de caréater
empirico da divisdo social do trabalho (GODOQY, 2004: 32-33).

Embora, de maneira genérica, a atividade produtiva contribua com a producéo de
relacGes sociais homogéneas, tendentes ao alargamento do mundo das trocas, € necessario
explicitar que o trabalho comporta duplo sentido, pois quando se expressa “(...) como
valor de troca ndo agrega mais as mesmas particularidades que lhe pertenciam como
gerador de valor de usos. (...) A materializacdo do trabalho leva-nos, entdo, a pensar o
espaco como contendo dupla dimensdo: o espaco como valor de troca e como valor de
uso” (GODOQY, 2008). Ao possuir uma dupla dimensdo, fruto da materializa¢do do
trabalho, o espaco social produzido pelo trabalho traz em sua formacéo a dialética prépria

das relagBes sociais.

O espaco produzido sob a orientagdo da logica capitalista apresenta um
conflito brutal, que se funda na contradi¢do entre o espaco como uso
(espaco apropriado para a realizagdo da vida) e aquele produzido sob
0s signos do valor de troca subsumido aos processos de valorizagéo,
como condicdo de realizacdo da acumulagdo. Nesta Gltima condigdo
sintetiza-se na forma mercadoria (CARLOS, 2019: 37).

A propria propriedade privada, ao se estabelecer como fundamento e produto do

processo de producdo do espaco, determina a tendéncia de submissdo dos modos de
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apropriacdo e producdo do espaco ao mundo da mercadoria, produzindo, como
decorréncia direta desse processo, a reducdo do contetdo da préatica socioespacial.
(Ibidem: 28). Aprofundando essa relacdo, a ampliacdo da capilaridade do sistema
capitalista, sobretudo neste novo século, tem aumentado a velocidade das mudancas e da
objetivacdo dos interesses da producéo econdmica.

Tendo em vista que as sociedades produzem o espago conforme os interesses
hegembnicos em determinado periodo histérico, sua producdo/organizacdo ndo é
aleatéria. Sua objetivacdo expressa a espacializacdo do processo de reproducdo ampliada
do capital, do trabalho humano acumulado, que face ao metabolismo da sociedade
capitalista, realiza-se como trabalho estranhado, alienado, precarizado. Sua dimenséo
temporal, dada pelo sentido histérico das relagbes socioculturais, faz da dimenséo
espacial 0 momento mesmo da objetivacao do trabalho concreto e do trabalho abstrato.

Organizacdo espacial é o resultado do trabalho humano acumulado ao
longo do tempo. No capitalismo, este trabalho realiza-se sob o comando
do capital, quer dizer, dos diferentes proprietarios dos diversos tipos de
capital. Também é realizado através da acdo do Estado capitalista. Isto
quer dizer que o capital e seu Estado sdo os agentes da organizagao do
espaco. Dai falar-se em espaco do capital. (CORREA, 1986: 61).

A producéo do espaco expressa, nesses termos, a natureza classista da sociedade,
bem como sua forma de producéo, com todas suas variagdes historicas, e de consumo.
Por isso a producdo ampliada do capital se configura como a expresséo espacializada do
sociometabolismo do capital, com suas contradigdes e desafios histéricos impostos a

classe trabalhadora.

[...] a organizacéo espacial é, como ja vimos, expressdo da producdo
material do homem, resultado de seu trabalho social. Como tal, refletira
as caracteristicas do grupo que a criou. Em uma sociedade de classes, a
organizacao espacial refletird tanto a natureza classista da producéo e
do consumo de bens materiais, como o controle exercido sobre as
relagbes entre as classes sociais que emergiram das relacdes sociais
ligadas a producio (CORREA, 1986: 56).

No Brasil e em quase a totalidade dos paises de economias dependentes, a
internacionalizacdo da economia estd no cerne do processo de reproducdo das
desigualdades socioespaciais. A Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) tem
aprofundado os lacos de dependéncia para com o capital estrangeiro, acirrando processos
de desregulamentacéo dos direitos sociais, degradagéo e desregulamentacao da legislagéo

de protecdo ao trabalho, da previdéncia e demais direitos relacionados a seguridade
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social. Cada vez mais 0 espaco vai revelando os efeitos do processo de reestruturacao
produtiva, da (nova) Divisao Internacional do Trabalho e do conjunto de transformacoes
no plano da organizacdo sociotécnica da producdo, conformando um processo de re-
territorializacdo e mesmo desterritorializacdo da producdo, dentre tantas outras
consequéncias (ANTUNES, 2006).

Para Pochmann (2000), a partir da DIT é possivel conhecer as assimetrias
geograficas quanto ao uso e rendimento da médo-de-obra em distintas fases historicas da
evolucdo da economia mundial. Contudo, essa perspectiva de DIT ndo é aquela
sustentada pela no¢do das vantagens comparativas que determinadas nagdes possuem ao
comercializar seus bens e servicos, e que encontra nos fatores de ordem econémica a
explicacéo central para as diferengas socioecondmicas entre as nagdes. A versdo da DIT
aqui destacada nédo elege o elemento interno como preponderante nas relagdes entre as
nagdes, mas o proprio funcionamento sociometabolico do sistema social vigente,
responsavel pela estratificacdo e hierarquizacdo da economia mundial.

Se a DIT corresponde as fungdes produtivas desempenhadas por cada Estado-
nacao no sistema internacional, essa realidade representa, nesses termos, a divisdo do
trabalho que se da no interior do territorio nacional. A adocdo de diferentes funcdes e
trabalhos no sistema internacional das trocas e producdo produz feicGes territoriais
bastante desiguais, definindo a organizacdo e producdo socioespacial. No Brasil, 0
territorio nacional e sua formacéo socioespacial tem sido historicamente definido por um
tipo de trabalho orientado, quase exclusivamente, por necessidades estrangeiras. E na fase
atual da histdria, mediante o crescente cenario de crise do capital e desemprego estrutural,
ndo haveria outra coisa a ser feita, sobretudo pelas economias dependentes e exploradas,
que ndo fosse a criacdo de um ambiente legal favoravel as contratacdes e investimentos,

tornando a flexibilizacdo laboral a pedra de toque do desenvolvimento capitalista.

3.3.1 Empreendedorismo: face reificada da precarizacéo do trabalho

Desde a década de 1970 o mundo produtivo tem desencadeado um amplo processo
de reestruturacdo produtiva, que apesar de apresentar um claro sentido multiforme, possui
fortes tendéncias de informalizacdo do trabalho e de aumento da precarizacdo do trabalho

e de seus estatutos salariais. As consequéncias desse processo ndo Sao poucos, pois

(...) acentuam-se os elementos destrutivos em relagdo ao trabalho: as
novas formas vigentes de valorizacdo do valor, a0 mesmo tempo que
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trazem embutidos novos mecanismos geradores de trabalho excedente,
precarizam, informalizam e expulsam da producdo uma infinitude de
trabalhadores que se tornam sobrantes, descartaveis e desempregados
(ANTUNES, 2013: 13).

Apesar dos efeitos que estes mecanismos proporcionam ao trabalho, sua
objetivacdo é o resultado da versdo tedrica mais sofisticada das agéncias multinacionais
para a expanséo das economias nacionais no mercado mundial. A desregulamentagéo dos
mercados financeiros, de produtos e do trabalho constitui, nesses termos, peca
fundamental no rol de medidas consideradas necessérias para que exista desenvo lvimento
econbmico e ampliagdo dos postos de trabalho (POCHMANN, 2000). Destituido de
direitos, o trabalho precério se torna um imperativo, expressao espacial do trabalho e da
destrutibilidade da relacéo capital.

No Brasil, a informalidade e 0 empreendedorismo - utilizado correntemente como
instrumento de naturalizagdo de processos relacionados a precariedade do trabalho,
tornam-se regra e expressdes da fragilizacdo dos vinculos laborais, flexibilizacéo
contratual, alta rotatividade do trabalho, baixos salarios - quando existem, jornadas
excessivas, minimas condi¢des de seguranca, saude e fim da estabilidade do trabalho. O
emprego estavel, de carteira assinada e de carreira (ou ndo), caracteristico do periodo
fordista cede espaco a um mercado de trabalho ditado pelo crescimento da individuagéo,
fragmentacdo, divisdo e ataque a capacidade organizativa dos trabalhadores.

A informalidade torna-se a expressdo concreta do trabalho precério, aquele
caracterizado pela desregulamentacdo dos direitos do trabalho, do assalariamento sem
carteira assinada, do trabalho autdbnomo, temporario, dentre outros. Segundo dados
apresentados pela PNAD Continua, entre os anos de 2017 (ano da aprovacdo da Reforma
Trabalhista) a 2022, a taxa de informalidade ndo retrocedeu de maneira significativa no

pais como demonstra no grafico 2.
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Gréfico 2 — Brasil - Situacéo da informalidade - 2017 a 2022 (%)
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No ano de 2019, a taxa de informalidade no Brasil chegou a 40,4% da populacéo
ocupada, um dos maiores indices desde 2016, quando esse indicador passou a ser
produzido. Fazem parte desse expressivo grupo, trabalhadores sem carteira assinada
(empregados do setor privado e doméstico), os sem Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), empregadores e por conta prépria, € 0s sem remuneracdo (trabalhos para a
familia) (IBGE, 2019a). Segundo Antunes (2020a),

Uma fenomenologia preliminar dos Modos de ser da informalidade no
Brasil recente demonstra a ampliacdo acentuada de trabalhadores
submetidos a sucessivos contratos temporarios, sem estabilidade, sem
registro em carteira, trabalhando dentro ou fora do espaco produtivo das
empresas, quer em atividades mais instaveis ou temporarias, quer sob a
ameaca direta do desemprego (2020: 72)

No Brasil, os maiores percentuais de informalidade registrados no terceiro
trimestre de 2022 foram nos estados do Para (60,5%), Maranhdo (59,1%) e Amazonas
(57,1%). Apesar dos numeros demonstrarem que a informalidade ndo tem sequer
diminuido ap6s a reforma trabalhista, seus apologistas insistem na tese de que a reforma
trabalhista € uma medida necessaria para 0 aumento das possibilidades de absorc¢éo da
forca de trabalho ao mercado formal. Contudo, essas relagGes ndo correspondem, como
querem fazer crer os grandes grupos empresariais, a uma dinamica em que 0S
trabalhadores, por ndo terem recursos acumulados, nem os meios de producéo,
necessitam, por isso, da benevoléncia daqueles que podem contratar sua forca de trabalho,
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0 que sO poderia ser feito dadas as condi¢des adequadas para a sua compra, incluindo
inclusive a melhoria das condicGes de negdcio (formalizacdo), mas sim a exacerbacao da
precariedade do trabalho e de seu papel na potencializacdo e realizagdo do mais-valor
(ANTUNES, 20204a).

O aumento dessa relagdo de trabalho tem demonstrado que o ambiente de
flexibilidade dos contratos e legislagdo ndo tem contribuido para o aumento da
formalizacdo do trabalho, mas para a ruptura dos lacos formais de contratacéo e regulacao
da forca de trabalho. A propria prevaléncia do negociado frente ao legislado, espinha
dorsal da contrarreforma trabalhista, abre caminho para amplos processos de
flexibilizacdo das normas trabalhistas, passando a permitir, inclusive, a consolidacéo de

acordos de trabalho individuais. Segundo Antunes (2020a),

(...) ainformalizagdo da forca de trabalho vem se constituindo como um
dos mecanismos centrais utilizados pela engenharia do capital para
ampliar a intensifica¢do dos ritmos e movimentos do trabalho e ampliar
0 seu processo de valorizagdo, e, ao fazé-lo, desencadeia um importante
elemento da precarizagéo estrutural do trabalho. (2020: 75).

Muito embora a realidade do trabalho, sobretudo sob o crivo das politicas
neoliberais, seja de desemprego estrutural e de precariedade, ha um horizonte de

29 ¢

interpretacdes otimistas para o trabalho. Conceitos como - “nova economia”, “sociedade
do conhecimento”, “economia digital”, entre outros, balizam uma espécie de disputa
epistemoldgica de compreensdo e analise do real e de suas contradi¢des*®. Contudo,
independentemente da direcdo tomada para explicar a realidade do mundo do trabalho, a
materialidade produzida pela concentracdo de renda, aumento da pobreza e do
desemprego, contribuem com a espacializacdo da precariedade e da deterioracdo das
condicdes de vida daqueles que vivem do trabalho.

Segundo o (IBGE, 2022), a taxa composta de subutilizacdo, representada pelo
namero de pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e na
forca de trabalho potencial em relacdo a forca de trabalho ampliada, sdo alarmantes. O
estado de Sergipe, menor estado da federacdo, possui 0 segundo maior percentual de taxa

composta de subutilizacdo de sua forca de trabalho, com (36,1%), ficando atras apenas

43 Quanto aqueles autores que vislumbram, sob a dtica do debate da mundializacdo do capital e da
complexificacdo das relagbes de trabalho, certa visdo otimista sobre as possibilidades do trabalho, €
possivel destacar lanni, 1997; Castells, 1996 e Masi, 1999. Além do que para alguns estudiosos, o século
XX destacou-se por ser um periodo da historia de grandes conquistas para o trabalno (ACCORNERO,
1997; NEGRI, 1988).
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da Bahia, com (33,7%). Conforme conta no grafico 3, desde 2012, ano em que o IBGE
passou a registrar dados de subutilizacdo da forca de trabalho, o estado de Sergipe sempre
possuiu médias acima daquelas em &mbito nacional.

Os resultados mais gerais desse processo apontam para a ampliacdo de
trabalhadores submetidos a sucessivos contratos temporarios, sem estabilidade, muitas
vezes sem registro de carteira de trabalho, em tipos de trabalho instaveis e submetidos a
ameagca direta do desemprego.

A narrativa que preconiza a relacdo direta entre direitos e desemprego possui um
papel fundamental na manutencdo e cristalizagcdo da estrutura de poder existente na
sociedade capitalista. Trata-se de reduzir o horizonte de didlogo e luta por conquistas na
esfera do direito do trabalho, ja que a defesa da manutencdo e ampliacdo dos direitos
implicaria no aumento de investimentos publicos destinados a sociedade, na garantia do
emprego formal e melhoria da qualidade de vida da populacdo de uma maneira geral.

Gréfico 3 - Brasil-Sergipe, taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho, nos 3°
trim., 2012 a 2022 (%)
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Fonte: IBGE/Pnad - 2022

Prova disso esta na diminui¢do do nimero de negociacdes coletivas, gréafico 4, e
queda na taxa de filiagdo sindical pos reforma trabalhista. A auséncia de medidas que
incentivem as negociagdes coletivas, e de um sistema de custeio sindical, tem impactado
e fragilizado o modelo de negociagéo coletiva, concorrendo para 0 ndo cumprimento do
modelo estabelecido na Constituicdo Federal - que preconiza a representagdo universal
das categorias pelos sindicatos.
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Gréfico 4 - Brasil — Evolugdo da negociacéao coletiva de trabalho
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De acordo com o gréafico 4, o niUmero de negociacdes coletivas despencou desde
2017, permanecendo em queda até entdo. No ano de 2021, o Brasil chegou ao menor
numero de negociacdes coletivas desde o ano de 2010, além disso, 0 baixo nimero de
negociacOes entre 0s anos de 2018 e 2019 afastou quaisquer narrativas que tentaram
vincular a queda do nimero de negociacdes coletivas a pandemia da covi-19 (eclodida
em 2020). Muito embora a prevaléncia do negociado sobre o legislado pressuponha, por
parte do trabalho, sindicatos fortes e propensos a negociacdes coletivas, 0 que ocorre é
justamente o contrario, a diminuicdo progressiva das negociacdes coletivas e nimero de
filiados, grafico 5.

Desde o momento em que a reforma trabalhista retira a obrigatoriedade da
contribuicdo sindical, que era pago uma vez por ano por todos os trabalhadores,
sindicalizados ou ndo, a entidade representativa da respectiva categoria profissional, ha
uma diminuicdo significativa do numero de filiados. Apesar de o nUmero de
sindicalizacdo esta em decréscimo ja algum tempo, foi a partir do ano de 2017, com a
reforma trabalhista, que esse percentual diminui de maneira significativa. Na pratica, a
contribuicdo facultativa, advinda da reforma trabalhista, representa, para os trabalhadores
assalariados, a desnecessidade de contribuicdo, especialmente quando levado em conta o

achatamento salarial dos ultimos anos.
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Com a diminuicdo do indice de sindicalizacdo, e a consequente baixa de
arrecadacdo, os sindicatos ficam sem poder para reagir ao avanco do capital sobre o
trabalho. Diminui-se os bons resultados decorrentes das negociagdes coletivas, 0 que gera
certa descredibilidade por parte do trabalhador, que por ndo se filiar, também contribui
com o processo de enfraquecimento dos sindicatos - essa dindmica torna-se ciclica e

autodestrutiva.

Grafico 5- Brasil - Indice de filiagdo sindical (%)
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Se por um lado nota-se uma diminuicdo da receita sindical, comprometendo seu
poder de atuacdo e luta frente aos interesses do empresariado, por outro lado, as receitas
de entidades empresariais, como o Sistema “S”, continuam contando com importantes
aportes financeiros, grafico 6, desequilibrando as relagdes de poder e representatividade

daqueles sujeitos envolvidos no mundo do trabalho.
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Gréfico 6 - Arrecada¢do empresarial, Sistema “S” (R$, em bilhdes)
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Fonte: SEF, 2020.

Mesmo que as contribui¢fes sindicais patronais também tenham se tornado
facultativas, com excecdo do ano de 2020, periodo em que as empresas passaram por
dificuldades decorrentes da pandemia da Covid-19, a linha de tendéncia para a
arrecadacao do sistema S se mostra ascendente, ao contrario do que vem ocorrendo nas
entidades profissionais, grafico 7, que apresentam tendéncia descendente, com fortes
projecdes de se tornarem deficitarias A queda da arrecadacdo sindical cria grandes
obstaculos a prestacdo de servigos a suas categorias profissionais.

Entre os anos de 2017 a 2020 a reducdo de arrecadacdo das entidades sindicais
chegou a 99%, ou seja, em 2020, esses sindicatos receberam apenas 1% do que recebiam
em 2017, ano da Reforma Trabalhista. Em situacdo critica, muitos sindicatos tiveram que
reduzir seu patrimonio**, despesas com méo de obra, enxugamento da folha salarial,
cortes de eventos (semindrios, congressos, reunifes, assembleias presenciais),

impactando diretamente no trabalho e performance politica dos sindicatos.

44 Nao sdo poucos 0s casos que demonstram os efeitos da diminuigdo de arrecadacéo sindical. A titulo de
exemplo, ver: “CUT vende prédio, demite e afunda em sua maior crise”, disponivel em
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2018-11-22/cut-predio-demite-crise.html. Acessado em
24.10.2022.
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Gréfico 7 - Contribui¢des sindicais - Centrais Sindicais (R$, em milhdes)
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Fonte: Ministério do trabalho e Previdéncia — contribuigdo sindical, 2022.

Para além desse ataque ao poder politico dos sindicatos, desde a entrada em vigor
da reforma trabalhista, o0 mercado de trabalho brasileiro segue defasado, com altos indices
de desocupados®, desalentados e subocupados, com variag@es regionais significativas.
Conforme consta no grafico 8, as taxas de desocupacdo ndo decairam apds a reforma
trabalhista. Muito embora seja possivel constatar uma pequena melhora no percentual de
desocupados no ultimo trimestre de 2022, a taxa de desocupacdo revela grandes
distorcBes regionais, sobretudo quando comparado ao nordeste, com taxas sempre
maiores em relacdo a média nacional. Em Sergipe, a taxa de pessoas desocupadas chegou,
no terceiro trimestre de 2020, a 20,8%, que somada ao aumento da informalidade, cria
um cenario de precariedade, desemprego, desalento e total desamparo quanto a
previsibilidade de renda e trabalho digno - com direitos. Esse cenario possibilita o
surgimento de novas formas de autoritarismo e dominacdo empresarial, as quais vao
condicionando o trabalho a relagdes cada vez mais precarias, movidas pela individuacéo

e perda de vinculos formais.

45 S30 classificadas como desocupadas as pessoas sem trabalho que tomaram alguma providéncia efetiva
para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis para assumi-lo na semana
de referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem trabalho na semana de referéncia
que ndo tomaram providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias porque ja o
haviam conseguido e iriam comeca-lo em menos de quatro meses ap6s o Ultimo dia da semana de
referéncia. (IBGE - PNADC)
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Gréfico 8 - Brasil-Nordeste-Sergipe, populacdo desocupada — 3° trim., 2017 a 2022 (%)

3°Trim 2017 3°Trim 2018 3° Trim 2019 3° Trim 2020 3° Trim 2021 3° Trim 2022
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Fonte: IBGE/Pnad, 2022

Com 8,7% de desocupacéo, o Brasil registrou, no terceiro trimestre de 2022, uma
média de 9,5 milhdes de desempregados. Muito embora seja possivel constatar um
decréscimo no nivel de desocupacdo, é importante esclarecer quais sdo os fatores que
estdo movendo esse percentual para baixo. Para critérios de analise e contabilidade, o
IBGE considera como ocupados, ou seja, aqueles que determinam a oscilacdo estatistica
do nimero de desempregados, pessoas ocupadas que tém idade para trabalhar a partir de
14 anos dentro da forca de trabalho - comp&em este grande grupo os empregados com e
sem carteira, dos setores privado e publico e os trabalhadores por conta propria - 0s
informais. Ou seja, essa definicdo congrega os empregados no setor privado sem carteira
assinada, o doméstico sem carteira assinada, aquele que atua por conta propria ou como
empregador sem CNPJ, alem do trabalhador que ajuda seus parentes em determinada
atividade profissional (trabalhador familiar auxiliar).

O rebaixamento da taxa de desocupados nédo seria possivel sem o0s 38,965 milhdes
de trabalhadores informais identificados no mesmo periodo. Dentre os informais, 0 maior
nimero de pessoas ocupadas sdo o0s trabalhadores por conta propria, 0s quais
contabilizam 18,67 milhdes de trabalhadores sem CNPJ. Outro elemento que tem puxado

para baixo as taxas de desocupacdo tem sido o nimero consideravel de trabalhadores na
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condi¢do de empreendedores. Em entrevista cedida ao Portal Sebrae*®, o presidente
nacional da instituicdo, Carlos Melles, afirma que a diminuicdo do numero de
desocupados no Brasil estd diretamente relacionada com o crescimento das micro e
pequenas em empresas individuais. Seu raciocinio baseia-se nos dados apresentados pelo
Cadastro Geral de Empregos e Desempregados (CAGED), referente ao més de outubro
de 2022, os quais apontam que 0s pequenos negdcios foram responséaveis por cerca de
oito a cada dez novas vagas de trabalho.

A expectativa gerada, sobretudo por parte de alguns idedlogos do neoliberalismo,
é de que o aumento do nimero de ocupacdo, mesmo que com uma renda abaixo da
expectativa do trabalhador, gréfico 9, seja capaz de impulsionar uma dindmica econémica
de incentivo ao crescimento e aumento da producdo nos diversos setores, impulsionando
0 crescimento econdmico e a contratacdo, contudo, o aumento das ocupacdes no setor
informal e via empreendedorismo representam uma escolha politica vinculada a
terceirizacdo em massa, ao desassalariamento, a liberalizacdo do mercado e a

flexibilizacdo das legislacGes trabalhistas.

Grafico 9 - Brasil/Nordeste - Rendimento médio real de todos os brasileiros,
habitualmente recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade - 3° trim. —
2017 a 2022 (R$)
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Fonte: IBGE/Pnad, 2022.

46 SEBRAE. Brasil empreendedor. Ver em: https://agenciasebrae.com.br/brasil-empreendedor/pequenos-
negocios-foram-responsaveis-por-8-a-cada-10-empregos-criados-em-outubro/. Acesso em: 10 de dez.
2022.
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https://agenciasebrae.com.br/brasil-empreendedor/pequenos-negocios-foram-responsaveis-por-8-a-cada-10-empregos-criados-em-outubro/
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Hoje o Brasil faz da l6gica empreendedora uma orientacdo politica marcada pelo
avanco dos processos de individualizacdo laboral, atribuindo ao individuo a
responsabilidade pelo seu fracasso ou sucesso. Cresce por todos os lados, inclusive pela
midia, o discurso de que o trabalhador pode se tornar um “empresario”, “dono do seu
préprio negdcio”, ter uma vida sem chefe e com mais liberdade, inclusive de horarios. A
retorica é tdo sedutora que a ideia de liberdade, particularmente ampla e organicamente
tensionada sob a sociedade de classes, vai sendo cooptada, tomada pelo senso comum,

alinhando-se ao discurso neoliberal e a livre e natural dindmica do mercado.

Para que cualquier forma de pensamiento se convierta en dominante,
tiene que presentarse un aparato conceptual que sea sugerente para
nuestras intuiciones, nuestros instintos, nuestros valores y nuestros
deseos asi como también para las posibilidades inherentes al mundo
social que habitamos. Si ésto se logra, este aparato conceptual se injerta
de tal modo en el sentido comin que pasa a ser asumido como algo
dado y no cuestionable. Los fundadores del pensamiento neoliberal
tomaron el ideal politico de la dignidad y de la libertad individual, como
pilar fundamental que consideraron “los valores centrales de la
civilizaciéon” (HARVEY; MATEOS, 2007: 11).

Nesse contexto, o numero de atividades "autonomas™, "independentes”,
"espontaneas”, "empreendedoras”, vai crescendo, tornando difusa e amplamente aceita a
crenca de que o mercado possibilita ao individuo, a partir do empreendedorismo, sua
independéncia financeira, seu sucesso individual. O discurso reinante age no sentido de
reorientar todas as institui¢oes, inclusive a instituicdo da subjetividade humana - elimina-
se toda “rigidez”, inclusive a psiquica, em nome de uma pretensa adaptagao as situacoes
mais variadas com que o individuo depara no trabalho e na vida (LAVAL, 2019). Ao
assumir individualmente os riscos por seu empreendimento, o individuo passa a ser
responsavel por entender as dinamicas de mercado, por desenvolver habilidades
corporativas, planos de negdcios, visdo logistica e, de maneira exaustivamente, agucar
sua percepcao para a descoberta de novos negdcios. Ao Estado cabe, nessa logica, intervir
de maneira pontual na criacdo de condicdes minimas para que o empreendedor cresca,
abra sua empresa e se torne dono de seu proprio negécio.

Sob a égide da crise estrutural do capital, a coexisténcia de multiplos processos
de trabalho materializados em escala global, representam a possibilidade de
movimentagao da producéo e circulagdo de mercadorias e servigos por parte das grandes

empresas e setores produtivos, os quais veem nesse arranjo “produtivo” uma forma de
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retomar seus lucros sem a necessidade de investir de maneira direta na forca de trabalho.
“De repente, a relagdo Estado-capital disseminava a grande descoberta: o que fora forga
de trabalho podia e devia, agora, tornar-se empresa” (TAVARES, 2018: 112). E nesse
contexto que o Estado sedimenta as condicGes legais necessarias a promocao de formas
de trabalho por conta propria - os chamados empresarios de si mesmos. Regido pela
orientacdo dos organismos internacionais - Banco Mundial e FMI, e enquanto medida de
ajuste neoliberal ao contexto de crise financeira e crescimento do desemprego por todo o
Brasil, uma série de programas*’ sdo desenvolvidos e direcionados ao publico de
trabalhadores informais, com destaque para a expansdo do Microempreendedor
Individual (MEI). No Brasil a aprovacio da Lei Complementar n° 128, de 19/12/2008%¢,
cria condicOes especiais para que o trabalhador informal possa galgar a condicdo de
pequeno empresario ou MEI.

Em termos nacionais, o estado de Sergipe é destaque quando o assunto € a
promogc&o do empreendedorismo, seja na educacéo, com processos formativos vinculados
ao fomento a formacdo empreendedora, seja na abertura de empresas, tabela 3. Em
outubro de 2022, o estado foi considerado o melhor e mais rapido do Brasil no quesito
abertura de empresas, com um tempo médio de 10 horas para o0 processo de abertura,
contrastando com a média nacional de 37 horas (JUCESE, 2022). Esse tempo para a
abertura de empresa leva em consideracdo duas etapas basicas para a formalizacdo do
negocio, (i) o tempo médio de registro, que consiste no prazo para a emissao do CNPJ,
por parte da Receita Federal; (ii) e 0 tempo médio de viabilidade, ou seja, a autorizagédo
por parte dos orgaos fiscalizadores para o funcionamento da empresa no local indicado
pelo empreendedor no momento da solicitacdo. Em parceria firmada com o Sebrae, a
Junta Comercial do Estado de Sergipe (JUCESE), tem proporcionado a integracao de
todos os sistemas ligados ao processo de abertura, fechamento, alteracéo e legalizacao de

empresas dos 75 municipios ao “Agiliza Sergipe” - portal utilizado pela Junta Comercial

47 A nivel nacional destaca-se o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), criado nos governos Lula (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-
2016). Regulamentado pela Lei 11. 110, de 25 de abril de 2005, este programa foi considerado como a
“porta de saida para a pobreza”.

48 A Lei Complementar n° 128/2008 que alterou a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei
Complementar n°® 123/2006) cria a figura do Microempreendedor Individual. Esta define os seguintes
critérios para cadastro: faturamento limitado a R$ 81.000,00 por ano, a néo participagdo como socio,
administrador ou titular de outra empresa, a contratagao de até no maximo um empregado e que exerca uma
das atividades econdmicas previstas no Anexo XI, da Resolu¢cdo CGSN n. 140, de 2018, o que relaciona
todas as atividades permitidas ao MEI. Disponivel: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/legislacao.
Acesso em 12/08//2022.
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para o registro dos empreendimentos. Atualmente 100% dos municipios sergipanos
possuem seus sistemas integrados ao Agiliza Sergipe.

Toda essa celeridade para a abertura de negocios no estado de Sergipe foi
impulsionada e intensificada com a lei 13.874/2019, mais conhecida como a Lei da
Liberdade Econdmica. Na direcdo da Reforma Trabalhista, essa lei estabelece normas
voltadas a reducdo da burocracia dos tramites que envolvem a emisséo de pessoa juridica.
Dentre algumas de suas medidas esta a isencdo de licenca prévia para o funcionamento
de algumas atividades, a exemplo da atividade de cabeleireiro, considerada de baixo risco.

Tabela 3- Estados com menores tempos de abertura de empresas no segundo
quadrimestre de 2022

Estado Tempo médio de Variagao em relacao Variacao em relacao
abertura de ao 1° quad. de 2022 ao0 2° quad. de 2021
empresas

1° Sergipe 10 horas - 5 horas - 21 horas

20 Espirito 14 horas - 5 horas - 15 horas
Santo

3° Goias 14 horas - 5 horas - 12 horas

40 Alagoas 15 horas - 13 horas - 20 horas

40 Pernambuco 15 horas - 1dia - 2 dias e 10 horas

Fonte: Ministério da Economia - Mapa de Empresas — Boletim do 2° quadrimestre de 2022. Elaborado pelo
autor, 2023.

Uma outra medida que corrobora com esse processo de agilizacdo na abertura e
formalizacdo dos negdcios é a entrada em vigor do registro automatico, ou seja, caso a
decisdo do dérgéo publico ndo seja adotada no periodo estipulado, a concessao de registro
na Junta Comercial serd automatica. Ndo por acaso essa modalidade de negocio é a mais
presente no estado de Sergipe. Como consta na tabela 4, a forma de atuacdo -
“Estabelecimento fixo”; “Em local fixo, fora da loja”; e “Porta a Porta, postos moveis ou
por ambulantes”, somam o equivalente a quase 74% do total de negdcios abertos no
estado, correspondente a um total de 108.491 pequenos negocios em funcionamento no

estado.
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Tabela 4 - Brasil-Sergipe - Forma de atuagao (inscritos totais)

Forma de atuacéo % em relacdo ao % em relacdo a UF N° MEI
Brasil

Estabelecimento fixo 0,2583% 40,42% 59.505
Em local fixo, fora da loja 0,0533% 8,34% 12.279
Porta a Porta, postos moveis ou 0,1593% 24,93% 36.707

por ambulantes

Maquinas automaticas 0,0078% 1,22% 1.802
Internet 0,1136% 17,77% 26.161
Correios 0,0148% 2,31% 3.403
Televendas 0,032% 5,01% 7.376

TOTAL 0,6391% 100% 147.233

Fonte: Receita Federal (2022a). Elaborado pelo autor, 2023.
Nota: Esses dados sofreram a Ultima atualizacdo de dezembro de 2022.

A maior parte das empresas abertas no estado de Sergipe € de MEI. Somente em
2021, foram abertos 25,2 mil negocios desse tipo, representando 82,8% do total de
empresas criadas no estado, percentual mais expressivo do que o registrado em termos de
Brasil, que foi de 80% dos negocios abertos no mesmo ano. Como explicitado
anteriormente, o MEI é uma categoria juridica direcionada aos profissionais autbnomos,
que trabalham por conta propria, e que ap6s regularizacdo, ja com um CNPJ, adquirem
maiores facilidades com a abertura de conta bancaria, pedido de empréstimos e emissdo
de notas fiscalis.

Segundo o Sebrae*®, o ano de 2021 contou com a formalizagio de mais de 3,9
milhdes de empreendedores. Esse nimero representa um incremento de 19,8% em relagéo
ao ano anterior, quando foram criados 3,3 milhGes de CNPJ, e de 53,9% em relacdo a
2018, quando foram formalizados 2,5 milhGes de micro e pequenas empresas. Os 80% de
negocios abertos em 2021 que optaram pelo MEI representam 3,1 milhdes de
empreendimentos. O restante do total de negocios abertos em 2021 ficou a cargo das

microempresas (682,7 mil), e as consideradas empresas de pequeno porte (121,9 mil). A

49 Sebrae. Portal Sebrae. Ver em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ma/noticias/brasil-alcanca-recorde-de-novos-negocios-
com-quase-4-milhoes-de-mpe,b7e02a013f80f710VgnVVCM100000d701210aRCRD. Acesso: 10/11/2022.
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juncdo entre as microempresas, as empresas de pequeno™° porte e os MEI compdem o que
o Sebrae chama de “universo dos pequenos negocios no Brasil”.

Se por um lado o Sebrae enaltece a ampliagdo do nimero de CNPJs cadastrados
no universo dos pequenos negocios, por outro, esse crescimento reflete um cenério de
escassez do trabalho assalariado com carteira assinada, além de apontar para o aumento
de novas modalidades de trabalho, sobretudo relacionadas a terceirizacdo e a atividades
nas areas de servicos. Para Antunes (2020c), o aumento exponencial do nimero de
CNPJs, - “pejotizagdo do trabalho” - reflete a nova pragmatica do dicionario empresarial.
As mais diversas categorias de trabalhadores tém se transformado em prestadores de
servico, sejam eles médicos, advogados, bancarios, eletricistas, professores, trabalho do
care (cuidadores), isso sem falar nos empreendedores - proprietéarios e proletarios de si
mesmaos.

No portal “Gov.br” estdo todas as ocupagdes que podem ser consideradas MEI.
S&o mais de 450 ocupacdes permitidas, as quais vao desde atividades mais popularizadas,
tais como manicure e pedicure, maquiador, mecanico, marceneiro, eletricista, até
atividades como magico, motoboy, motorista de aplicativo, adestrador de animais,
astrélogo, vendedor ambulante de produtos alimenticios, tatuador, professor particular
independente, entre outros. Sua formalizacdo via CNPJ, possibilita procedimentos e
caminhos menos burocraticos para a abertura de conta bancaria para empresa, emissao de
notas fiscais, aluguel de maquininhas de cartdo, participacdo em licitacdes publicas,
venda para outras empresas e acesso a empréstimos com melhores condi¢des. Quanto a
beneficios sociais, o registro e formalizacdo do MEI garante acesso a beneficios da
Previdéncia Social, tais como aposentadoria, auxilio-doenca e afastamento, salario-
maternidade, no caso de gestantes e adotantes, além de garantias para a familia, como
pensao por morte e auxilio-recluséo.

O cenario de empresariamento geral do trabalho conduz a uma realidade em que
0 emprego e a renda tornam-se uma distopia - o direito a beneficios sociais, nas mais
diversas instancias, deixa de ser um lugar comum a todos para tornar-se uma conquista
social adquirida via mérito, medido pela capacidade de adaptacéo e resiliéncia pessoal,

até porque ndo basta tornar-se um MEI e abrir um negdcio, ele precisa dar certo. A pratica

%0 O que define se uma empresa deve optar pelo regime de MEI ou se devera ser registrado como Pequena
ou Micro Empresa (ME), optante do Simples Nacional, é o faturamento. Para se enquadrar na condicéo de
MEI o faturamento anual do negécio ndo pode ultrapassar o valor de R$ 81 mil, enquanto que as MEs e
pequenas empresas, optantes pelo regime tributério do Simples Nacional, devem ter uma renda anual
limitada ao valor de R $360 mil.
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do empreendedorismo estd para além da fragilizacdo das relacbes de trabalho. Ela
representa todo um desmonte dos vinculos constituidos na sociedade salarial. No Brasil,
por exemplo, apenas 37% dos empreendedores contribuem com a previdéncia social,
grafico 10, demonstracdo clara de um processo tendente a total desestruturacdo dos
vinculos formais e das politicas de seguridade e direito do trabalho.

Gréfico 10 - Donos de negdcios que contribuem com a previdéncia (%)
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Fonte: Sebrae - Atlas dos Pequenos negécios, 2022

Entre os estados que mais contribuem com a previdéncia estdo - Rio Grande do
Sul (61%), Santa Catarina (61%) e Paranad (52%). No outro extremo destacam-se 0s
estados do Acre (13%), Amapa (11%) e Maranhdo (11%). Em Sergipe, a taxa de
contribuicdo entre os empreendedores € de 25%, também abaixo da média nacional. O
crescimento de relacBes de trabalho flexiveis, sem direitos, aponta para um processo
tendente a precarizacdo ampliada - atomizacao social; esfacelamento das legislacdes do
trabalho e da seguridade social; e crise de perspectiva, dada a gravidade da destruicdo dos
lacos de solidariedade politica. O alto nimero de inadimpléncia entre as empresas do pais
é sintomatica da contradicdo presente no discurso do empreendedorismo, que transfere
para o trabalhador ndo apenas a responsabilidade de lidar com as oscila¢cdes de mercado,
mas também com pagamento de encargos trabalhistas (mesmo que esses possuam certas

amenidades tributarias, como € o caso do DAS®! (Documento de Arrecadacio do Simples

51 O Documento de Arrecadacio do Simples Nacional - (DAS), recolhido mensalmente, foi elaborado para
abarcar micro e pequenos empresérios, centralizando todo o recolhimento dos tributos em um Unico
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Nacional), grafico 11, com custos relacionados & compra de mercadorias e meios de

producéo.

Gréfico 11 - Arrecadacdo do Simples Nacional (a pregos correntes) de janeiro de 2007 a
outubro de 2022
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Fonte: Simples Nacional — Receita Federal, 2022.

A dinamica global de valorizacdo do capital, especialmente na fase atual do
capitalismo, faz com que trabalhadores vinculados aos setores de venda de mercadorias
e prestacdo de servicos, ao acessarem crédito (capital bancario), via formalizacdo, sejam
integrados as cadeias produtivas que materializam a producdo de valor. A valorizacao
dessas atividades, centradas na perspectiva da autogestdo e na autonomia laboral,
desempenham, pois, papel fundamental na conformacéo do padrdo de acumulacéo atual,
o qual faz do rentismo uma espécie de norma geral para a producdo e apropriacdo de
rigueza (CHESNAIS; CARCANHOLO, 2015). Marcada pela contradicdo entre
producdo/apropriacdo de valor e pela incapacidade de o setor produtivo gerar excedente
econdmico necessario a acumulacdo de capital, grande parte do capital global passa a se
especializar na apropriacdo do valor sem que haja investimento direto em forca de
trabalho.

documento. Contudo, 0 DAS compreende regimes tributarios diferentes, variando de acordo com o limite
de faturamento dos empreendimentos. Aquele empreendedor que se enquadra na condigdo de MEI, paga,
através do DAS, os seguintes impostos: INSS; ICMS e/ou ISS; ja as microempresas e empresas de pequeno
porte (EPP), fazem o pagamento tributério, também através de uma DAS, dos seguintes impostos: IRPJ;
CSLL; PIS/PASEP; Cofins; IPI; ICMS; ISS; CPP.
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Em seu livro - Teoria do Desenvolvimento Econémico, Schumpeter (1934),
referéncia para as teorias sobre empreendedorismo, defende a tese de que o
desenvolvimento econdmico depende da constante introdugdo de novos recursos na
dindmica de mercado. O crédito, por exemplo, é considerado um recurso elementar para
o fomento do empreendedorismo e do consequente estimulo ao espirito capitalista dos
homens de negdcio. A politica de créditos, seja ela de juros subsidiados ou ndo, é uma
forma de dilatar o fendmeno da financeirizagéo entre a grande massa de trabalhadores.

No Brasil, os processos de financeirizacdo protagonizam, para além das baixas
taxas de investimentos produtivos - marca da elite brasileira (FURTADO, 1992)%?, a
canalizacdo dos recursos advindos da diminuigdo dos custos produzidos pelas reformas
neoliberais para fins alheios a ampliacdo da producdo. O que € uma grave contradic&o.
N&o se trata aqui de negar a importancia e papel do crédito no processo de
desenvolvimento econdmico, mas de questionar a forma e as condigdes de oferecimento
do crédito aqueles sujeitos mais duramente afetados pelos processos de desestruturacao
do mercado de trabalho e do aumento do desemprego.

Muito embora a figura do empreendedor ideal, de sucesso, seja aquela do
trabalhador incansavel, cuja capacidade de resiliéncia supera qualquer obstaculo, que faz
da persisténcia sua maior qualidade, é inegavel que todas essas habilidades ndo sdo
suficientes para superar a falta de apoio do Estado, de incentivo financeiro e condi¢oes
econdmicas favoraveis ao crescimento de qualquer que seja 0 empreendimento. Segundo
o0 indicador de Inadimpléncia das Empresas da Serasa Experian, novembro de 2022 teve
0 pior cenario de negativacdo desde 2016, inicio da série historica do indice. Foram
registrados 6.392.011 negdcios no vermelho, com alguma divida, sendo 1.056.024 delas
no Nordeste. O estado de Sergipe possui 44.418 empresas inadimplentes. O total de
débitos negativos acumulados pelas empresas brasileiras nesse periodo chegou a totalizar
R$ 108 bilhdes.

Conforme consta no grafico 12, em janeiro de 2018, o indice de inadimpléncia
entre 0s MEI em Sergipe chegou a 60% dos empreendimentos. Segundo dados mais
atualizados da Receita Federal, Sergipe fechou o més de maio de 2022 com 52,9% dos

MEI na condicdo de inadimplentes.

52 Amplamente confirmada pelas evidéncias empiricas ao longo de décadas, Furtado (1992) afirma que os
empresarios brasileiros lutam por fatias crescentes da riqueza sem abrir médo de padrdes nababescos de
consumo, além de priorizar o rentismo e, mesmo quando investem produtivamente, tendem a focar em
negécios pouco arrojados, de retorno garantido.
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Grafico 12 - Sergipe - indice de Inadimpléncia - MEI - Jan. e Jul. — 2018 a 2022 (%)
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Fonte: Simples Nacional — Receita Federal 2022

Somado as contradi¢cdes apresentadas pelos altos indices de inadimpléncia entre

as empresas brasileiras, que traz a tona a incoeréncia entre o0 incentivo ao

empreendedorismo e as condicdes objetivas experimentadas pelos trabalhadores, no que

diz respeito a desprotecédo associada ao endividamento, esta o fato de que no Brasil, 71%

dos Micro e Pequenos Empreendedores tém como Unica fonte de renda a sua atividade

como empreendedor (SEBRAE, 2022a). A diminuta renda obtida pelos empreendimentos

brasileiros, grafico 13, torna-se ainda mais degradante quando expostas as condicfes de

trabalho relacionadas ao tempo destinado ao desenvolvimento dessas atividades e a

vulnerabilidade social causada por uma legislacdo que terceiriza direitos sociais tornados

cada vez mais seletivos.

Como o trabalho online fez desmoronar a separacéo entre o tempo de
vida no trabalho e fora dele, podemos presenciar o crescimento
exponencial de uma era de escravidao digital. Na empresa “moderna”,
liofilizada, o trabalho que os capitais financeiros exigem é aquele
flexivel: sem jornadas preestabelecidas, sem remuneracdo fixa, sem
atividade pré-determinada, sem direitos, nem sequer o direito de
organizacao sindical. E até o sistema de “metas” ¢ flexivel: ela sempre
deverd superar aquelas obtidas anteriormente (ANTUNES, 2020c: 11).

As praticas empreendedoras exigem do trabalhador um tipo de autogerenciamento

subordinado, quer dizer, torna-se necessario, a fim de enfrentar a concorréncia, um

engajamento permanentemente, o que envolve arcar com maiores custos para por em

destaque seu empreendimento, abrir médo de ganhos, recorrer a empréstimos, estender o
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tempo de trabalho intensificando sua jornada laboral, etc. Por mais que o discurso da
autonomia e flexibilizacdo de horérios seja tratado como um diferenciador benéfico da
pratica empreendedora, a ndo extensdo do tempo de atividade implica no

comprometimento da manutencdo dos rendimentos do negdcio.

Gréfico 13 - MEI como Unica fonte de renda - 2017 a 2022

m Atividade como MEI é Unica fonte de renda = Tem outra fonte de renda

(%)
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Fonte: Sebrae - Atlas dos Pequenos negdcios, 2022

Além da funcionalidade que o empreendedorismo possui no processo de
acumulacdo do capital (do ponto de vista da apropriacdo do valor), o discurso do
empreendedorismo contempla as mais diversas transformacdes ideologicas advindas do
processo de reestruturacdo produtiva do capital - naturalizando formas de trabalho que
sdo potencializadoras do trabalho precario. A dimensdo ideoldgica presente do discurso
do empreendedorismo interfere de maneira direta na constituicdo da autoimagem, da
visdo de mundo e capacidade organizativa da classe trabalhadora. Esses sujeitos,
seduzidos pelas promessas e virtudes do sucesso empreendedor, passam a considerar
naturais os valores da empregabilidade e da individualizacdo das responsabilidades
laborais, chegando inclusive a negar e/ou ndo se reconhecer como sujeito historico
coletivo, responsavel pelo conjunto das conquistas histéricas do trabalho.

Enguanto isso, inseridos em um ambiente de negécios caracterizado pela
insuficiéncia de demanda e reducdo exponencial dos gastos publicos, advindas de uma
politica monetaria e fiscal que ndo estimulam a demanda efetiva, a renda obtida pelo MEI,

que é de R$ 1.348, tabela 5, sequer consegue se igualar a ja limitada renda média nacional,
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de R$ 2.737 (IBGE, 2022). O aprofundamento da retorica em torno do empreendedorismo
mascara o fato de que o tipo de atividade empreendedora desenvolvida no Brasil, com
especial atencdo para Sergipe, tem proporcionado, quando muito, apenas a sobrevivéncia
e reproducéo social do trabalhador. Embora os processos de desregulamentacao sobre os
estatutos do trabalho, da previdéncia e afins tenham sido apregoados como necessarios
para a eliminacdo de entraves institucionais a geracdo de emprego e concentracdo de
renda, sua objetivacdo representa, na verdade, parte integrante das mudancas
organizacionais com vistas a manutencdo das bases de geracdo de lucro e manutengéo

dos interesses capitalistas.

Tabela 5 - Renda do MEI — 2017 a 2022

Ano 2017 2019 2022
Renda familiar R$ 3.926 R$ 4.400 R$ 4.180
Tamanho da familia 34 3,2 3,1
Renda per capita R$ 1.155 R$ 1.375 R$ 1348

Fonte: Sebrae - Atlas dos Pequenos negécios, 2022

Muito embora o discurso do empreendedorismo tome as atividades
empreendedoras como expressao de liberdade e autonomia, estes trabalhadores atuam em
nichos de mercado ultra centralizados, dominados por pouquissimas empresas que
empregam quem e como eles querem, sem proporcionar qualquer tipo de autonomia aos
empreendedores; “(...) o “empreendedorismo” dos trabalhadores ndo ird resolver o
problema do desemprego, pois eles ndo tém os meios para tal, e continuard a ser uma
estratégia de sobrevivéncia e ou emprego assalariado disfarcado, precarizando o mercado
de trabalho” (FILGUEIRAS, 2019: 49).

Segundo dados do Atlas dos Pequenos Negocios, pesquisa realizada pelo
SEBRAE, o estado de Sergipe desponta no ranking nacional com a segunda maior
porcentagem de mulheres atuando na condi¢ao de “Donos de Negocio”, com 37%,
ficando atras apenas do estado do Rio de Janeiro (SEBRAE, 2022a: 15). Na década de 90
o interesse em empreender decorria, na maioria dos casos, menos do querer “trabalhar
por conta propria”, do que ser esta uma das poucas formas de escapar do desemprego
e/ou dos salarios degradados. Passados quase 30 anos, quase 90% dos empreendedores

iniciais concordam (total ou parcialmente) que a escassez de emprego e renda constitui
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uma das razdes centrais para o desenvolvimento de uma atividade empreendedora (GEM
Brasil, 2020).

Em 2019, a metodologia aplicada pela Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
para entender as motivacfes que levam ao inicio de um empreendimento sofreu uma
alteracdo importante, o que se deu com a substituicdo das classicas categorias - “por
necessidade” e “por oportunidade”. Na nova versdo, ganha destaque as seguintes
categorias: (i) para ganhar a vida porque 0s empregos sdo escassos; (ii) para fazer
diferenca no mundo; (iii) para construir uma grande riqueza ou uma renda muito alta; (iv)
para continuar uma tradicdo familiar. Apesar da alteracdo, na Gltima pesquisa realizada
pela GEM, a motivacdo para "ganhar a vida porque 0S empregos sdo escassos”, foi
escolhida por 88,4% dos entrevistados. No mesmo relatério, a GEM esclarece que, ao
comparar esta pesquisa com as pesquisas anteriores, fica evidente que o critério “ganhar
a vida porque os empregos sdo escassos” tem substituido o sentido expresso em
“empreender por necessidade”.

Dados do "Sebrae Em Dados - Empreendedorismo Feminino”, apontam que 82%
dos empreendimentos femininos decorre do motivo - “por necessidade”. Muito embora
as mulheres empreendedoras tenham maior grau de formacéo escolar, sua renda ainda é
menor quando comparada a renda dos homens, pagam juros mais altos (34,6% a.a contra
31,1% a.a.), e apresentam taxas de inadimpléncia menores (3,7% contra 4,2%) (GEM,
2020). As diferencas existentes entre o trabalho masculino e feminino néo séo eliminadas
com o empreendedorismo, pelo contrério, a histdrica estrutura de desigualdade mantém-
se, exacerbando relacBes de assimetria quanto a valorizacéo da qualificacdo, da carreira,
da renda e das condicgdes gerais de trabalho. Determinada pela dindmica imposta pelo
rebaixamento geral dos salarios e pulverizacdo da precariedade, acirram-se 0s contrastes
historicos tendentes a exacerbacdo da exploracdo do trabalho. E nesse contexto, a figura
do trabalhador empreendedor, aquele considerado capaz e portador de seu préprio
sucesso, legitima aquilo que é inexoravel a relacdo capital - a historica posicdo do
trabalho, em suas diferencas, frente as relagdes de producéo.

Ao analisar o surgimento dos pequenos negdcios no contexto do neoliberalismo,
Harvey (2004) aponta que a desvalorizacdo da forca de trabalho sempre atua como uma
resposta instintiva dos capitalistas a queda de lucros. No Brasil, o crescimento do poder
dos dispositivos de flexibilizacdo dos direitos, em consondncia com o contexto de
desemprego estrutural e projecdo do fechamento de vagas ainda remanescentes, tém

produzido as condigdes basicas para o continuo rebaixamento do valor e precarizacdo das
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condicdes de trabalho. E nesses termos que Antunes (2020b) refuta a tese do fim do
trabalho, ja que a ampliacdo dos mais diversos modos de ser da informalidade, sobretudo
via empreendedorismo, assume justamente o papel de aumentar e potencializar a

realizacdo do mais-valor.
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4 ORTODOXIA NEOLIBERAL E SEU PROJETO DE SOCIABILIDADE

A histéria do neoliberalismo ndo € linear, nem tdo pouco possui um perfil
evolucionista em direcdo a sua constituicdo. Sua experiéncia historica € diversa e esta
muito vinculada ao contexto sociopolitico vivido por cada grupo de paises no momento
do alinhamento a suas ideias. Alguns pressupostos séo indiscutivelmente fundamentais
no processo de adeséo ao neoliberalismo, dentre eles, destacam-se: manter um Estado
forte na capacidade de romper com o poder dos sindicatos; estar parco em todas 0s gastos
sociais e nas intervencbes econdmicas, através do que se convencionou chamar de
disciplina orcamentaria; restaurar taxas “naturais de desemprego”; impor reformas
fiscais. Além disso, imp&e-se como valor universal a ideia de que a estabilidade monetéria
€ o principal incentivo para estimular a retomada do crescimento econdmico
(ANDERSON, 1995).

De modo algum podemos afirmar que o neoliberalismo tem alcancado resultados
satisfatorios sobre os efeitos das crises do capital, sobretudo por favorecer capitais
especulativos em desfavor do planejamento da producdo (MASCARO, 2013), mas €
inegavel que sua ortodoxia se impde como uma verdadeira fonte de inspiracdo e
articulacdo politico-econdmica e ideologica dos interesses da acumulacdo do capital.
Como bem salienta Wood (2014), “(...) A condi¢gdo primeira ¢ mais basica de expansao
capitalista para além dos limites da dominacdo politica e militar é a imposicdo de
imperativos econémicos, introduzindo as compulsées do mercado onde elas ndo existem
e sustentando-as onde existem (...)” (2014: 28). Portanto, ¢ importante situar que ¢ na
condicdo do imperativo econdmico que economias inteiras sdo subordinadas e tornadas
vulneraveis aos ditames do mercado capitalista, tornando viavel a objetivacdo daqueles
que representam os imperativos®® sistémicos do capital. Sob a via neoliberal, o
capitalismo p6de expandir seus principios de dominacdo global, alargando e tornando

difuso seu poder de manipulacdo e subordinacdo das economias nacionais.

3 Segundo Ellen Meiksins Wood, os grandes problemas do capitalismo global, sobretudo aqueles
relacionados a injustica social, abismo crescente entre ricos e pobres, “déficits democraticos”, degradacao
ambientais, dentre outros, ndo estéo relacionados unicamente ao fato da economia ser “global”, mas porque
o capitalismo, seja ele nacional ou global, ¢ movido por certos imperativos sistémicos: “(...) o imperativo
da concorréncia, da maximizacéo dos lucros e da acumulagdo, que inevitavelmente exigem a colocacdo do
valor de troca na frente do valor de uso e do lucro na frente das pessoas. Nem mesmo a empresa mais
benigna ou “responsavel” consegue fugir dessas compulsdes, e deve seguir as leis do mercado para
sobreviver - o que inevitavelmente significa colocar o lucro acima de todas as outras consideracdes, com
todas as suas consequéncias perduldrias e destrutivas (...)” (2014: 24).
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4.1 NEOLIBERALISMO ENQUANTO COMPLEXO DE CONSTRUCAO
HEGEMONICA

Expressdo de natureza politica, vinculada ao combate ao Keynesianismo e ao
estado de bem-estar, o neoliberalismo € uma das mais notdrias derivacdes estruturais da
nova fase de acumulacdo do capital. Nascido logo ap6s a Segunda Guerra Mundial e
amparado sob as ideias de Friedrich Hayek e Milton Friedman, emerge como uma forte
reacdo teorica e politica ao Estado intervencionista e de bem-estar social. O texto que da
origem a seus postulados é O Caminho da Servidéo, de Friedrich Hayek, escrito em 1944,
Ao tecer argumentos eminentemente contrarios a qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado (ANDERSON, 1995), Hayek ndo deixava margem para
duvidas a respeito do quédo deletério seria um tipo de cultura disposta a reconhecer a
necessidade da intervengao estatal aos “méritos” do livre mercado. Suas teses apontavam
para a suprema importancia do homem comum se afirmar no valor da competicéo e nas

enormes possibilidades modernizadoras oferecidas pelo mercado.

Se 0 homem comum ndo afirma na sua vida cotidiana o valor da
competicdo, se a sociedade ndo aceita as enormes possibilidades
modernizadoras que o mercado oferece quando passa a atuar sem a
prejudicial interferéncia do Estado, as consequéncias - defendia o
intelectual austriaco — sdo nefastas para a propria democracia: os piores
serdo 0s primeiros, o totalitarismo aumentard e a planificacdo
centralizada tomara conta da vida das pessoas, impedindo-lhes de
expressar seus desejos individuais, sua vocacdo de melhora continua,
sua liberdade de escolher (GENTILI, 1996: 10).

A dita liberdade de escolha atrela-se a liberdade econdmica e ao “direito natural”
de acumular privadamente — somente pode haver liberdade, em seu sentido pleno, se
garantidas as condi¢des proprias do livre mercado e do direito de cada um acumular
propriedade privada, por “seus méritos”. Neste modelo de sociedade, a “liberdade” ¢ fruto
de um ‘“capitalismo sem restricdes’, sem interferéncias de governos que se
comprometem, por interesse dos votos, com as “maiorias fracassadas” — leia-se, menos
favorecidas socioeconomicamente. A intervencao estatal representaria uma das maiores
armadilhas do coletivismo, o caminho mais seguro a imposi¢cdo de regimes totalitarios

como o da Alemanha nazista e o da Unido Soviética comunista.

Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo
(muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo Estado
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de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando o
consenso oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era
um valor positivo — na realidade imprescindivel em si -, pois disso
precisavam as sociedades ocidentais (ANDERSON, 1995: 10).

A perspectiva posta por Mises (2010) e Hayek (2010) articula as bases para um
tipo de capitalismo duro, livre de regras para o futuro e fixado em valores de mercado.
Seu ndcleo tedrico-ideoldgico e politico esta estreitamente vinculado a tradicdo historica
do pensamento liberal, a apologia do mercado enquanto instancia reguladora da vida
social e a iniciativa privada como a principal operadora do sistema.

De acordo com Fernandes (1995), hd duas vertentes essenciais sobre o
neoliberalismo — uma se destaca por sua versdo ideoldgica original, oriunda da
“Sociedade de Mont Pelerin®*, influenciada por Hayek, pelo monetarismo de Milton
Friedman e VVon Mises; e uma outra de carater mais matizado e flexivel. Essa ultima
admitiria, mesmo sendo favoravel a inquestionavel prerrogativa de reducdo do Estado,
intervencdes estatais que fossem responsaveis por reformas, centrando-se em termos
doutrinarios na desregulamentacdo dos mercados, abertura comercial e financeira.

A versdo pura do neoliberalismo, definida em seu sentido estrito, que propugnava
a subordinacdo incondicional ao mercado, negando qualquer tipo de intervencdo do
Estado, seja ela na economia ou na sociedade, chegando a considera-la como uma
desgraca a ser evitada a todo o custo, ndo foi aplicada em lugar nenhum, e esta muito
longe de constituir-se como corrente hegemdnica ou predominante no mundo (idem).
Corroborando com essa concepcao, Oliveira Negrdo (2004) afirma que o chamado
neoliberalismo duro “(...) certamente nao foi aplicado em lugar nenhum, nem mesmo no
Chile, onde apesar da ditadura e da assessoria direta de Milton Friedman e seus discipulos
da Universidade de Chicago, o Estado manteve um papel importante no setor do cobre,

principal produto do pais” (2004: 103).

% Hayek acreditava fortemente na necessidade de combater o Estado intervencionista, chegou mesmo a
apontar que as “boas intengdes” da social-democracia poderiam produzir como efeito direto, 0s mesmos
desastres do nazismo alemao — uma serviddo voluntaria. Seguro de suas ideias, mas sem tanto espaco para
propaga-las, devido, sobretudo, as crescentes taxas de crescimento do capitalismo desse periodo, a Unica
forma para dar continuidade a tarefa de combate ao keynesianismo e ao solidarismo reinantes, foi “(...)
convocar aqueles que compartilhavam sua orientagdo ideoldgica para uma reunido na pequena estacdo de
Mont Pelerin, na Suica (...) Na seleta assisténcia encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polany, Salvador de Madariaga,
entre outros. Ai se fundou uma espécie de maconaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com
reunides internacionais a cada dois anos” (ANDERSON, 1995: 9-10).
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Toda a critica neoliberal passou por circunstancias mais ou menos desfavoraveis
no cenario politico-econémico daquele periodo, sobretudo porque no pds Segunda
Guerra, mais especificamente entre as décadas de 50 e 60, o capitalismo entrou em um
periodo de grande crescimento, também conhecido como — a fase de ouro® —, momento
histérico caracterizado por um crescimento econdmico nunca antes presenciado na
historia. Mas ja na década de 70, quando eclode a grande crise econémica do capitalismo
avancado, colocando em voga todo um padrdo e modelo de acumulacdo do capital, as
ideias neoliberais ganharam espaco. Naquele periodo seus idedlogos passaram a apontar
para a necessidade de toda uma reconfiguracgéo institucional do capitalismo, referendando
a importancia de “diminuir” o tamanho do Estado, em um movimento de convergéncia
acerca das potencialidades inerentes a racionalidade do mercado.

Durante esse periodo ganhou forca todo um discurso de critica e ataque a classe
trabalhadora, ao seu poder de articulacdo politica, e aos seus respectivos direitos
democraticos. Publicada em 1975, a obra denominada The crisis of democracy, sintetizou
toda uma vis&o critica a ampliagdo da democracia na sociedade — especialmente quando
relacionada aos direitos das classes subalternas — por gerar demandas sociais, as quais 0s
Estados ndo teriam capacidade de responder. Segundo seus autores, Michel Crozier,
Samuel Huntington e Joji Watanuki, o desenvolvimento econémico e social do periodo
do Welfare State propiciou o crescimento do nimero de pessoas inseridas no poder
politico, e isso teria gerado o crescimento de um drastico processo de ingovernabilidade.

O que esta no centro dessa analise é o conceito de politica econdmica, que em sua
esséncia prevé a limitacao das obrigacfes do Estado, a critica da politizacdo das questdes
econbmicas e sociais e a apologia a ampliacdo do espaco do mercado e de suas
instituicbes privadas. Nesse contexto, questdes que envolvessem demandas e direitos
universais, oriundos na maioria das vezes do poder politico sindical da classe
trabalhadora, passaram a representar obstaculos ao necessario movimento de reforma

econOdmica.

% Periodo da histdria marcado, dentre outras coisas, pela corrida armamentista dos EUA e da URSS durante
Guerra Fria, e a consequente consolidacdo de uma espécie de complexo industrial-militar em ambos 0s
paises; pelo confronto entre grandes empresas por espacos de acumulacdo, consolidando a
internacionalizacdo do capital monopolista; e pela reforma do capitalismo. Articulado ao boom desse
periodo, essa reforma esteve notoriamente marcada pela ressignificacdo dos "papéis" do Estado, tanto em
termos normativos quanto relacionados ao espraiamento de suas atribui¢8es socioecondmicas, contribuindo
para uma reconfiguracdo da relacdo capital-trabalho, em uma espécie de controle social assentado no
Welfare State. Apesar do grande crescimento econdmico caracteristico desse periodo, que de maneira
relativa proporcionou a melhoria das condicbes de vida de parcela da sociedade, suas verdadeiras
transformagdes circunscreveram-se aos limites da empresa monopolista, em um projeto civilizador restrito
a expansdo e complexificacdo do mundo das mercadorias.
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Na década de 1980, com um panorama absolutamente diferente daquele de vinte
anos atras, devido, sobretudo, ao esgotamento do Estado de bem-estar social, o livro -
Free to Choose [Liberdade de Escolher], de Milton Friedman, encontra um cenario de
grande aceitacdo®® aos ideais neoliberais. Era um aceno para aquilo que os intelectuais
neoliberais desejavam, um movimento de construgdo de um senso comum, ou em certo
sentido, de um imaginario social propicio a aceitacdo dos principios do livre mercado.
Transformada em uma verdadeira alternativa de poder no interior das principais poténcias
do mundo capitalista, o neoliberalismo torna-se, nesse momento, muito mais receptivo a
prédica insistente dos defensores do livre mercado. Torna-se comum questionar a atuagdo
do Estado, e aquilo que passou a ser interpretado como a tentativa de monopolizar tudo,
inclusive o direito mais elementar do ser humano, a liberdade individual.

Todo esse construto faz do neoliberalismo um amplo e complexo processo de
construcdo hegemonica, e que, por isso, articula-se como estratégia de poder que tende a
se espraiar por amplos e variados flancos (GENTILI, 1996). Sua construcdo ndo se reduz
a elaboracéo de receitas academicamente coerentes e rigorosas, mas, acima de tudo, visa
servir de arcabouco socialmente aceito, reconhecido e validado pela sociedade como

solucdo natural para antigos problemas estruturais.

O neoliberalismo expressa a dupla dindmica que caracteriza todo
processo de construcdo de hegemonia. Por um lado, trata-se de uma
alternativa de poder extremamente vigorosa constituida por uma série
de estratégias politicas, econbmicas e juridicas orientadas para
encontrar uma saida dominante para a crise capitalista que se inicia ao
final dos anos 60 e que se manifesta claramente ja nos anos 70. Por
outro lado, ela expressa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma
ideoldgica de nossas sociedades a construcdo e a difusdo de um novo
senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa
legitimidade as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco
dominante (GENTILI, 1996: 9).

As politicas neoliberais recriam uma ordem baseada na hegemonia de conceitos
econémicos, e isso produz um cenario de aprofundamento do fosso entre classes sociais

vitimadas pela inconteste mercantilizacdo dos direitos e servicos. A ideia é combater

% A questdo da aceitacdo refere-se a quantidade de exemplares vendidos, quando comparado com seu
antecedente mais direto, o livro — Capitalism and Freedom [Capitalismo e Liberdade], também de Milton
Friedman, publicado vinte anos antes. Apesar de ambas obras abordarem a mesma problemética e
defenderem as mesmas ideias, a obra “Liberdade de Escolher”, publicada na década de 1980, fora
largamente aceita, com mais de 400.000 exemplares vendidos em sua edigdo de luxo, e vérias centenas de
milhares em sua edigdo popular, diferente da “timida” recepg@o que havia tido sua antecessora. Seu volume
de vendas foi tdo grande que em poucas semanas logrou aquilo que Capitalismo e Liberdade conquistou
em vinte longos anos (GENTILI, 1996).
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direitos universalizantes e estimular demandas e reivindicagdes pontuais, individuais e
setorizadas, impedindo a execucdo de planos e metas abrangentes, o que segundo essa
perspectiva, produzem obstaculos inflacionéarios concorrentes com a acumula¢do do
capital. O mercado capitalista institui uma sociabilidade composta por compradores e
vendedores, e nessa relacdo, por esséncia desigual, a satisfacdo universal das
necessidades da populacdo da lugar a escolha seletiva do sujeito que opta pelo servico-
mercadoria que mais lhe interessa. Esse processo produz um bindmio muito destrutivo
em direcdo a (des) socializa¢do, inclusive com raros precedentes na Historia, que € a
exacerbacdo da exploracdo e dominio do capital sobre o trabalho e o aumento dos
processos de excluséo social. 1sso contribui para que setores sociais inteiros percam seus
postos de trabalho e/ou se submetam a relagdes de trabalho cada vez mais degradantes e
com menores salarios, sem protecéo social, juridica ou politica.

Muito embora o aprofundamento do fosso entre as classes possa aparecer, mesmo
que em um primeiro plano, como um problema de efetividade do neoliberalismo, ndo é
bem isso 0 que ele representa em termos reais, ja que a retdrica neoliberal classica sempre
tratou 0 desemprego como um mecanismo necessario as economias de mercado que se
julgam eficientes. Para Chaui (2020) além do neoliberalismo representar o encolhimento
do espaco publico e o alargamento do espaco privado dos interesses do mercado, sob sua
vigéncia o desemprego torna-se estrutural “(...) deixando de ser acidental ou expressdo
de uma crise conjuntural, porque a forma contemporanea do capitalismo, ao contrario de
sua forma cléssica, ndo opera por incluséo de toda a sociedade no mercado de trabalho e
de consumo, mas por exclusdao” (2020: 312). O desemprego se torna crescente € sua
intensificacdo possui um papel importantissimo na estruturacdo daterceirizacao e do setor
de servicgos, que aliado a outros elementos atua na desarticulacdo de praticamente todos

os referenciais que permitiram/permitem a classe trabalhadora perceber-se como classe.

Se, nos anos de 70, a taxa de lucro das indlstrias nos paises da OCDE
caiu cerca de 4,2%, nos anos 80 aumentou 4,7%. Essa recuperacéo foi
ainda mais impressionante na Europa Ocidental como um todo, de 5.4
pontos negativos para 5.3 pontos positivos. A razdo principal dessa
transformacdo foi, sem ddvida, a derrota do movimento sindical,
expressdo da queda drastica do nimero de greves durante os anos 80 e
numa notavel contencdo dos salarios. Essa nova postura sindical, muito
embora moderada, por sua vez, em grande parte era produto de um
grande éxito do neoliberalismo, ou seja, o crescimento das taxas de
desemprego, concebido como um mecanismo natural e necessario de
gualquer economia de mercado eficiente (ANDERSON, 1995: 15).
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Mesmo que em um primeiro momento a politica de austeridade fiscal e de
combate ao sindicalismo tenha alcangado um consideravel éxito, é possivel afirmar que
0 grande objetivo do neoliberalismo, que foi/é reanimar o capitalismo avancado,
restaurando suas altas e estaveis taxas de crescimento, se mostrou/mostra absolutamente
decepcionante. Apesar de todas as novas condicOes institucionais criadas em favor do
capital, a taxa de acumulacdo — ndo apenas ndo cresceu nos primeiros anos de
neoliberalismo, como tenderam a um movimento decrescente. Essa realidade levou Perry
Anderson, em sua analise e balango sobre o neoliberalismo, a refletir sobre a seguinte
questdo — por que a recuperacdo dos lucros ndo levou a uma recuperacdo dos

investimentos?

Essencialmente, pode-se dizer, porque a desregulamentacéo financeira,
que foi um elemento tdo importante do programa neoliberal, criou
condigdes muito mais propicias para a inversao especulativa do que
produtiva. Durante os anos 80 aconteceu uma verdadeira exploséo dos
mercados de cambio internacionais, cujas transagOes, puramente
monetarias, acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias
reais. O peso de operacBes puramente parasitarias teve um incremento
vertiginoso nestes anos. Por outro lado — e este foi, digamos, o fracasso
do neoliberalismo -, 0 peso do Estado de bem-estar ndo diminuiu muito,
apesar de todas as medidas tomadas para conter 0s gastos sociais.
Embora o crescimento da proporcdo do produto bruto nacional
consumida pelo Estado tenha sido notavelmente desacelerado, a
propor¢do absoluta ndo caiu, mas aumentou (...) (Idem: 16)

Embora esse periodo ndo tenha sido de grande crescimento para a economia
capitalista, apresentando inclusive um forte movimento de recessdao econdmica, quase
sempre relacionado ao aumento da divida publica de quase todos os paises ocidentais, e
com crescente nimero de desempregados, foi na década de 90, que ironicamente, 0
neoliberalismo ganhou um novo alento. Segundo José Paulo Netto, o poder de sobrevida
do sistema capitalista esta estritamente relacionado a seu alto poder de (re) organizacao.
Para o autor, “(...) o capitalismo nunca esteve tdo organizado quanto atualmente, com
uma insuspeita capacidade de refuncionalizar e de responder rapidamente as novas
demandas (...)” (NETTO, 1995:31).

E bem verdade que o reavivamento do neoliberalismo, na década de 90, esteve
fortemente ligado & queda do “comunismo” na Europa oriental e na Unido Soviética,
periodo em que o neoliberalismo demonstrava indicios de forte estagnacdo. Contudo,
além do favoravel cenario internacional, a retomada do ideério neoliberal também contou

com a vulnerabilidade daquelas instituicbes que foram decisivas no processo de
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constituicdo e manutencéo do Estado de bem-estar social (NETTO, 1995). E importante
salientar que a vitéria do Ocidente capitalista frente a seu adversario comunista produziu
um outro componente importante — a vitdria de todo um conjunto de ideias e simbolos
crivados pela ideologia neoliberal. Nesse momento, o discurso de combate ao Estado de
bem-estar, tdo bem representado por Reagan e Thatcher nos anos 80, ganhou novo félego,
além da critica aos excessos de um sistema social amarrado por regras responsaveis pela

destruicdo da moralidade basica do trabalho e do sentido de responsabilidade individual.

Sera no contexto da intensa e progressiva crise estrutural do regime de
acumulacao fordista que a retérica neoliberal ganhara espaco politico e
também, é claro, densidade ideol6gica. Tal contexto oferecera a
oportunidade necessaria para que se produza esta confluéncia histérica
entre um pensamento vigoroso no plano filoséfico e econémico
(embora, até entdo, de escasso impacto tanto académico quanto social)
e a necessidade politica do bloco dominante de fazer frente ao
desmoronamento da férmula keynesiana cristalizada nos Estados de
Bem-estar. A interseccdo de ambas as dinamicas permite compreender
a forga hegemonica do neoliberalismo (GENTILI, 1996: 11).

Caracterizado como um periodo de retomada da hegemonia capitalista, mudancas
politicas e econémicas de grande magnitude foram implementadas néo apenas no Brasil,
mas em praticamente todos os paises do mundo. Fenémenos como o fim do socialismo
real, 0 avanco da geopolitica dos Estados Unidos da América (EUA), a incorporacao do
Brasil a globalizagéo financeira e o advento da chamada terceira revolucéo tecnoldgica,
foram centrais no processo de reafirmacdo do dominio das grandes poténcias mundiais
sobre a periferia e do controle do capital sobre o trabalho.

Segundo a ortodoxia neoliberal, um dos maiores problemas presenciados junto ao
padrdo de acumulacdo fordista decorreu do poder excessivo dos sindicatos e, sobretudo,
do proprio movimento operario. Acreditava-se, que estes, devido a seu grande poder de
articulacdo e reivindicacdo sobre os salarios, haviam corroido as bases da acumulacéo
capitalista, produzindo um efeito parasitario sobre o Estado. De modo dialético, muito
embora o Fordismo tenha sido uma resposta do capital as necessidades da acumulacédo
nas condic@es do capital monopolista, foi também o grande responsavel pelo crescimento

do chamado operario-massa e o desenvolvimento da representacao sindical por categoria.

O grande inimigo do fordismo é a antiga organizagdo da classe
trabalhadora e sua experiéncia historica gestada durante o século XIX.
Por um lado, a linha de montagem e a profilatica separagdo entre a
gestdo e a execugdo, as rigidas formas de controle de tempos e ritmos,
o principio da relacdo operario-massa, quebram o antigo saber operario
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e fragmentam a classe no proprio espa¢o da producdo. Por outro, sdo
necessarias instancias de representacdo que permitam ao capital
promover acordos pontuais com os trabalhadores, como relativos aos
salarios, jornada, beneficios etc., que ndo ocorram no bojo de processos
de luta e enfrentamento que mobilizem potencialmente trabalhadores
como classe (...) (IASI, 2017: 226-227).

Como parte do movimento contraditério de reproducdo das relagdes capitalistas,
0 capital passa a se defrontar com sua prépria criagdo, um tipo de operariado organizado,
com grande forca de reivindicacdo, concentrado em grandes cidades, p6los industriais e
plantas produtivas. A crise do padréo de acumulacgéo fordista, traduzida pelos processos
de valorizacdo e sobreacumulagédo, passa a exigir que o enfrentamento de classe se
estabeleca em patamares qualitativamente diferenciados, até entdo gestado pela estratégia
do dialogo com as instancias de representacdo de classe. Em termos paradigmaticos, o
grande desafio para o capital passa a ser o de transitar do fordismo para um novo modelo
de acumulacdo que consiga conformar tanto as novas condi¢des de exploracdo da classe
trabalhadora, quanto a necessidade de romper com a capacidade de reacéo e resisténcia
do operéario-massa. Tratava-se de romper com o poder associativo dos trabalhadores, e

assim atacar sua capacidade de luta e organizacéo politica.

A mudanca da estrutura industrial dos paises do Norte global para os
paises do Sul global, somada ao enfraquecimento da seguranca
ocupacional, promovida tanto pela retracdo dos direitos trabalhistas
guanto pelo decréscimo do apoio de governos liderados por partidos
social-democratas, teria decretado o advento de toda uma era de
declinio do poder sindical, traduzida pela queda nas taxas de
sindicalizacdo e a perda de influéncia politica dos trabalhadores em
escala nacional (BRAGA, 2017: 26).

No bojo do desenvolvimento, expansdo, posi¢do (e reposicdo) dos métodos de
producdo de mais-valia relativa, novas formas de organizacdo do trabalho sdo criadas, e
com elas, um novo perfil de organizacdo da classe trabalhadora. Todo esse processo -
denominado de reestruturacdo do capital - parte do principio da racionalidade do trabalho
capitalista, da introduc@o de novos “modelos” produtivos, cada vez mais eficientes, e da
alteracdo das condicbes de producdo (e de reproducdo) social da civilizacdo humana

(ALVES, 2011). No embalo de determinagfes cada vez mais sofisticadas, oriundas do
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proprio movimento da concorréncia intercapitalista, a “classe-que-vive-do-trabalho®™ ¢

cada vez mais vitimada pelo que Antunes (2009) chama de envolvimento manipulatério.

As novas relagBes de producdo, cada vez mais precérias, tornam urgentes a
necessidade de controlar a for¢a do movimento operdrio ¢ a luta de classe. “A
terceirizacdo, a informalidade e a flexibilidade se tornaram partes inseparaveis do léxico
e da pragmatica da empresa corporativa global” (ANTUNES, 2020: 11). Aqueles
estatutos representativos da proletarizacdo do trabalho véo cedendo terreno para uma
materialidade cada vez mais complexa, heterogénea e fragmentada. Alargam-se variadas
formas de precarizacdo do trabalho — subproletarizacdo do trabalho — conformadas pelas
mais diversas formas de trabalho parcial; enfim, instala-se uma aguda crise que além de
afetar diretamente a sua materialidade, produz fortes rebatimentos em sua subjetividade.

A precarizacao torna-se regra, e sua materialidade, profundamente reificada, passa
a demandar o aprimoramento das estratégias de controle do trabalho. Grandes sédo o0s
desafios que vdo se impondo a quaisquer processos de transformacao e superacdo das
contradicOes sociais. Ao refletir sobre uma das leis centrais da dialética — “quantidade e

qualidade”, Bogo (2010) afirma que:

(...) para que os dominados se emancipem, precisam formar e organizar
a sua classe, reconhecer a existéncia de seu oposto que é a classe
dominante, e, a partir disso, procurar, através da luta, ocupar o seu
lugar, ultrapassar a natureza da dominagdo burguesa, minoritaria, e
instituir a democracia da maioria para a maioria, pondo em movimento
a dialética (...). Como ndo pode haver capitalismo sem classes, ao
estabelecer a luta contra a classe dominante atual, a classe trabalhadora
pretende ser vitoriosa, tornando-se vitoriosa. Neste sentido, ha, a partir
da ruptura entre as duas grandes classes, um aprimoramento na
organizacao, elevacdo do nivel de consciéncia e melhora nas relacdes
sociais e de solidariedade entre os componentes da classe que mais
adiante devera também ser extinta (2010: 10).

Se faz definitivamente imprescindivel para o capital, sob o risco de propiciar a
elevacdo do nivel de consciéncia das contradicdes que assolam as condi¢fes de vida de
toda uma sociedade, o constante (re) alinhamento da identidade do trabalho a

materialidade reificada. Ofuscam-se os sentidos que dao corporeidade e forca ao sujeito

57 Antunes ndo utiliza essa expressdo com o objetivo de ressignificar a compreensdo sobre o conceito de
classe trabalhadora, mas de conferir validade contemporanea a sua leitura marxiana. Sua preocupacao se
d& mediante a um cenério de (des) construgdo da validade analitica de nogGes tais como - classes sociais;
classe trabalhadora; trabalho. Nesse sentido, a expressao classe-que-vive-do-trabalho representa um esfor¢o
para dar contemporaneidade e amplitude ao ser social que trabalha, apreendendo sua efetividade,
processualidade e concretude (ANTUNES, 2011).
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coletivo, intensificando processos de intensa fragmentacdo politica e dispersdo espacial
da classe-que-vive-do-trabalho.

O movimento de mudancas politicas e econémicas dadas pelo neoliberalismo foi,
assim, decisivo para a crise do sindicalismo fordista, do poder organizativo da classe
trabalhadora e para a gestacdo de um novo e absurdamente precario mundo do trabalho.
Até porque, muito embora o discurso da flexibilidade negue sua direta relacdo com as
crescentes taxas de desempregados e informalizacdo, e com isso o distanciamento de
qualquer legislacdo social protetora do trabalho, o que ha de fato é o aprimoramento de
“(...) uma engenharia social cada vez mais focada em reduzir ao maximo o trabalho
humano necessario a produgao (...)” (ANTUNES, 2020: 20).

A tbnica predominante passa a refletir a base material e superestrutural do regime
de acumulacéo flexivel, que em vias a tornar-se hegemonico, vai sedimentando relevantes
transformacgdes nas condicdes de producdo e de reproducdo do trabalho. Torna-se
necessario adequar e “formar” um novo tipo de homem, capaz de ajustar-se aos novos e
mais complexos métodos de producdo, mas ndo apenas isso; trata-se de articular novas
competéncias e novos modos de viver, pensar e sentir. Emerge a importancia de processos
pedagdgicos que possam fornecer ao trabalhador uma justificativa para a sua alienacéo e,
ao mesmo tempo, suprir as necessidades do capital com um homem cujos
comportamentos e atitudes respondam as suas necessidades de producéo e reproducéao

ampliadas.

A sociedade do desemprego e da “precarizacdo” do trabalho
(informalizacdo e degradacdo do estatuto salarial) constitui o que
podemos denominar de “afetos do sociometabolismo da barbarie”
(novas formas de estranhamento e de fetichismo social e a constituicao
da subjetividade pelo medo). Nestas condi¢des sécio-historicas
especificas, tendem a exacerbar-se a individualidade de classe e o
império da contingéncia salarial. De certo modo, a sociabilidade
neoliberal, com seus valores, expectativas e sonhos de mercado e mais,
com a exacerbagdo do fetichismo da mercadoria, tem contribuido para
sedimentar os consentimentos dos trabalhadores assalariados as novas
“metas” da producao (ALVES, 2011: 121).

Subordinadas ao novo projeto de desenvolvimento, as mudancas econémicas
oriundas do processo de reestruturacdo produtiva e da concorréncia internacional, o
processo educativo é tomado pelas for¢as do mercado como instrumento de formacéo de
um “novo homem”. Torna-se regra a formacéo para a precariedade, para a conformacao

e adaptacdo dos sujeitos a uma realidade marcada por niveis crescentes de desemprego
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(agora ao nivel estrutural), reducdo de estatutos salariais e desmobilizacdo do sentido de
classe.

Em decorréncia de toda essa processualidade neoliberalizante, o financiamento
publico da educagdo passa a obedecer a concepcio “publico ndo-estatal”, o que supde,
dentre outras coisas, 0 repasse de parte da geréncia do Estado e, portanto, de recursos
publicos, para a sociedade civil, alegando maior eficiéncia e racionalidade para realiza-
las (KUENZER, 2007). A incrivel capacidade de expandir-se para muito além do campo
econbmico stricto sensu, faz do neoliberalismo uma l6gica normativa em conjunto
(DARDOT; LAVAL, 2016). Um movimento que transforma a racionalidade do capital
em lei social geral; a razdo do capitalismo contemporaneo. Nessa trama, a educagéo, que
em seu sentido amplo traduz a capacidade de “internaliza¢do” pelos individuos da cultura
historicamente produzida pela humanidade, torna-se um instrumento de disputa pela
hegemonia. Trata-se de ratificar a cléssica retorica liberal, agora transmutada e
perversamente acentuada pelo neoliberalismo, de uma sociedade produzida por
individuos livres, igualmente capazes e emancipados, que acumulam bens e ascendem

socialmente em funcéo de seus talentos, empenhos e capacidades empreendedoras.

4.2 EMPRESARIAMENTO E GESTAO PRIVADA DA EDUCACAO

Durante a década de 1990, o Brasil foi alvo de serias criticas por parte de muitos
educadores quanto ao descaso do poder publico com relacdo a educacdo; governos
municipais, estaduais e governo federal foram acusados desse descaso. E certo que ndo
se pode negar que até as déecadas de 1970 e 1980 os entes federados e a Unido pouco se
importavam com as elevadas taxas de analfabetismo, evaséao e repeténcia, o0 que ainda é
uma chaga aberta nos dias atuais. Mas esse nao foi, como apregoavam os neoliberais, um
problema de gestdo unicamente; gastar o minimo do orcamento em educacao era, naquele

periodo, um estimulo a privatizacdo do ensino, através da expansdo da rede privada®®,

%8 A expansdo da rede privada de ensino superior vem na esteira da crise do capital e consequente reforma
do Estado. Segundo Chaves (2010: 485) “(...) o governo brasileiro vem reformando a educagio superior,
por meio de uma diversidade de instrumentos normativos, como leis ordindrias, decretos, portarias, medidas
provisérias etc., cuja centralidade reside na restricdo de gastos. Essa reforma, em acordo com as
recomendacdes do Banco Mundial, fundamenta-se na l6gica do mercado, na qualidade e na eficiéncia do
sistema (produtividade e qualidade total), na avaliagdo quantitativa para concessdo de recursos
orcamentarios, com controle finalistico, no empresariamento do ensino superior publico, por meio da
captacio de recursos no setor privado”. E nessa conjuntura que a LDB de 1996 abre as portas para a
efetivacdo de uma verdadeira reestruturacdo da educacdo superior. Ressignifica-se a atuacdo do Estado,
que passa a controlar e regular os mecanismos de credenciamento e avaliacdo, enquanto a educagdo privada
— subdividida entre instituicdes particulares (empresariais); comunitarias, confessionais e filantropicas,



150

gerando um nicho de mercado direcionado aos setores privilegiados que buscavam uma
escola de melhor qualidade.

S6 em 1996, com a promulgacdo da Lei Darcy Ribeiro, como ficou conhecida a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), lei 9394/96, perde forca a referéncia critica ao
descaso do poder publico quanto a inexisténcia de uma politica educacional em nivel
nacional para a Educagdo Bésica. O arrefecimento do tom de critica aconteceu no mesmo
momento em que uma nova institucionalidade foi se impondo e definindo mudangas no
enfrentamento da “questao social”. Na politica educacional, esse processo obedece a dois
principios basicos — (i) a concepgdo de “publico ndo estatal”; (ii) e a compreensao de
“publico” como “um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento
e controle” (BRASIL, 1995: 13). Essas nogdes gestam as condigdes legais para a
regulamentacdo de uma série de entidades sociais privadas de interesse publico e de
parcerias publico-privadas, que amparadas por esse paradigma institucional, deslocam a
educagdo para condigdao de “servigo publico ndo estatal”. Emerge uma outra forma de
enfrentamento da “questdo social”, definida pelo envolvimento da sociedade civil nos
assuntos de interesse publico e pela intensificacdo de um tipo de correlacdo de forcas
pautada na constru¢do de consensos “espontdneos” entre os diferentes sujeitos
pertencentes a sociedade civil.

Alinhada ao conjunto de reformas pro-mercado decorrentes da conjuntura
internacional de final do século XX, a LDB 9394/96, em seu Artigo 70, permite a
transferéncia de verbas publicas a entidades vinculadas ao ensino, atraves da
possibilidade de parcerias publico-privadas. Além disso, afirma que “o ensino ¢ livre a
iniciativa privada, atendidas as normas gerais da educagao nacional” (BRASIL, 1996, p.

11). Institui-se um verdadeiro processo de mercantiliza¢do da educacao.

Por esse dispositivo, abriu-se um vasto mercado para 0s setores
privados na educacdo, ndo apenas na atividade fim — o ensino — mas
também nas atividades meio — merenda escolar, transporte, formacéo
de professores, fornecimento de equipamentos diversos, construgdes
escolares, livros didaticos. Editoras de material de apoio — livros,
apostilas — e de livros didaticos, graficas a elas associadas, sistemas de
ensino, empresas de informatica e outras receberam um novo nicho de
mercado, devidamente subsidiados por verbas publicas da educagdo —
principalmente na Educacdo Basica (SOUZA, 2017: 69).

devendo ser autofinanciada, se expande e ganha total liberdade para abarcar a esfera dos servigos e
atividades educacionais.
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Se por um lado o mercado ganha com repasses de verbas publicas para as escolas
filantropicas, confessionais e similares, por outro, a compra de determinados servicos e
produtos com dinheiro pablico, agora fornecidos pela iniciativa privada, subsidia o
fortalecimento da mercadorizacdo de uma série de servigos antes reservados ao dominio
do Estado. Gesta-se um processo de mercadorizagdo em que a educacdo €
tomada/transformada em nicho de mercado que, em acelerado ritmo de expansdo,
subordina-se a constante necessidade da producdo capitalista de criacdo de novos
mercados (MARX, 2017).

Alinhado a essa conjuntura, o Projeto de Lei 4.732/2020, de autoria da Dep.
Professora Dorinha Seabra (DEM-TO), prevé que a distribuicdo de recursos para
instituicdes comunitérias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico, do Ensino Fundamental e Médio regulares, possam contabilizar,
segundo matriculas no Fundeb, até o limite de 10% das matriculas em cada etapa de
ensino. Levando-se em consideragdo que essas etapas educacionais estdo em vias de
universalizagdo pela rede publica, essa medida representa na pratica, um processo de
transferéncia/drenagem de recursos da rede publica para a rede privada. Como efeito
direto, os municipios e estados concentradores da oferta desses niveis de ensino passariam
a ser beneficiados, em detrimentos dos demais entes federados, com menores niveis de

investimento publico.

Ao distinguirem-se das instituices lucrativas, as confessionais ou
filantrépicas visam aproximar-se do setor publico, reivindicando o
acesso a verbas publicas. Utilizando a justificativa do seu carater ndo
lucrativo, estas instituicGes se autodenominam puablicas ndo estatais. A
aprovacdo da LDB, no entanto, favoreceu ndo apenas as instituicdes
ditas ndo lucrativas, mas também o setor empresarial, que almeja
somente o lucro com as atividades educativas, quando possibilitou a
institucionalizacdo de outras modalidades de IES que ndo precisam,
necessariamente, atuar com a premissa constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, conferida as
universidades por meio do artigo 207, da Constituicdo Federal de 1988
(CHAVES, 2010: 487).

Segundo estudos do “Todos pela Educacio®®”, caso as matriculas da rede privada

sem fins lucrativos passem a ser computadas no novo Fundo de Manutencdo e

% Todos pela Educagdo. Regulamentagéo do Fundeb: educagéo publica pode perder até 12,8 bilhdes para
a rede privada. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/regulamentacao-do-fundeb-
educacao-publica-pode-perder-ate-12-bilhoes-para-a-rede-privada/. Acesso em 29 abr. 2021.



https://todospelaeducacao.org.br/noticias/regulamentacao-do-fundeb-educacao-publica-pode-perder-ate-12-bilhoes-para-a-rede-privada/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/regulamentacao-do-fundeb-educacao-publica-pode-perder-ate-12-bilhoes-para-a-rede-privada/
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB), a nova regra causaria a transferéncia de 3,4 bilhdes por ano da rede publica
para as escolas privadas. Além disso, em claro esforco para dissuadir a importancia do
sistema nacional de educacao publica do pais, o projeto de lei inclui como “profissionais
da educacdo” (grupo cuja remuneragdo ¢ alvo de, pelo menos, 70% dos recursos do
FUNDEB), terceirizados e profissionais de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos. Para olhares menos atentos essa conceituagdo nédo
parece ser tdo destrutiva a base objetiva e politica desses profissionais; mas sua
naturalizagdo pode representar, num movimento de ressignificagéo conceitual de sujeitos
politicos de direitos, dois movimentos basicos — (i) um incentivo ao aumento de
profissionais terceirizados nas redes de ensino; (ii) drenagem de recursos que seriam
destinados aos profissionais de instituigdes publicas de ensino, aos profissionais de
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas, promovendo significativa
desvalorizagéo dessa categoria.

Como consequéncia do estabelecimento de parcerias/convénios com organizacoes
e empresas privadas enquadradas na condicdo de sociedade civil, acirra-se a disputa pelo
orcamento publico e intensificam-se as transferéncias de matriculas de alunos da rede
publica. Arregimentam-se as bases para aquilo que passa a orientar a politica educacional
— a mercantilizacao da educacéo.

Segundo dados do INEP®?, de 2006 a 2019 o decréscimo do niimero de matriculas
na rede publica de educacdo basica do Brasil chegou a (-30,2%), o que equivale a
6.620.267 matriculas; durante esse periodo, foi constatado que a retracdo do nimero de
matriculas se deu em todas as regides do pais, desde 0 maximo de (-39,3%) no Nordeste,
até o minimo de (-18,6%) no Centro-Oeste. Em sentido divergente, o setor privado obteve
um elevado e consideravel aumento do niamero de matriculas na educacdo basica. De
modo geral, 0 setor contou o crescimento de (+24,3%), o0 que corresponde ao total de
1.788.582 matriculas, com o maximo de (+30%) no Norte, e minimo de (+17,4%) na
regido Centro-Oeste.

Quanto ao ensino superior, dados do INEP® registram que, em 2019, na
comparacgdo com o ano anterior, houve um crescimento de 5,4% do nimero de matriculas

no ensino superior do pais. Esse aumento corresponde a 3,6 milhdes de novas matriculas,

80 Censos Escolares da Educagdo INEP/MEC, 2007 e 2008; Sinopse estatistica INEP/MEC, 2008h, 2009 e
2020.

61 Censo da Educacio Superior INEP/MEC, de 2019.
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dentre os quais 84,6% dos ingressantes sdo de IES privadas. Para se ter uma ideia da
volupia do ensino superior privado, a cada quatro estudantes de graduagdo no Brasil, trés
séo de estabelecimentos privados. Como pode ser evidenciado na tabela 6, no ano de 2019
0 Brasil possuia 2.608 instituicdes de educacdo superior, dentre as quais 302 eram
publicas e 2.306 privadas, o que equivale a 88,4% do numero total de instituicdes; a saber,
essas Ultimas concentram 75,8% do total de matriculas de todo o ensino superior do pais.
Muito embora possa ser observado um maior crescimento de IES publicas, entre 2009 a
2019, com 23,2% das instituicdes, o numero total de IES privadas no ano de 2019 era de
2.306 instituicdes, contra apenas 302 instituicdes publicas. Devido a essa discrepancia o
nimero de matriculas criadas nas IES privadas chegou ao total de 6.526.678 vagas no

ano de 2019, contra apenas 2.030.146 vagas no setor publico no mesmo periodo.

Tabela 6 - Brasil - Numero de instituicdes de educacdo superior, e matriculas por
categoria administrativa — 2009 e 2019

Ano InstituigBes Matriculas
Total Publica Privada Total Publica Privada
2009 2.314 245 2.069 5.954.021 1.523.864 4.430.157
2019 2.608 302 2.306 8.603.824 2.030.146 6.523.678
variacdo em % 12.7% 23,2% 11,4% 44,5% 33,2% 47,2%

Fonte: Mec/Inep, 2019.

Muito embora essa expansao esteja diretamente relacionada a existéncia de um
mercado consumidor muito prodigo, sua realizacdo ndo seria possivel, em funcdo da
concentracdo de renda existente no Brasil, sem o impulso dado pelo or¢camento publico.
Ou seja, o fundo publico € o grande responsavel pela expansao do setor privado, pois seu
poder de financiamento confere confiabilidade e previsibilidade aos investimentos
privados. Para Souza (2017), esse processo resulta do tripé que tem caracterizado a
educacdo superior do Brasil, quais sejam: financeirizacdo, concentracdo e
internacionalizacao.

Conforme explicitado na tabela 7, a rede privada ofertou 94,9% do total de vagas
em cursos de graduacdo em 2019, enquanto a rede publica disponibilizou apenas 5,1%
do total de vagas destinadas ao Ensino Superior. Em 2019, foram oferecidas mais de 16,4
milhdes de vagas em cursos de graduacgdo, sendo 71,6% vagas novas e 27,7% vagas

remanescentes. Do total de vagas remanescentes, 95,3% foram ofertadas pelas
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instituicGes de educacdo superior da rede privada. O crescimento das IES privadas é
resultado direto da liberalizacdo e desregulamentacéo das regras de abertura de cursos e
novas instituigdes, estimulado sobretudo pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), por empréstimos a juros baixos por instituicdes bancérias
oficiais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS) e
PROUNI. Um outro dado que chama atencdo nesse processo é o alto numero de
faculdades privadas. Em 2019, 79,6% do total de IES eram Faculdades, percentual que
é ainda mais alto quando considerada a rede privada, chegando a 83,8% do total de

instituicoes.

Tabela 7 - Brasil - Nimero de Vagas de Cursos de Graduacéo, por tipo de vaga

Vagas de cursos de graduacéo
Categoria
Administrativa Total Geral de Vagas Novas Vagas de Programas Vagas
Vagas Ofertadas Especiais Remanescentes
Total Geral 16.425.302 11.766.371 101.131 4.557.800
Publica 837.809 620.032 5.151 212.626
Federal 484.569 359.579 2.435 122.555
Estadual 228.372 181.013 1.703 45.656
Municipal 124.868 79.440 1.013 44.415
Privada 15.587.493 11.146.339 95.980 4.345.174

Fonte: Mec/Inep, 2019

Por estar diretamente situado no quadro de processo de Reforma do Estado,
ocorrido em 1995 e rigorosamente legitimado pelos preceitos neoliberais, 0 processo de
mercantilizacdo da educacdo retroalimenta-se daquilo que ficou conhecido por
“administracdo gerencial”. Rigorosamente atrelado ao avango da privatizacdo da
educacdo publica esta o controle do processo educativo - sua sujeicdo as formas proprias
da administracdo empresarial tém comprometido a objetivacdo dos principios da gestdo
democratica da educacdo, da autonomia dos profissionais e da escolha dos processos
pedagdgicos. Este grau de subordinacdo tem reacendido o tecnicismo a tal ponto que
aquela nascente “tecnologia da educa¢@o” dos anos de 1970 parega uma pré-historia do
tecnicismo (FREITAS, 2018).

Apesar de ser tratada como uma mudanca pautada na gestdo, o que hd de

predominante é a reconfiguragdo das forcas que balizam o cenario politico-econémico,
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sobretudo a partir da ascensdo do protagonismo de organizacfes patronais na cena
politica. Nessa nova dindmica “(...) as politicas governamentais passam a ser definidas
por um ndcleo estratégico situado no Executivo central, e, a0 mesmo tempo, segmentos
da sociedade civil®® comecam a atuar de forma distinta frente a questdo social”
(MARTINS, 2016: 11).

Nesta que ¢ uma nova orientacdo de combate a chamada “questdo social”, a
sociedade civil é convidada a atuar em diferentes e variados flancos: do acirramento de
pressdes a determinados posicionamentos dos governos, a proposicdo de diretrizes
politicas e 0 estabelecimento de parcerias na execucdo de politicas publicas. Mas é
importante destacar um detalhe, para os precursores do modelo de administragédo
gerencial, também conhecidos por neoliberais, a sociedade civil ndo é a expressao das
contradicbes e ajustes entre as fragdes da classe dominante e dos processos de
organizagéo e luta de classes, mas um espago de liberdades fora do Estado, livre do
aprisionamento burocratico, flexivel, eficiente e regulada pelo mercado.

Cunhada pela disputa do orgamento publico, dada pela crise orgéanica do capital do
anos de 1980, e pela consolidacéo da critica neoliberal aos gastos publicos, criam-se as
condicdes para a emergéncia de novas formas de protagonismo assumidas hoje pelo
empresariado®®, Essas formas de protagonismo passam a estabelecer uma conduta ético-
politica altamente devastadora para a vida social, sobretudo por submeter praticamente
todas as atividades da vida social a l6gica da lucratividade. Por seu carater economicista,
esse processo preside justamente em desresponsabilizar as elites do destino do conjunto

da sociedade, isentando-as de pagar mais impostos para sustentar as politicas sociais.

62 Segundo Wood (2011) “O conceito de “sociedade civil” esta sendo mobilizado para servir a tantos e tio
variados fins que é impossivel isolar uma Unica escola de pensamento associada a ele; mas surgiram alguns
temas comuns. “Sociedade civil” é geralmente usada para identificar uma arena de liberdade (pelo menos
potencial) fora do Estado, um espago de autonomia, de associa¢éo voluntéria e de pluralidade, garantido
pelo tipo de “democracia formal” que se desenvolveu no ocidente. O conceito também pretende reduzir o
sistema capitalista (ou a “economia”) a uma de muitas esferas na complexidade plural heterogénea da
sociedade moderna. [...] Os principais usos se originam da distingdo entre sociedade civil e Estado.
“Sociedade civil” ¢ definida pelos defensores dessa distingdo em termos de algumas oposicdes simples: por
exemplo, “o Estado (e seus orgdos militares, policiais, legais, administrativos, produtivos e culturais) e o
espaco ndo estatal (regulado pelo mercado, controlado pelo poder privado ou organizado voluntariamente)
da sociedade civil; ou poder “politico” versus “social”, direito “publico” versus “privado”, “propaganda e
(des) informagéo sancionadas pelo Estado” versus “livre circulagdo de opinido publica” [...] (2011: 208-
209).

8 O termo empresariado € utilizado aqui para representar um seleto grupo de empresarios (banqueiros,
industriais, agropecuaristas e financistas). Dotados de reconhecida “capacidade técnica e dirigente”, esse
grupo assume relevante posigao de prestigio, sendo grande protagonista na conducgéo da relagdo social de
producdo capitalista. Por sua capacidade técnica e de penetracdo em todas as esferas da relagdo social, de
controle, de capacidade dirigente e de produgdo de varios tipos de consenso, esses sujeitos corporificam
aquilo que Gramsci (2001) chama de intelectual orgénico.
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Como solucdo para os principais problemas de qualidade da educagéo,
“sofisticadas” formas de intervengdo privada podem ser observadas no
ambito das politicas educacionais, como o ressurgimento do tema do
gerencialismo através da proliferacdo de consultorias nacionais e
internacionais, as quais buscam reorientar o trabalho nas diversas
instancias educativas — do Ministério da Educacdo (MEC) a gestdo
escolar —de modo a torna-lo mais eficiente; outra forma de intervencao
seria a utilizacdo do respaldo de pesquisas cientificas e conhecimentos
técnicos para justificar determinadas politicas, no sentido de construir
problemas e/ou definir solugdes; e, ainda, o protagonismo de grupos da
sociedade que, a partir da correlacdo de forcas sociais, procuram
reorganizar a politica educacional a partir de interesses especificos
(MARTINS, 2016: 12).

Essa correlacdo de forgas ndo é outra coisa sendo o resultado da complexificacdo
da luta de classes, que ultrapassa o nivel do conflito direto e assume a dimenséo da disputa
pela hegemonia. Segundo Gramsci (2007), no nivel de disputa pela hegemonia, a luta de
classes ndo mais se reduz a disputa pelos aparelhos de dominagéo, isto €, a luta para
tornar-se dominante; ela consiste em lutar para tornar-se dirigente. Assim, a elevacao das
superestruturas politico-ideoldgicas sobre determinada estrutura econémica, auxiliadas
pela multiplicacdo dos aparelhos privados de hegemonia a servico da classe burguesa,
cumprem justamente o papel de conformar um cenario de controle e dirigismo do
empresariado sobre os rumos da politica. No caso especifico da educacdo, sua
subordinacdo ao dirigismo do mercado agudiza a dimenséo apassivadora e tecnicista do
processo educativo, pois este € um dos flancos de disputa direta pela hegemonia.

Enguanto segmento da sociedade civil, que busca a ampliacdo da hegemonia
burguesa, o0 empresariado brasileiro sempre esteve imerso na formulacdo e
implementacao de politicas publicas e pedagogias voltadas a producao de consensos. Seu
historico e progressivo processo de organizacao remonta 0s anos de 1920; inicialmente
restrito ao ambito econdmico corporativo, chega a ocupar ja nos anos de 1930, com a
Conferéncia Nacional da Industria, e posteriormente nos anos de 1980, com a criacdo da
entidade - “Pensamento Nacional das Bases Empresariais”, o nivel ético — politico®.

Nesse intersticio, com o objetivo precipuo de formar o quadro de trabalhadores da

64 O protagonismo do empresariado tem se ampliado e avancado a imposigdo de uma conduta ético-politica
sobretudo a partir dos “think tanks nacional (Instituto Milenium, Instituto Liberdade, Estudantes para
Liberdade, Forum pela Liberdade, entre outros) e estrangeiros (Mont Pelerin Society, Students for liberty,
Friederich Naumann, Cato Institute, John Templeton Foundation, Heriage Foundation...” (LEHER;
VITORIA; MOTTA, 2017: 17).
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industria, foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), por meio
dos decretos estatais — (Decretos n°® 4.048/42 e n® 4.936/42).

Por ser reflexo direto do processo de reforma do Estado e da institucionalizagéo e
a expansdo da ldgica privatista, 0 empresariamento da educagao se inscreve como produto
direto da conjuntura imposta pelo capital internacional e suas estratégias de acumulacao.
Como aponta Saviani (2013), a institucionalizacdo da escola e sua transformacéo ao longo
da Histéria em forma principal e dominante de educacdo, em que a especificidade do
processo educativo passa a ser determinada pela forma escolar, representa uma etapa
historica em referéncia — que ainda ndo se esgotou — correspondente ao desenvolvimento
da sociedade capitalista. Nesses termos, duas fungGes sdo centrais no processo de
dominacéo e empresariamento da educacao, sao elas: (i) a transformacéo da educacdo em
mercadoria, mercantilizando-a e subjugando-a as regras da concorréncia de mercado,
com seus valores e principios; (ii) o gerenciamento do processo de formacgéo préprio do
trabalho educativo, fetichizando relagbes historicas e produzindo direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, uma humanidade a-histérica, estranhada e
apassivada.

Dirigido pelo processo neoliberal de gestdo e empresariamento da educacao, 0s
paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) assinaram, no ano de
1995, o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS), cujo objetivo precipuo foi a
liberalizagdo progressiva dos servigos® em dez anos, incluindo a educagdo. Em um
primeiro momento, devido as dificuldades de implementacdo das negociagdes, as
tratativas deste acordo s6 avancaram via acordos bilaterais. No entanto, em 2012, com o
tratado denominado TiSA (Acordo sobre o Comercio de Servicos), a Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) passou a ser a principal articuladora
da educacdo em escala mundial. Um de seus principais instrumentos de controle do
processo educativo em escala internacional tem sido o Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA).

De valor censitario, essa avaliacdo produz, em consonancia com algumas outras,
um cenario politico de escala, um sistema educacional passivel de ser padronizado,

controlado — o que se estende da orientacdo didatica até a liberalizacdo de recursos, e

8 A educagéo é tomada como um servico/mercadoria que deve ser gerido de maneira eficiente; este é o
pressuposto para o desenvolvimento econdmico de um pais. Esse discurso, que vem embalado por reformas
pré mercado, torna a educagdo uma mercadoria altamente valorosa, pois é transformada em fonte de
acumulo privado de capital.
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tolhido pela prética da responsabilizagdo individual mediante indices avaliativos fora dos
padrdes. Segundo Freitas (2016), ndo € sem razdo que 0 processo de empresariamento e
controle da educacéo seja articulado exatamente por uma entidade destinada a coordenar
0 desenvolvimento econdmico mundial, a OCDE, sediada na Europa.

Um pouco antes, ainda na década de 1990, era facil identificar a atuacdo de
organizacdes sem fins lucrativos, ligadas ao setor empresarial, junto & escola publica, a
exemplo do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitéria
(CENPEC) e do Instituto Ayrton Senna. Em 1999, com o “Pacto Global”, anunciado no
Forum Econdmico Mundial, foi lancado um postulado que dispds sobre a
responsabilidade do empresariado na adogdo de politicas de responsabilidade social, com
vistas a harmonizacdo e padroniza¢do do sistema. Radicalizando essa tendéncia, a
aprovacao da lei 9.790/1999% reafirma o avanco do interesse privado sobre a educago,
sobretudo no processo de gestdo do “servigo” — educacao.

Uma analise desatenta dessa processualidade pode ndo enxergar os efeitos
negativos produzidos por uma politica que pretende harmonizar e padronizar o sistema
educacional. Mas na mira de padrGes de desempenho e produtividade, este modelo
educacional submete os sistemas de ensino a um intenso processo de controle das
instituicOes, de seus professores e seu trabalho pedagogico, dos métodos de ensino, do
curriculo, enfim, o pleno controle do trabalho pedagdgico.

Com grande destaque nessa miriade de determinacGes que constituem o0 processo
de empresariamento da educacdo, chama a atengdo o chamado — Movimento Brasil
Competitivo (MBC), criado em 2001 por fracdes empresariais locais. Presidido pelo
empresario Jorge Gerdau Johannpeter, em parceria com o Banco Mundial e a
“ressuscitada” Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), co-patrocinado pela Merck Sharp & Dohme, pela Petrobras, e outras grandes
empresas, este movimento representou um forte aceno para a necessidade de dialogo entre
governo e setor privado. A premissa central do MBC ¢ a de que € necessario enfrentar os
entraves causados por um setor publico inflado, burocréatico e solapador do ambiente de
negocios (MOTTA; ANDRADE, 2020).

Mais recentemente, em 2006, o protagonismo empresarial assumiu um novo

patamar com o movimento “Todos Pela Educa¢do” — (TPE). Gerado e gestado sob forte

% Essa lei cria as “Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Pliblico (OSCIP), as quais passam a ter a
liberdade para atuar “na promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagdes de que se trata esta lei” (BRASIL, 1999).
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inspiracdo empresarial, com o apoio de diversos aliados nacionais®’ e internacionais,
sobretudo da elite financeira, o TPE se apresenta como um movimento que se auto intitula
suprapartidario e apolitico. Contudo, com clara atuacéo politica, 0 movimento toma a
dianteira no processo de formulacdo, consolidacdo e implementacdo das politicas
educacionais; confere, pois, consideravel grau de organicidade as ideias empresariais em
sua relacdo com as politicas educacionais do pais. Sua atuacao possui a clara intencao de
influenciar politicas publicas e difundir valores, tendéncias e crencas que buscam
manipular as regras, orcamentos e recursos humanos governamentais, visando atingir
seus objetivos tracados a longo prazo (MARTINS, 2016). Conforme apresentado no
quadro 2, sua inser¢do nos processos de formulacdo e implementacdo das politicas
publicas educacionais € a expressdo de uma processualidade organicamente vinculada e
operada pela classe burguesa. N&o sem resisténcias, esse processo representa um

movimento de subsuncgéo do sistema educacional ao empresariado.

Quadro 2 - Principais Grupos Empresariais ligados ao TPE

Industria: Grupo Gerdau, Votorantim, Metal Leve S.A, Grupo Camargo Correa,

Suzano Holding S/A, Irm3os Klabin & Cia, Grupo Orsa, Grupo Odebrecht,

AMBEV/INBEV.

Financeiro: Grupo Ital/Unibanco, Bradesco, Banco Santander, Citibank Brasil.

Comércio e Servigos: Grupo P3o de Agucar, Grupo Dpaschoal, Grupo Graber,
Grupos AMBEV.

empresariais Comunicagdo: Organizacdes Globo, Grupo Abril, Grupo RBS de Comunicag¢do/TV

Rede Brasil Sul, TV1, Rede Bahia Comunica¢dao, Grupo Bandeirantes, Grupo Ypy

Publicidade e Marketing, Lew’Lara/Tewa Publicidade.

Tecnologia e Telecomunicagdes: Telefonica, Grupo Promon.

Editorial: Grupo Santillana/PRISA (Avalia - Assessoria Educacional).

Educagao: Grupo Positivo, Yazigi Internexus.

Fonte: MARTINS (2013:38)

Segundo Fontes (2010), esse processo demarca a emergéncia do “empresariamento
de novo tipo”, uma espécie de sujeito que mescla tragédia e farsa, consenso e controle
social. Se por um lado esses grupos sociais reivindicam e se autodenominam responsaveis
pela geracdo de riqueza, e pela elevacdo do nivel intelectual da massa de trabalhadores,

por outro, camufla a perversidade de um sistema social sustentado pela miséria de uma

67 Dadas as novas demandas cunhadas por esse empresariado de novo tipo, destacam-se: Grupo pao de
Acucar, Fundacdo Itad-Social, Instituto Itat Cultural, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Fundagio
Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Educar-DPaschoal, Banco ABN-Real, Instituto Ethos,
dentre outros, além de organismos internacionais que 0s apoiam.
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classe trabalhadora apassivada, alienada e expropriada dos conhecimentos elementares
do campo cientifico, tecnoldgico, filosofico, cultural e artistico.

Se é possivel afirmar, como o fazem os neoliberais, que a educagdo é pressuposto
para a conquista de melhores salarios e condi¢@es de trabalho e vida, ndo é menos correto
afirmar que esta mesma educagdo tem servido de instrumento para a formagdo dos
aspectos morais, éticos, emocionais e psiquicos necessarios a conformacao do precério
mundo do trabalho. Segundo Motta e Andrade (2020), “(...) na contemporaneidade, o
trabalhador ndo pode se relacionar com a escolarizagdo como valor de uso sequer para ler
e compreender o mundo, ja que essa ultima nao lhe oferece ferramentas para tal” (2020:
73). O capitalismo avancado assinala o afastamento da capacidade de a educacdo
contribuir com o desenvolvimento continuo da consciéncia de classe (MESZAROS,
2008). Ou seja, ndo é sem motivaches que junto a emergéncia e protagonismo do
empresariamento de novo tipo, emergem uma série de novos e profundos processos de
expropriacao.

Consolidado pelo neoliberalismo, o empresariamento da educacdo combina
capitalizacdo da educacdo e subsun¢do da educacdo ao empresariado. Por um lado, a
educacdo € operada pelo capital no sentido de gerar mais valor mediante sua
mercadorizacdo, e por outro, 0 empresariado assume o protagonismo na formulacéo,
aprovacdo e implementacdo das politicas puablicas educacionais. O processo de
capitalizagdo “da” e “na” educagdo envolve diversos “subprocessos”, dentre eles, dois
parecem ser centrais: mercantilizacdo e mercadorizacdo. Este processo ocorre na
educacdo quando 0s meios e objetos desse dominio sdo submetidos a logica da
mercadoria, lancados no mercado como mercadorias singulares; e sdo da educacao,
quando esta € tornada processo educacional voltado a capacitacéo da forca de trabalho —

transforma-se em mercadorias a serem consumidas pela classe trabalhadora.

(...) o empresariamento da educacdo de novo tipo (...) ndo se confunde
com a privatizagdo do tipo classico, em que hd venda de patriménio
publico para alguma empresa ou conjunto de investidores, que sdo
tratados como “ativos”. Atualmente, a tomada de controle sobre a
educacdo por parte das empresas, seja no ambito da formulacéo de
politicas publicas, da administracdo direta da instituicdo ou via parceria
publico-privada, é suficiente para trazer & baila (i) a consolidagdo e
expansdo da educacdo enquanto nicho de mercado, (ii) a incorporagédo
da educacdo a gama de mercadorias produzidas e consumidas na
sociedade capitalista e (iii) a subsungdo da educacdo a concepcédo e a
I6gica do empresariado e o repasse de verbas publicas para este grupo
(MOTTA; ANDRADE, 2020: 69).
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Cada vez mais as politicas sociais comecam a se constituir em servigcos ndo
exclusivos do Estado, podendo ser exercidas simultaneamente pelo Estado, pela iniciativa
privada e pelas chamadas organizacBes publicas ndo estatais. O repasse de verbas
publicas implica, nesses termos, no definhamento da gestdo puablica do processo
educativo, e na ascensdo e centralidade das regras da concorréncia em todos 0s espacos e
instituicdes da vida em sociedade. Esse processo traz & tona um debate, iniciado durante
a década de 90, com a proposta de reforma do Estado elaborada por Bresser-Pereira
(BRASIL, 1995) no governo de Fernando Henrique Cardoso, acerca da distingdo entre
“privatizagao” e “publicizacdo”. Segundo seus formuladores, no processo de
“publicizagdo” a escola, tomada aqui como exemplo, ¢ “concedida a gestao privada” (1é-
se organizacdes sociais sem fins lucrativos), no entanto, continua sendo publica, uma vez
que ndo ha a venda do patriménio, simbolo maior de seu dominio. Uma outra justificativa
para essa “meia privatizagao”, ou melhor dizendo, “publicizagdo”, ¢ a de que a concessao
a iniciativa privada se faz em um ambiente altamente “regulado” e disciplinado pelo
Estado. Mas como bem afirma Freitas (2018), a questdo ¢ que ndo existe “meia
privatizacao”. Ou ainda, que nao existe um “quase” mercado.

No “novo tipo de racionalidade que passa a orientar o Estado, a correlagao de forgas
privilegia a logica da esfera privada, permitindo que muitas areas e instituicdes sociais
sejam agora mercantilizadas” (MARTINS, 2016: 11). Gesta-se toda uma dinamica que
tem por base a concertacdo social — o entrelagamento consensual entre sujeitos histéricos
que nunca foram alheios e/ou neutros ao processo da luta de classes, estando, na verdade,
em lados estruturalmente opostos.

O protagonismo empresarial consolida, assim, um tipo de regulacdo social
plasmado pelos processos de reorganizacao do espago publico e crescimento do poder do
mercado, Ié-se — sujeitos da sociedade civil. Se de um lado o mercado é conclamado a
representar, no jogo de forgas, o ator imbuido de “responsabilidade social”, o Estado,
mesmo que considerado “minimo”, continua sendo o grande gestor das reformas, o que
situa sua posicao no movimento do devir historico. A supremacia do mercado demarca
um realinhamento de forcas e de responsabilidades no processo de formulacdo e
implementacao de politicas, dando notoriedade a constante e meticulosa articulacdo entre
Estado, setores privados e organiza¢Ges ndo governamentais.

Esse cenario arregimenta as possibilidades para que a educagdo deixe de ser um
direito publico, gratuito e indistintamente ofertado e dirigido pelo Estado, para ter sua

oferta/gestéo, dividida com diversos outros sujeitos da chamada sociedade civil. Por isso,
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diversos grupos empresariais se aproveitam de sua posicdo de poder para delinear
posicionamentos, pactos e realinhamentos estratégicos quanto a operacionalizacdo e
implementacdo dos rumos das politicas, sobretudo referentes as esferas da educacéo e do
trabalho.

Com a imposicdo do modelo neoliberal, a questao da escola nédo fica reduzida ao
que poderiamos chamar de “questdo social”, ela tende a se tornar uma questio de cunho
civilizatorio. 1sso porque o empresariamento e a mercantilizacdo da educagdo podem
romper com uma das poucas utopias possiveis sob o capitalismo, que € a possibilidade de
a escola publica proporcionar o acesso universal a cultura escrita, letrada, técnica e
cientifica. Para Laval (2019), ha duas razbes inter-relacionadas que impedem a

conquista/alcance desse horizonte possivel:

A primeira esta ligada a primazia da acumulacdo do capital sobre
qualquer outra ambicdo consciente da sociedade. Tornar realidade o
direito universal a cultura pressupde um amplo financiamento puablico
— baseado em impostos ou cotizacdes sociais — que iria de encontro as
politicas liberais de diminuicdo dos tributos obrigatérios, uma
diminuicdo que visa aumentar o gasto privado e alargar a esfera do
mercado em detrimento da esfera publica. Nesse contexto, o direito a
educacdo so pode degringolar em uma demanda social paga, que se
dirigira cada vez mais, e de forma muito iniqua, para educacao privada.
A segunda razdo esta ligada a pressdo as solicita¢fes do mercado e das
distragBes audiovisuais, que aprisionam o desejo na jaula do interesse
privado e do consumo (2019: 21).

O processo de privatizacao/mercantilizacdo da educacdo é parte da dinamica
global da economia capitalista, sobretudo em face de sua financeirizacao, portanto, é um
desdobramento quase que inevitavel de uma sociedade que transforma tudo, inclusive as
relacBes entre os homens, em mercadoria ou negdcio. A nova racionalidade imposta —
administracdo gerencial - atribui a educacdo um carater utilitarista e economicista, cujo
raciocinio é essencialmente privatista e questionador do modo de ser da educacéo publica.
Desse raciocinio deriva todos os demais, 0 que atinge diretamente tanto o sentido do
saber, quanto as instituicbes que tradicionalmente foram/sdo responsaveis pela
transmissdo dos valores e conhecimentos historicamente produzidos pela sociedade.
Amplia-se um senso de questionamento do papel do Estado na determinacdo da politica
educacional, ja que cada vez mais a arena politica é tomada por vozes provenientes do
setor privado, que apesar de ndo serem eleitas, tomam a frente no delineamento e

determinacdo das politicas educacionais.
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Com uma nova tendéncia internacional de gestdo publica, Estados estdo
se afastando de sistemas mais hierarquizados em direcdo a redes de
governanca complexas e dinamicas. Nessas redes, governo, filantropia
e mercado tém colaborado na formulacdo e na execucdo de politicas
publicas (na educacdo e em outros setores). A linha que separa
organizagdes publicas e privadas tem se tornado cada vez mais ténue e
opaca. Classificar pessoas fisicas como provenientes do ambito
“publico” ou “privado” torna-se, portanto, desafiador (quando ndo
impossivel). Quanto ao setor privado com fins lucrativos, algumas
organizacdes tém se interessado cada vez mais pela educacéo por seu
potencial lucrativo. Os chamados “edubusines”, ou “edunegdcios”, tem
crescido internacionalmente em todos os niveis de ensino, da educagéo
infantil ao ensino superior (AVELAR, 2019: 74 -75).

Para Gentili (1996), todo esse processo, proporcionado pela ofensiva neoliberal,
tem promovido um antidemocratico e excludente programa que dirige e transfere a

educacdo da esfera dos direitos sociais a esfera do mercado.

O neoliberalismo formula um conceito especifico de qualidade,
decorrente das praticas empresariais € transferido, sem mediagdes, para
0 campo educacional. As instituicBes escolares devem ser pensadas e
avaliadas (isto €, devem ser julgadas por seus resultados), como se
fossem empresas produtivas. Produz-se nelas um tipo especifico de
mercadoria (0 conhecimento, o aluno escolarizado, o curriculo) e,
consequentemente, suas praticas devem estar submetidas aos mesmos
critérios de avaliagdo que se aplicam em toda empresa dinamica,
eficiente e flexivel. Se os sistemas de Total Quality Control (TQC) tém
demonstrado um éxito comprovado no mundo dos negécios, deverdo
produzir os mesmos efeitos produtivos no campo educacional
(GENTILI, 1996: 7).

Enquanto tendéncia, a “geréncia da qualidade total” se resume a aplicacao dos
principios e métodos administrativos existentes na empresa a toda e qualquer instituicao,
sobretudo a escola. Fica explicito que o que esta em disputa é o controle da escola publica
e de seu projeto educativo. “A disputa passa pelo controle de cada escola, de cada
professor e se manifesta em uma estratégia que acumula a experiéncia internacional das
elites na tarefa de adequar a escola as necessidades e as teorias organizativas
empresariais” (FREITAS, 2016: 129).

E necessario salientar que a administracdo de corte capitalista prima por dar conta
de questBes relacionadas a eficiéncia interna, a produtividade e ao controle do trabalho
desenvolvido na empresa, seja ela produtora de bem ou servicos e, por isso, em esséncia,
0 que se busca € a apropriagdo do excedente via dominagédo do trabalho. Tomada por esse

processo, a educacao é vilipendiada de seu estatuto majoritario de constituicdo de sujeitos
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que pertencem a um género humano constituido no processo historico, tornando-se uma

instituicdo preconizada pela aplicacdo da logica neoliberalizante.

4.3 POLITICA EDUCACIONAL E SUA SUBORDINACAO A DISCIPLINA DO
CAPITAL

O quadro atual da luta de classes € extremamente desafiador, sobretudo para
aqueles que sofrem diretamente com as duras e indisfarcaveis perdas de direitos, que aos
poucos vao se espraiando em um movimento privatizador que dissolve as certezas na
mesma velocidade que inaugura incertezas e mazelas sociais. A medida que se avolumam
0s contingentes de desempregados por todo o mundo, ganha forga uma narrativa expressa
por um tipo de centralizagdo politica e normatizagéo simbdlica, em que o mercado e a
chamada empregabilidade sdo tomados como parametros para a definicdo da relacéo
educacéo — trabalho.

Organicamente fundida a estrutura social a qual pertence, uma vez que é parte dessa
totalidade e € por ela engendrada, a educacdo € a manifestacdo, nunca homogénea, dos
interesses dominantes que organizam as relac6es politicas, econdmicas e culturais. Eleita
peca indispensavel aos planos de insercdo competitiva dos paises na economia
globalizada, a educacédo passa a ser alvo, com maior intensidade a partir da década de
1990, de um conjunto de reformas neoliberalizantes. A onda reformista da década de 90
encerra uma processualidade radicalmente contraditoria sobre 0s processos educacionais,
pois funde em um mesmo movimento — modernizacdo e subordinacdo. Reelaboram-se
metodologias, curriculos, formas de avaliacdo e gestdo, na mesma medida e velocidade
de sua subordinagdo a disciplina® do capital. Subordina-se & educagéo ao projeto de
desenvolvimento neoliberal, tornando-a, de maneira indisfarcada, em instrumento de
consolidacéo e difusdo de uma das principais teses neoliberais — a responsabilizacao

individual pelos problemas sociais.

8 A relaco histdrica entre a valorizacio do capital e processos pedagdgicos ¢ algo indiscutivel, sobretudo
pela incessante necessidade, também histérica, de adequagdo entre os processos produtivos e as novas
exigéncias sociais por ele demandadas. Essa adequagao perpassa pela tarefa de produzir um novo tipo de
homem, ajustado a novos métodos de produgéo, novos comportamentos, atitudes e valores. Para além disso,
um novo tipo de trabalho, quase sempre fundado no aprofundamento da fragmentacdo e precarizagdo de
seus estatutos laborais, exige uma nova concepg¢do de mundo, um conjunto de explicagdes que oferecem
ao trabalhador uma justificativa para a sua crescente alienacao, subordinagéo e degradagio humana. E nesse
sentido que a disciplina do capital, em busca de se tornar hegemonica, objetiva-se por um movimento de
transformacdo concreta ndo apenas dos sistemas de produgdo, mas de todo o apanégio intelectual e moral
da sociedade.
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A racionalidade neoliberal se impde ao centro da politica educacional com enorme
forca de transformacéo, tragando e conformando novas diretrizes em torno do processo
educacional, reordenando percursos formativos — sejam de estudantes ou de professores,
inaugurando ‘“novas” estratégias metodologicas, praticas pedagodgicas, percursos
formativos, avaliacBes externas, producdo de materiais didaticos via curriculo, etc.
Perpassado por um periodo de busca diuturna pelo (re)estabelecimento da hegemonia do
capital, as reformas educacionais, dirigidas por fracdes da burguesia local e internacional,
fazem uso de um expediente considerado inexoravel, modernizador, mas que na verdade
busca assegurar o controle social através do alargamento do gerenciamento dos processos
formativos.

Segundo a perspectiva dos grupos nacionais e supranacionais que orientam 0s
processos de reforma educacional, hd uma sinergia positiva entre a Reforma do Ensino
Médio, a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e demais alteragdes legais, as
chamadas “competéncias para o século XXI”. Esses grupos insistem em considerar que
as reformas educacionais e sua correlata modernizacdo das praticas tedrico —
metodologicas, as quais incidem sobretudo na conformacéo do curriculo, cumprem o
papel de ajustar os processos pedagdgicos a necessidade de elevacdo dos niveis de
empregabilidade entre a juventude. No entanto, 0 que se observa, sobretudo ao se analisar
as alteragdes direcionadas ao curriculo, € a privagcdo dos filhos dos trabalhadores “[...] de
uma dimenséo crucial da formacdo humana sem a qual a imaginacéo e a sensibilidade
estética, histdrica, e o fazer criativo tornam-se rudimentares” (LEHER, 2016: 6-7).

Com a intencionalidade de apoiar a agenda neoliberal, os processos de reforma
educacional impostos ao Brasil tém produzido graves alteracdes na correlacdo de forcas
entre 0s sujeitos que lutam pela hegemonizacdo e controle da politica educacional.
Revestida sob o manto da “modernizacdo” e da “administra¢do gerencial”, as politicas
governamentais passam a ser objeto de um tipo de governanca dada pela colaboracéo
entre mercado, Estado e sociedade civil®®. Nessa nova correlagdo de forgas, as politicas
sociais em geral tornam-se servicos ndo exclusivos do Estado, agora orientados
simultaneamente pelo Estado, pela iniciativa privada e pelas chamadas organizac6es

publicas ndo estatais. Esse novo de racionalidade administrativa a correlacdo de forcas

8 E importante salientar que o conceito de sociedade civil adotado neste trabalho é aquele de matriz
gramsciana, em que ndo ha oposicédo entre sociedade civil e Estado, pois, a sociedade civil é duplo espaco
de luta de classes: expressa contradi¢des e ajustes entre fragdes da classe dominante e, a0 mesmo tempo,
nela se organizam as lutas entre as classes. (FONTES, 2009)
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privilegia a logica da esfera privada, permitindo que multiplas areas e instituices sejam
mercantilizadas, ou que se submetam a l6gica da empresa capitalista (MARTINS, 2016)

Este ndo € um fenbmeno novo e muito menos reduzido ao Brasil, suas imbricacdes
estdo diretamente relacionadas a reestruturacdo produtiva do capital, ao aprofundamento
da divisdo internacional do trabalho e ao lugar que alguns paises, e em especial o Brasil,
passam a ocupar no processo de mundializacdo do capital. O que se busca é um processo
de gestdo das politicas sociais pautado na reconfiguracdo do espaco publico, inclusive
através do ressurgimento do gerencialismo e da proliferacdo de diversas consultorias
nacionais e internacionais na conducédo das politicas sociais.

Quase que totalmente subordinada ao projeto de desenvolvimento, a politica
educacional passa a ter na promessa da melhoria da qualidade do ensino, em substituicéo
do tema da democratizacdo da educacgdo, a grande promessa em torno da importancia do
setor privado na conformacdo de um tipo de gerencialismo institucional na busca da
qualidade educacional.

Tendo por eixo a busca pelo desenvolvimento de uma educagdo em tempo
integral, com foco nos projetos de vida dos estudantes, na construgdo de um curriculo
flexivel e no desenvolvimento de competéncias e habilidades socioemocionais’™, a atual
politica educacional reflete um projeto educacional tomado pela disputa em torno do
controle dos processos formativos, seja entre aluno ou professores. Seus precursores
enfatizam o quanto a politica educacional deve primar pelo direito a aprendizagem,
mesmo que esta negue o direito a formacdo humana, sobretudo aquela ancorada em uma
educacdo em seus niveis mais amplos e avangcados. Segundo Duarte, uma das tarefas do

curriculo é o de proporcionar o desenvolvimento pleno das potencialidades dos alunos e

0 Desde 0 ano de 2011, o Instituto Ayrton Senna vem realizando, em parceria com outras instituicdes,
grandes esforcos para garantir a incorporagdo das competéncias socioemocionais nos curriculos da
educacdo brasileira. Com forte poder de penetracéo nas politicas educacionais, tal fundacéo trabalha com
foco no chamado gerenciamento educacional, articulando métodos/processos de gestdo e orientacdes na
formacdo escolar. Para Silva (2018), a insercdo das competéncias socioemocionais no curriculo escolar
vem atender ao interesse de perpetuacdo da exploracdo capitalista por meio da captura da subjetividade da
classe trabalhadora. O incentivo ao desenvolvimento das chamadas competéncias socioemocionais
preconiza a importancia de a escola estimular o desenvolvimento, sempre na escala do individuo, de
comportamentos alinhados a amabilidade, & resiliéncia emocional, & autogestéo e ao autocontrole. Nesse
contexto, uma das grandes criticas as competéncias socioemocionais tem sido a reducdo de questdes sociais
coletivas a mero atributo de ordem pessoal, além da captura de conceitos tais como o de “autogestio”,
surgido das contradi¢Bes proprias das relacdes capitalistas, como forma organizativa do trabalho coletivo,
e sua incorporacdo ao conjunto de elementos de ordem emocional representativo do projeto pedagdgico

imposto pelos reformadores empresariais da educago.
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0 enriquecimento de suas necessidades culturais e o pleno desenvolvimento das

potencialidades’ humanas.

Neste particular, € importante assinalar que a propria forma escolar
atual ja foi concebida com o intuito de isolar as criangas da vida, vale
dizer das contradigdes sociais. A proximidade com estas, levaria a
juventude a pensar sobre a nossa forma de organizagéo social e seus
limites, ensejando desejos de mudanca ou revolta. Isolados no interior
das salas de aulas, restritos a aprendizagem do basico, lhes é prometido
um dia, chegar aos niveis mais avancados e complexos de educacao,
que de fato nunca chegardo a ver. Historicamente, a escola sempre
sonegou seu contetdo para a classe trabalhadora. Com o discurso do
direito restrito a aprendizagem do bésico, perpetua-se por um lado a
exclusdo dos processos de formagdo humana e ao mesmo tempo libera-
se a conta gota 0 conhecimento necessario para que a juventude dé
conta de atender as demandas das novas formas de organizacdo da
producdo (FREITAS, 2014: 51).

Para além do controle do processo de ensino, que se estende ao pensamento critico-
reflexivo e a capacidade organizativa da escola e do magistério, as formas de
padronizacdo e harmonizacdo atuais, delineadas sobretudo pela nova (BNCC), apontam
para 0 que Freitas (2016) chama de politica nacional imediatista de controle e
responsabilizacdo verticalizada das escolas, professores e alunos. O autor salienta para o
aprofundamento do fosso que vai se instaurando entre escolas publicas, destinadas aos
pobres, ¢ privadas de alto nivel, destinadas aos mais ricos “A politica educacional dos
reformadores € produzida para articular a necessidade de se qualificar para as novas
formas de organizacéo do trabalho produtivo, ao mesmo tempo que preserva e amplifica
as fungdes sociais classicas da escola: exclusdo e subordinagdo” (FREITAS, 2014: 52).

A titulo de mascarar o qudo dual tornar-se-a o sistema educacional brasileiro, a
comecar pela educacdo basica, a Reforma do Ensino Médio, sancionada via medida
proviséria, propBe itinerarios formativos alinhados, segundo os reformadores, as
necessidades, vocacgoes e projetos de vida dos alunos. Mas esse argumento mascara o fato
essencial desse processo — que tal flexibilidade curricular produz uma educacao
fragmentada, que retira dos jovens a perspectiva de desenvolvimento pleno e multilateral

do ser humano (DUARTE, 2018). Impde-se abertamente a defesa de uma versao

" para Gramsci (1995) a questdo da liberdade estd inserida numa visdo processual e dialética da
individualidade humana. Para tanto “A possibilidade néo ¢ a realidade, mas é também ela uma realidade:
que 0 homem possa ou ndo possa fazer determinada coisa, isto tem importancia na valorizagdo daquilo que
realmente se faz. Possibilidade quer dizer “liberdade”. A medida da liberdade entra na definigdo de homem.
Que existam as possibilidades objetivas de ndo se morrer de fome e que, mesmo assim, se morra de fome,
¢ algo importante, ao que parece. Mas a existéncia das condicdes objetivas — ou possibilidade, ou liberdade
— ainda ndo ¢ suficiente: é necessario, “conhecé-las” e saber utiliza-las. Querer utiliza-las. (1995: 47).
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instrumental da educacdo, reduzida e fixada nas necessidades de um tipo de formacao
adaptativa ao trabalho precéario. O principio pedagogico defendido pelos reformistas,
sobretudo aquele contido no projeto educacional do Todos pela Educacéo, centra-se na

defesa da “educacio basica necessaria’?”

, com enfoque voltado, prioritariamente, para os
resultados, os quais devem ser traduzidos em resultados mensurédveis, obtidos por
intermédio de avaliacGes externas.

Novas formas de exclusdo vao sendo adicionadas as ja precéarias condicdes de
ensino da escola publica, sem mencionar, pois, a propria politica de formacdo de
professores, redefinida pela Resolu¢do n° 02/2019 do Conselho Nacional de Educacao
(CNE do Ministério da Educacdao (MEC). Aprovada cerca de dois anos depois da
aprovacao da BNCC, a nova politica de formacéo de professores, (BNC — Formacao),
instala-se na politica educacional sob a justificativa de que a “crise da educagdo”, cujo
nucleo central € expresso pelo mau desempenho dos estudantes brasileiros em avaliacdes
internacionais como o PISA’3, tem suas origens na formagcéo inicial do professor de
Educacdo Basica, os quais sdo advindos, segundo a visdo dos reformistas, de cursos de
licenciaturas demasiadamente conteudistas, alheias as necessidades da realidade pratica
dos educandos.

Para os planos reformistas, 0 caminho para se superar 0s principios de gestdo
publica consagrados na segunda metade do século XX, resultantes de forte conjuncao
entre burocracia do Estado e reivindicagcBes sociais, fontes primarias da cultura
burocréatico-corporativa, estaria na incorpora¢dio de uma ‘“nova cultura” de
corresponsabilidade pela educacdo. Para tanto, seria necessaria uma redefinicdo do
modelo de gestdo de politicas publicas, pautando-a na incorporacdo e mobilizacdo de
todos 0s segmentos fundamentais no processo educativo. E assim que, partindo da critica
ao funcionalismo publico e a centralidade do Estado na defini¢do da politica educacional,

0 TPE propde, como caminho de superacdo do que chamam de cultura fisioldgica do

72 Bsse carater esta explicito nas bases pedagogicas do Todos pela Educagio, contido no documento: “De
olho nas metas — 2008: primeiro relatorio de acompanhamento das 5 metas do movimento Todos pela
Educagao”.

3 Programme for International Student Assessment (PISA) é uma avaliacdo de cunho internacional
realizada a cada trés ano pela OCDE (Organizagdo para Cooperagdo do Desenvolvimento Econdmico),
aplicada, planejada e operacionalizada no Brasil pelo INEP (Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira). O PISA oferece informacdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etéaria dos 15
anos de idade, periodo que pressupde o término da escolaridade bésica obrigatoria na maioria dos paises.
In: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa/. Acesso em 14
de mar. 2022.
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Estado, uma reorganizacdo do trabalho dos professores e dos gestores da educagéo

publica, de modo a torné-lo “mais eficiente” e tecnicamente mais produtivo.

Dessa forma, aos professores — embora ndo tenham participado
efetivamente da elaboragdo das metas propostas pelo TPE — foi
dedicada especial atencdo nas orientacBes para implementacdo de seu
projeto. Isso porque, para 0 movimento, sdo os professores 0s principais
responsaveis pelas mudangas na educacdo [...]. Entretanto, é preciso
destacar que os docentes sdo encarados pelo TPE como profissionais do
magistério e ndo como uma categoria de luta (MARTINS, 2016: 54).

Os professores, assim como 0s gestores escolares e pais de alunos, sdo chamados
a participar de um grande processo de reformulacdo da politica educacional com foco na
“gestdo por resultados”, em uma clara e indisfarcada incorporacdo da racionalidade
empresarial as estratégias de qualificacdo dos processos e resultados educacionais.

No bojo da critica a uma base curricular que tem por principio a defesa de uma
“educagdo basica necessaria”, Frigotto chama a aten¢do para um processo ja antigo — 0
de que a educacdo vive uma crise de aprofundamento teorico, apontado pelo fato de o
materialismo histérico ser de dominio (relativo) de um quadro reduzido de intelectuais
da area da educacdo, estando longe de ser assimilada ao nivel da teoria e das
transformacdes historicas (FRIGOTTO, 1986). Néo é dificil perceber que os profissionais
da educacao, saturados de suas obrigacGes laborais, quase sempre precarias, dadas pela
falta de estrutura para o desenvolvimento de suas atividades, salas lotadas, instabilidade
contratual, baixos salarios e carreira pouco motivadora, sdo facilmente “capturados” pelas
promessas transformadoras de um apanadgio modernizador das técnicas e orientacdes

didaticas.

Se a preocupagdo com o aprofundamento tedrico da questdo da
educacdo em geral é justa, acredito que ela deva ser particularmente
séria com relacdo as imbricacdes existentes entre trabalho e educacéo.
(...) Jamais, nem mesmo a ciéncia classica burguesa, relacionou a
educacdo com o mercado de trabalho no sentido de afirmar que as
escolas se constituem no referencial ou ponto de partida para qualquer
organizacgdo ou referéncia do trabalho produtivo. Entretanto, o vazio
tedrico (...) permitiu ampla difusdo entre nés, educadores, de uma
espessa cortina de ideologias que transitam da teoria do capital humano
para um reproducionismo mecanico e angustiante (NOSELLA, 2002:
28).

O que esta em jogo é sem davida o controle politico e ideoldgico da escola, o que

tem sido feito mediante a imposicéo de diretrizes que reorganizam completamente a
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relacdo que a educacgdo possui com o mercado de trabalho. Partindo da BNCC, é possivel
apontar pelo menos trés instancias de controle suscitadas pelos atuais objetivos de ensino
da BNCC - (i) avaliacdo de larga escala censitéria; (ii) controle dos processos de formacao
dos profissionais da educacdo, bem como seu exercicio funcional; (iii) e a padronizagdo
de materiais didaticos, o que pode ser um embrido de futuros sistemas digitais de
aprendizagem e avaliacdo (FREITAS, 2016). As chamadas avaliacdes de larga escala
nacionais e internacionais representam um instrumento politico de promocdo e
internacionalizacdo da politica educacional.

Os processos de avaliacdo censitaria visam, antes de qualquer coisa, planificar e
padronizar, via indicadores generalistas, claramente incapazes de avaliar as
particularidades inerentes aos processos de ensino-aprendizagem, critérios para a
liberacdo de recursos publicos as instituicGes de ensino. O raciocinio que vigora € o de
que a escola deve atuar como uma empresa, deve estar envolta a ldgica da produtividade,
da concorréncia, da busca permanente por indicadores que demonstrem sua eficiéncia, e
que, portanto, justifiguem os investimentos do valoroso e disputadissimo recurso publico.
Partindo do principio de que médias mais altas sdo um indicador de bom ensino,
professores e escolas sdo submetidas as regras empresariais da concorréncia, cuja
orientacdo distingue e premia aqueles considerados mais eficientes, adaptados a esse
modelo de gestao educacional.

A padronizacdo do processo de avaliacdo do desempenho educacional, aliada a
conformacédo de um mercado educacional, modula um cenéario de previsibilidade e escala

ao investimento privado, tornando seguro e atrativo o investimento nessa area.

De fato, focar em indices de avaliacdo associados a auditoria,
acreditando que aumento nas médias de desempenho é sinénimo de boa
educacéo, desresponsabilizara aquelas forgas positivas, no interior das
instituicBes, que poderiam ser realmente protagonistas na melhoria da
qualidade da educacdo brasileira e mobilizadoras da escola em direcao
a novas praticas educacionais. O efeito €, portanto, no médio prazo,
contrario ao intencionado (FREITAS, 2016: 128).

Em um cenario como esse, avaliaces do tipo amostral, que objetivem verificar
diferencas locais, regionais, culturais, etc., ndo tém sentido, pois a légica concorrencial
carece de estatutos que preconizam elementos padronizados, de grande escala, possiveis
de mensuracdo e controle. Trata-se, portanto, de tornar possivel a tarefa de controlar e

avaliar, via resultados contdbeis — que ndo possuem a menor precisdo qualitativa, a
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eficiéncia dos restritos recursos financeiros alocados pela autoridade publica e pelos

“consumidores” da escola.

Hoje, é a l6gica econémica que determina como o sentido de eficiéncia
¢ entendido. O discurso corrente sobre a “escola eficiente” enfatiza a
Unica coisa que parece importar: a escola deve ser gerida com rigor, na
medida em que estd em jogo um gasto publico de grandes proporcgdes
que ndo deve ser desperdicado, caso contrario outras formas de agdo
publica serdo prejudicadas (LAVAL, 2019: 212-213).

Essa processualidade impacta de maneira estrutural na politica educacional, pois
orienta a promocao da qualidade e definicdo das finalidades educacionais a um conjunto
de valores, na maioria das vezes, antidemocraticos, segregadores e afinados as
necessidades empresariais. Essa l0gica econémica, que migra do mundo dos negocios
para praticamente todas as esferas da vida social, abstrai a importancia dos processos e
atribui importéancia finalistica @ mensuracéo estatistica da realidade.

Em um movimento de priorizagéo das disciplinas que referenciam os exames de
avaliacdo, todas as demais dimensdes de formacéo sdo deixadas de lado, secundarizadas,
tratadas a partir de métodos aligeirados, por projetos ou por temas estanques e sem relacao
com a histéria. O direito a educacéo transforma-se no proclamado direito a aprendizagem,
e logo apds, direito ao basico, ao minimo (Ié-se ensino da leitura e da matematica). Retira-
se da responsabilidade da escola o papel de formar mentes criativas, criticas e conscientes
de sua condigdo na realidade concreta.

Na esteira da politica de responsabilizacdo pelos resultados dos exames de
avaliacdo da qualidade educacional, estd o Projeto de Lei de Responsabilidade
Educacional (PL 7420/2006. Voltado a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e
responsabilizacdo dos gestores publicos quanto a sua promocgéo, este projeto prevé
procedimentos de responsabilizacdo baseados na obtencdo de metas de progresséo
académica, oriundos de testes padronizados. Segundo Freitas (2011), esse € um tipo de
politica de responsabilidade de carater verticalizado, sustentada em leis que regulam, para
além da idoneidade financeira do investimento publico, o controle das metas impostas, a
transferéncia de responsabilidades para a escola e sua associacdo a politica de premiacoes
e punicdes dos gestores escolares. O caréater vertical dessa politica de responsabilizacédo
despreza o papel das condi¢bes socioecondmicas, culturais e familiares dos envolvidos
no processo educacional. Engaja-se em analises estatisticas estéreis de realidade, mede,

mensura, mas ndo ultrapassa a aparéncia do fendmeno. Além disso, o simples
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investimento orcamentario ndo produz por si s@, resultados fixos, previsiveis, pois as
desigualdades concretas sdo cumulativas e acabam abolindo as possibilidades de justica
entre sujeitos socialmente desiguais.

O horizonte da educacéo, seja ele qual for, torna-se difuso e intencionalmente
controlado e articulado & métrica do mercado. O Banco Mundial, por exemplo, tem se
transformado em um verdadeiro analista em econometria, um dos maiores especialistas
no célculo de investimentos educacionais, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Suas
orientacBes preconizam desde a diminuigdo do salario de professores, como forma de
aumentar o numero de docentes nas escolas, até o aumento do nimero de alunos por
turma. A introducdo desses critérios econométricos da forma e contelldo a processos
educacionais cada vez mais previsiveis e controlados (apoiado em analises estatisticas
que permitem isolar a influéncia de cada fator). Além de endossar a tese de que esse tipo
de metodologia permite a superacdo dos conflitos de valores e interesses, ja que as
mensuracOes objetivas dos calculos diluiram as predilecdes ideologicas em direcdo a
neutralidade cientifica.

Essa perspectiva de avaliagdo se torna um instrumento de politica educacional
capaz de alterar os modelos cognitivos e culturais predominantes na escola, corroborando
com uma cultura escolar alicercada na apologia a pauta individualista, na importancia do
gerenciamento de si mesmo, do desenvolvimento de comportamentos atitudinais do tipo
resiliente, empreendedor, enfim, de processos formativos alinhados a ética do mercado.
Cada vez mais, a politica educacional aponta para a ampliagdo’ do tempo de educagao,
sem, contudo, acenar para a socializacdo e democratizacdo do ensino das ciéncias.
Prioriza-se o aprendizado pratico, “ndo cognitivo”, permitindo que se perca de vista a
importancia do aprofundamento do ensino de geografia, historia, sociologia, quimica, etc.
Apregoa-se a centralidade da educacdo integral, mas sem propor, contudo, a formacao
integral, pautada no desenvolvimento das capacidades integrais do género humano.

Parece que em nome da garantia do “direito de aprender das criangas™, as elites nacionais

74 No contexto educacional brasileiro o conceito de educagéo integral estd vinculado a ideia de tempo
escolar ampliado, seja pela elevacéo de dias letivos, ou ainda pelo aumento da carga horéria diéria que um
mesmo aluno passa na escola. E nessa perspectiva que foi instituida, a partir da Portaria 1.145 de 10 de
outubro de 2016, o Programa de Fomento & Implementacédo de Escolas de Tempo Integral, criado por meio
da Medida Proviséria n°® 746 de 22 de setembro de 2016. De acordo com essa Portaria: “§ 1o A proposta
pedagdgica das escolas de ensino médio em tempo integral terd por base a ampliacéo da jornada escolar e
a formacdo integral e integrada do estudante, tanto nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos
socioemocionais, observados os seguintes pilares: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser (BRASIL,
2016).
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e internacionais passaram a se julgar responsaveis por ditar o que ensinar, quando e como
ensinar, como formar os profissionais e como avaliar os sistemas de ensino,
negligenciando o processo formativo e estimulando a acirramento da dualidade
educacional.

A despeito dos grandes problemas que atravessam a educacéo brasileira, tais como
questBes de demanda e acesso a escola, aprendizagem, repeténcia e permanéncia dos
alunos na escola, o protagonismo empresarial vem se tornando responsavel, com
incentivo do Estado, por diversas formas de expropriacdo, sobretudo por reduzir
progressivamente o0 processo de escolarizacdo a simples transferéncia de competéncias e
habilidades consideradas necessarias a um mundo do trabalho supostamente mais
exigente; radicalmente alheio as potencialidades politicas presentes no movimento de
apropriacdo e socializacdo plena do conhecimento cientifico, artistico e filosofico, a
tonica dominante confere a educagdo, de modo inteiramente instrumental, o papel de
contribuir com a formagao de um trabalhador de perfil resiliente, “qualificado’”, disposto
a se desafiar e capaz de aprender permanentemente (MOTTA; ANDRADE, 2020).

Num momento de esmagamento das lutas sociais, em que a avalanche
de “perda de direitos” sociais, sintetizadas pelas “Reformas” (ou anti-
reformas) em curso no Brasil e em diversos outros paises, escancaram
0 poder do capital e do Estado em detrimento dos trabalhadores e
trabalhadoras, torna-se fundamental olhar criticamente para o processo
historico de mudangas concretas nas formas sociais gue nos trouxeram
até aqui. Sem isso, € grande o risco de obscurecer e espetacularizar os
fendmenos atuais, como se fosse possivel gerar novas relagdes “desde
cima”, de uma hora para outra, pela for¢a dos decretos e reformas sem
sustentaculos materiais. Se considerarmos verdadeira a nogdo de que as

S E importante destacar que, historicamente, aquilo que os textos oficiais chamam de qualificag&o,
sobremodo aqueles delineados pelas institui¢des internacionais e pelo empresariado de novo tipo, deriva
de uma concepcdo linear e causal entre educacdo e crescimento econdmico. Trata-se, pois, de uma
perspectiva estritamente economicista de educagdo - reduz a educacao escolar & preparacéo para o mercado
de trabalho. Mesmo que seja possivel considerar a qualificacdo como uma estrutura de elementos
hierarquizaveis e historicamente mutéveis, determinada pelas especificidades das relacbes de producéo e
dos processos vigentes de trabalho, reconhecidamente construidos e transmitidos pela educacéo escolar,
ndo é correto aceitar que o processo educacional se reduza e esse papel. Essa perspectiva, além de
antidialética, nega as potencialidades politicas operadas no seio da apropriagdo e socializagéo plena do
conhecimento cientifico, artistico e filosdfico. Mais do que consolidar a engrenagem produtiva, 0 processo
educativo, por meio da apropriacdo do conhecimento, deve propiciar a compreensdo da dindmica das
relagdes sociais para além das aparéncias fetichizadas e das ilusdes largamente difundidas no cotidiano de
um mundo do trabalho profundamente reificado (DUARTE, 2013). Além disso, diante das novas
caracteristicas do mundo do trabalho, aprofundadas pela devastacdo neoliberal sobre os direitos do trabalho
(atomizacgdo das relacfes de trabalho, protagonismo da informalidade, terceirizacdo, flexibilidade, alta
rotatividade do trabalho, dentre outras), é impossivel ndo reconhecer que a estrutura do processo de
qualificacdo foi alterada, e que o apelo a formacdo de capital humano, ou de competéncias produtivas,
sequer encontra correlagdo com a devastagdo que hoje caracteriza o mundo do trabalho, dada sua
precariedade.
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mudancas nas formas sociais encontram sustentacdo em processos
histéricos e que, portanto, a situacdo atual é produto do
desenvolvimento capitalista e de suas crises, ndo seria possivel
desconsiderar que, no Brasil contemporaneo, ela também é fruto de um
tipo de conformismo conciliatério, que logrou a naturalizacdo de uma
acdo politica pseudo-reformista, subordinada aos preceitos
fundamentais do neoliberalismo (CATINI, 2017: 6).

No Brasil, antes da aprovagdo da Lei n® 13.415/2017 e da BNCC, as obras didaticas,
aquelas utilizadas como referéncia curricular para o0s estudantes e professores,
constituiam-se enquanto instrumentos, que apesar de ainda limitados, de sistematizacao
disciplinar dos conhecimentos. Mas esse carater foi substancialmente alterado pelas
reformas curriculares impostas pelos documentos referidos acima, passando a ser
redefinidos pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)"® de 2021,
alterando as obras escolares de modo a organiza-las por areas de conhecimento: (i)
Linguagens e suas tecnologias; (ii) Matematica e suas tecnologias; (iii) Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias; (iv) Ciéncias Humanas Sociais Aplicadas.

Na esteira de reformas estruturantes da politica educacional, eloquentemente
espetacularizadas pelo fetiche do determinismo tecnoldgico inovador, esta a famigerada
Reforma do Ensino Médio, estabelecida pela Medida Provisoria n® 746/2016,
transformada na Lei n° 13.415/2017. Além de desconsiderar 0s jovens enquanto sujeitos
historicos, deslocados de suas verdadeiras condi¢des objetivas, a Reforma do Ensino
Médio nega a histérica dualidade da educacdo publica ao condenar geracdes inteiras ao
trabalho simples. Essa lei representa um movimento de volta ao quadro educacional pre-
1988; um movimento de continuo empobrecimento da formacéo da forca de trabalho,
algo semelhante a formacédo do nivel médio preconizada pela Lei 5.692/1971, vigente na
ditadura empresarial-militar - essa politica educacional preconizava dois objetivos

centrais: (i) reduzir a pressdo por matriculas nas universidades publicas; (ii) formar

6 O Programa Nacional do Livro e do Material Didético, constituido pelo Decreto n® 9.099, de 18 de julho
de 2017 (BRASIL, 2017a), resulta da unificacdo, feita entdo pelo Governo Temer, do Programa Nacional
do Livro Didéatico (PNLD), com o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE). Essa redefinicdo de
nomenclatura, resultado da unificacdo dos programas, trouxe consigo alteragdes significativas na politica
nacional do livro didatico, quais sejam: (i) a distribuicdo de obras didaticas também para a Educacdo
Infantil, universalizando o atendimento para toda a Educacdo Bésica; (ii) a inclusdo, no PNLD, das
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, que mantenham convénio com
o Poder Publico; e (iii) a garantia de participacdo das institui¢des privadas no processo de avaliagdo
pedagdgica das obras didaticas a serem adquiridas pelo governo.
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“recursos humanos” para o chamado trabalho simples, tornando o exército de reserva’’

capaz de pressionar os salarios para baixo.

Como parte desse processo de ajuste da formacdo as demandas do
capital, a contrarreforma objetiva incidir, também, sobre a socializacdo
ideoldgica da juventude, dai a tentativa de extinguir a formacdo em
artes, sociologia, filosofia, expressdes corporais. E a negagdo da
imaginagdo inventiva (...) (LEHER; VITTORIA; MOTTA, 2017: 19).

A formacéo pretendida pelos postulados da Reforma do Ensino Médio cria grandes
obstéaculos a secularizagdo e laicidade da vida social, sobretudo por disseminar valores
que pretendem moldar a juventude a um mundo tomado por incertezas, perdas de direitos,
complexificacdo dos problemas emocionais e atenuacdo do senso de coletividade. A
escola, cuja fungdo precipua € a promocéo do desenvolvimento dos individuos por meio
da socializacdo do patrimdnio cultural da humanidade, referenciada na ciéncia, no estudo
das artes, da cultura, da filosofia, portanto, na apreenséo historico-critica da realidade,
passa a ser redefinida pelos ideais da empresa capitalista, comprometida com o
desenvolvimento de sujeitos ajustados a precariedade e ao trabalho simples.

A subordinacdo e ajustamento do sistema educacional as sempre novas demandas
do sistema produtivo do capital ndo produz garantias de que havera como efeito a curto e
médio prazo a geracao de empregos e/ou postos de trabalhos, sejam eles quais forem, pois
seu papel nessa dindmica é outro - promover aquilo que os neoliberais chamam de

empregabilidade.

Isto €, a capacidade flexivel de adaptacdo individual as demandas
do mercado de trabalho. A funcdo "social" da educacdo esgota-
se neste ponto. Ela encontra o seu preciso limite no exato
momento em que o individuo se lanca ao mercado para lutar por
um emprego. A educacédo deve apenas oferecer essa ferramenta
necessaria para competir nesse mercado. O restante depende das
pessoas. Como no jogo de baccarat do qual nos fala Friedman,
nada esta aqui determinado de antemdo, embora saibamos, que
alguns triunfardo e outros estardo condenados ao fracasso
(GENTILI, 1996: 15).

" Tal como cada modo de produgédo particular possui suas leis de populacdo particulares, o Exército
Industrial de Reserva ou Superpopulacdo Relativa refere-se a uma lei peculiar do modo de produgdo
capitalista. A populacdo excedente, esta que é condenada & ociosidade for¢ada em virtude do trabalho
excessivo, é produto e condigdo de existéncia do modo de produgéo capitalista. “Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado
por sua prépria conta. Ela fornece a suas necessidades variaveis de valorizacdo, o material humano sempre

pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional” (MARX,
2013: 707).
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A tese da plena autonomia do individuo € assumida como corolario de instituicoes
que ndo teriam outra razdo de ser que ndo o de servir aos interesses particulares.
Sedimenta-se um discurso que apesar de extremamente instrumental e liberal, reivindica
certa neutralidade politica, pois seria puro e simples reflexo das transformacdes advindas
da sociabilidade contemporanea, do processo de reestruturacdo produtiva e de Reforma
do Estado.

44 A PEDAGOGIA DO “APRENDER A APRENDER” E SEU CARATER
ATOMIZANTE

A relacdo entre trabalho e educacdo estabelecida no regime de acumulacéo
flexivel se expressa através de um tipo de materializacao estruturalmente dual. Se durante
o fordismo havia o que poderiamos chamar de dualidade claramente assumida entre
trajetorias educativas alinhadas a racionalidade taylorista/fordista, de natureza rigida, no
modelo de acumulacdo flexivel o discurso predominante é de modernizacdo e
aproximagc&o as necessidades dos sujeitos. E claro e manifesto que durante o fordismo o
processo educativo atendia as necessidades de um sistema produtivo caracterizado pela
fragmentacdo, ditado pela especializacdo laboral, focado na ocupacdo e no rigoroso
cumprimento e execucdo de procedimentos repetitivos e memorizaveis. Nao havia,
digamos, para a execucdo desse tipo de atividade, a necessidade de escolarizagdo
ampliada, de modo que a atividade intelectual especializada ndo ocupava centralidade no
modelo de organizacdo da producao.

Como as exigéncias laborais nem sempre correspondiam ao prescrito pelo
programa de formacdo escolar, os trabalhadores iam desenvolvendo, ao longo de toda sua
pratica laboral, com ou sem educacio profissional’®, um conjunto de saberes
assistematicos, sem base ou referéncia tedrica, subjetivos e ndo passiveis de transferéncia,
0 que lhes permitiam resolver os problemas a medida que eles iam aparecendo na

“pratica”. Dai a primazia do saber tacito’® sobre o conhecimento cientifico, da pratica

8 No Brasil, ao longo do século XX, alheio & escola de formacéo geral, desenvolveu-se uma extensa e
diversificada oferta de educacéo profissional; fazia necessaria a composi¢do de um sistema educacional
que respondesse as demandas decorrentes da expansdo dos setores industrial, comercial e de servicos.
Correspondente as necessidades do sistema produtivo, acreditava-se que ndo havia razdo para a unificagao
entre educacdo geral e educacdo profissional; estava justificada, pois, a dualidade estrutural entre escolas
diferentes a classes sociais diferentes, caindo por terra 0 mito da escola Unica e unificadora.

9 O conceito de Saber Téacito é produto direto da chamada epistemologia da pratica, ou seja, da
centralidade que o saber-fazer possui na construgdo do conhecimento. Essa perspectiva de construcdo do
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sobre a teoria, da parte sobre a totalidade, que caracterizavam a educacédo profissional de
carater operacional, na acumulagdo rigida” (KUENZER, 2007: 1157). A centralidade
atribuida ao conhecimento tacito é oriunda de uma série de reflexdes em torno do que
ficou conhecido por “formagdo reflexiva” - que do ponto de vista epistémico, é o
conhecimento construido na e pela pratica.

A priorizacdo de conhecimentos experienciais sob processos formativos que tem
por base os saberes historicamente acumulados, contribui com o aprofundamento de
processos educacionais duais; essa relagdo incide e reproduz uma base material do
trabalho extremamente desigual e dividida entre aqueles que exercem atividades e
funcdes intelectuais e de direcdo, e aos que, por falta de escolha, submetem-se a face
operacional, fragmentaria a altamente alienada da atividade. Muito embora essa
dualidade seja correntemente interpretada como mero produto das formas de organizacéo
e gestdo do trabalho, sua materialidade ndo € outra coisa sendo a expressdo da propria
natureza no capitalismo; tendo origem na separacdo entre propriedade dos meios de
producéo e forca de trabalho.

Na sociedade capitalista as diferentes propostas de formacdo escolar,
independentemente do periodo historico, estiveram submetidas as necessidades do
regime de acumulacéo, vide a inexoravel necessidade de disciplinar a insercéo do trabalho
no sistema produtivo e a dinamica socio histérica da sociedade de classes. A submissédo
do trabalho ao capital € uma constante, muda a forma, mas o conteldo continua intocado;
ora vigora a rigidez, ora flexibilizam-se as exigéncias do processo produtivo; ora atuam
0s dois juntos. Ao passo que novas formas de disciplinamento vao sendo incutidas, mais
reificado torna-se o real, e mais distante as possibilidades de transformacdo social. O
conteddo, inexoravelmente representado pela divisdo do trabalho, é pertencente a
dinamica propria de valorizacdo do capital, por isso 0 surgimento de novos regimes de
acumulacdo ndo supera as formas anteriores de organizacao e gestdo do trabalho, mas,
sendo hegeménicas por periodos estaveis de acumulacdo, incorporam formas anteriores
de exploracdo da forca de trabalho (KUENZER, 2017), tornando coeso, complexo e cada

vez mais contraditorio o processo de acumulacdo e reproducéo do capital.

conhecimento questiona a importancia daquilo que Mizukami (2002) chama de “conhecimentos eruditos”
e “valorizados pela humanidade”, que em sua analise sdo representantes dos “saberes de classe” e, por isso,
incapazes de responder aos novos desafios e complexidades educacionais, redefinidas por uma realidade
“de carater mais relacional, mais dialdgico, mais cultural-contextual e comunitario” (IMBERNON, 2001).
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Atendendo as novas exigéncias da producdo, dos mercados, dos produtos e
padrdes de consumo, caberia a educagdo o papel de formar um tipo de trabalhador voltado
para a superacgdo da estabilidade, da rigidez e do imobilismo social. A comodidade de
outros tempos, agora superada, cederia espaco a uma atitude definida pela capacidade de
inovar, de aprender, de aprender a aprender, de reaprender, enfim, de adaptar-se
(DUARTE, 2001). O aprendizado, considerado como um processo continuo, e medido
por indicadores fixos contidos em avaliagdes da aprendizagem, ganha status privilegiado,
em detrimento da importancia do ensino e dos contetdos escolares. E nesse processo,
delega-se a educacdo o papel de assegurar o dominio dos conhecimentos que
fundamentam as préaticas sociais e a capacidade de trabalhar com elas, proporcionando ao
individuo o méaximo desenvolvimento de suas competéncias cognitivas.

A partir da década de 1990, quando de maneira mais sistematica a educacéo
passou a ser violada pelas reformas de corte neoliberal, que as politicas educacionais
deixaram de ter por centralidade a compreensao relacional do processo de “ensino-
aprendizagem”, para dar espago a importancia da “aprendizagem”, com énfase ao ideario
do aprender. Todas aquelas relacbes que estruturavam as experiéncias com o
conhecimento, tensionadas pelas mais diversas estratégias de ensino deixaram de ter
importancia, em detrimento do estatuto de centralidade conferido a pedagogia do

aprender; a formagdo do “trabalhador flexivel”.

Diante do pano de fundo de um processo educacional ultrapassado (no
gual o ensino, sob a mascara da transmissdo, seria 0 protagonista),
passa-se a configurar a aprendizagem como valor a ser promovido.
Nesse novo palco, a métrica que avalia tem a altura dos desempenhos
relativos a ordem das competéncias e habilidades. Outro modo de dizer
que, mais do que o saber, procura-se avaliar o “saber como”, o que se
explicita na atual Base Nacional Comum Curricular (BNCC), alinhada
a diversos documentos de Orgdos internacionais que encontram nos
modelos educacionais um eixo para estruturar toda uma forma
econdmica (CARNEIRO, 2019, 42-43).

A tese central que norteia o discurso da acumulacdo flexivel aponta para a
necessidade de formacdo de profissionais flexiveis, autbnomos, capazes de acompanhar
as mudancas tecnoldgicas advindas das constantes transformacdes técnico-cientificas.
Conforma-se uma dindmica que visa substituir a estabilidade e a rigidez pela flexibilidade
e movimento, em uma formula que levaria o trabalhador ao aprendizado continuo, a sua

insercdo adaptativa as sempre novas exigéncias do mundo do trabalho.
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Para que esta formacdo flexivel seja possivel, torna-se necessario
substituir a formagdo especializada, adquirida em  cursos
profissionalizantes focados em ocupagdes parciais e, geralmente, de
curta duracdo, complementados pela formacdo no trabalho, pela
formacdo geral adquirida por meio de escolarizacdo ampliada, que
abranja no minimo a educagdo bésica, a ser disponibilizada para todos
os trabalhadores (KUENZER, 2007: 1159).

,

E importante salientar que esse ‘“‘conhecimento”, eleito como central nos
processos de formacao flexivel, ndo é aquele caracteristico do desenvolvimento das mais
sofisticadas capacidades cognitivas do ser social, diretamente relacionado ao permanente
aprimoramento dos postulados cientificos, técnicos e filos6ficos em geral, mas da
capacidade de autogerir-se tecnicamente, mediante a reelaboracdo de estratégias de
inser¢do competitiva no sistema produtivo. Nao € por acaso que 0s chamados organismos
multilaterais — Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) — apregoam, como constatado na
Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990, que a Educacdo Para Todos deveria se
dar apenas até a educacdo basica, sendo os demais niveis progressivamente ofertados
mediante pagamento.

Em nome de uma pretensa “igualdade de oportunidades”, instaura-se uma logica
mercantil que aprofunda as diferencas sociais, coisifica 0 processo educativo e reduz a
escola a formacao de capital humano, atendendo diretamente as novas necessidades da
economia capitalista.

A nogao de “capital humano”, considerado por muitos autores como um pseudo-
conceito, por falsear o sentido real do capital, € uma clara expresséo da vinculacdo entre
a educacdo, economia e emprego. Este alinhamento nasce de algumas determinacdes
historicas basicas, derivadas do contexto do final da Segunda Guerra Mundial. Se por um
lado esse momento da historia marca o crescimento da luta da classe trabalhadora e
expansdo geopolitica do socialismo, por outro, aponta para o acirramento do processo de
crise do sistema capitalista e a consequente desigualdade entre as nacées, regides, grupos

sociais e a radicalizacdo do que passou a ser chamado de desemprego estrutural.

(...) € sob a égide da teoria do capital humano que se tracam planos,
diretrizes e estratégias educacionais, especialmente para os paises de
capitalismo dependente, e se afirma a ideia de que a ascensdo e
mobilidade social tém um caminho garantido via escolaridade,
mediante empregos bem remunerados. Vale ressaltar que ndo se trata
de um truque ou armadilha dos intelectuais orgénicos da classe
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capitalista contra os trabalhadores. Pelo contrério, trata-se de moldar os
sistemas educacionais de acordo com seus interesses de classe
(FRIGOTTO, 2011: 4-5).

Além do amoldamento dos sistemas educacionais as necessidades da classe
dominante, consagrar a escolarizacdo um papel singular no processo de ascenséo e
mobilidade social, justifica uma agenda politica de combate ao desemprego, sobretudo
dos jovens, que tem por base a profissionalizacéo dos sistemas de ensino. Interpela-se a
importancia da empregabilidade num processo disruptivo de valorizagdo da
individualizagdo e responsabilizagéo individual.

Na década de 1960, com o surgimento da “teoria do capital humano”, a educagao
passou a ser orientada quase que exclusivamente para o processo de desenvolvimento
econdmico, o que se intensifica com o paradigma da “sociedade do conhecimento®®” e,
mais recentemente, com forte infiltracdo nas politicas publicas voltadas para a educacao,
ganha novos contornos com a chamada “pedagogia das competéncias”. Segundo Frigotto
(2011) a escola burguesa sempre foi dual, composta de um lado por uma instituicdo mais
complexa, rica e que desenvolve conhecimentos, valores e atitudes para dirigir, organizar
e comandar, e por uma outra de teor mais pratico, restrita e adestradora, direcionada
aqueles que se destinam ao trabalho manual ou de execucao.

Arregimentam-se condi¢fes que contribuem, junto a um processo mais amplo,
com um sistematico aprofundamento da degradacdo mundial das condicdes de vida e
trabalho, além da deterioracdo das instituicdes educacionais, do ensino basico ao nivel
superior. Se por um lado os estatutos empresariais tornam-se ideais normativos, a
educacdo, cujo papel consiste em socializar o saber objetivo historicamente produzido
(DUARTE, 2001), torna-se processo sem contetdo. O ensino da cultura ensinada na

escola é reduzido as competéncias indispensaveis para a empregabilidade dos

80 Acerca desse conceito, vale a pena dar nota a visdo de Duarte (2001) - “Reconhego, e niio poderia deixar
de fazé-lo, que o capitalismo do final do século vinte e inicio do século vinte e um passa por mudancas e
que podemos sim considerar que estejamos vivendo uma nova fase do capitalismo. Mas isso ndo significa
que a esséncia da sociedade capitalista tenha se alterado, isso ndo significa que estejamos vivendo uma
sociedade radicalmente nova, que pudesse ser chamada de sociedade do conhecimento. A assim chamada
sociedade do conhecimento é uma ideologia produzida pelo capitalismo, é um fenémeno no campo da
reproducdo ideoldgica do capitalismo” (2011: 39). E segue, “E qual seria a funcdo ideol6gica
desempenhada pela crenga na assim chamada sociedade do conhecimento? No meu entender, seria
justamente a de enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e enfraquecer a luta por uma revolugdo que
leve a uma superacéo radical do capitalismo, gerando a crenga de que essa luta teria sido superada pela
preocupagdo com outras questdes “mais atuais”, tais como a questdo da ética na politica e na vida cotidiana,
pela defesa dos direitos do cidaddo e do consumidor, pela consciéncia ecologica, pelo respeito as diferencas
sexuais, étnicas ou de qualquer outra natureza” (2001: 39).
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assalariados, e a competicdo entre familias e estudantes pelo “bem escasso” (e,

consequentemente, caro), da educagédo (LAVAL, 2019).

Na BNCC, competéncia € definida como a mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (préticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho. (BRASIL, 2017b: 8).

Legitimada pela BNCC, a Pedagogia das Competéncias torna-se central no debate
sobre curriculo. A tese proposta pela pedagogia das competéncias perpassa pelo
desenvolvimento, durante a educacdo basica, de dez competéncias gerais, as quais
“representam um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes que buscam
promover o desenvolvimento dos estudantes em todas as suas dimensdes: intelectual,
fisica, social, emocional e cultural” (BRASIL, 2019: 14). E importante esclarecer que a
conformacdo da BNCC se deu na esteira de uma politica fortemente marcada pelo
gerenciamento das politicas curriculares no Brasil. Com lugares muito cémodos na
estrutura de governo, sobretudo no governo de Michel Temer (31/08/2016 a 31/12/2018),
0s representantes privados foram os protagonistas na configuracdo desse dirigismo
politico.

A concepcdo de competéncias formulada e implementada pela BNCC retroage ao
modelo de competéncias das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de Formacao de
Professores (Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n° 2/2002, revogada
pela Resolugdo CNE n° 2/20158L. Com ela emerge uma nova concepgdo de competéncia
- a socioemocional: “[...] O mundo atual esta exigindo uma educac¢ao com significado,
gue promova tanto as competéncias cognitivas como as chamadas socioemocionais

(BRASIL, 2019: 14). A narrativa € a de que a sociedade precisa aprender a ser resiliente,

81 Essa lei resulta de um contexto de tensdes e lutas construidas historicamente no sentido de consubstanciar
e fortalecer a importancia da participacdo dos movimentos de educadores na politica de formacdo docente.
Desde a década de 1970, os movimentos de educadores tém buscado a¢des conjuntas no sentido de articular
um significado social e politico para um projeto de educacdo e, por conseguinte, para a profissionalizagdo
docente. E nesse bojo que o Ministério da Educacio aprova as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN
para a formacdo inicial em nivel superior e para a formacgéo continuada, pela Resolu¢do do CNE/CP 02,
em 01 de julho de 2015. Suas diretrizes aplicam-se a a formacéo de professores para atuarem no exercicio
da docéncia da educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e modalidades de educagdo, além de
compreender a docéncia como: “acdo educativa e como processo intencional e metddico, envolvendo
conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedag6gicos, conceitos, principios e objetivos da
formacdao que se desenvolvem na construcéo e apropriacdo dos valores éticos, linguisticos, estéticos e
politicos do conhecimento inerentes a sélida formagdo cientifica e cultural do ensinar/aprender
a socializacdo e construgcdo de conhecimentos e sua inovacdo em didlogo constante entre diferentes
visGes de mundo (Art. 2° § 1°).
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a ter desenvolvidas competéncias que lhes proporcionem a capacidade de resignar-se, de
adaptar-se as imprevisibilidades da sociedade do ndo trabalho.

Em outubro de 2019, a Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa
(ANPEd) langou um documento defendendo a manutencdo integral da Resolugéo
CNE/CP n. 2/2015, vista pela entidade como a culminancia de grandes esforgos em torno
da garantia de uma educacdo de qualidade, ndo havendo sentido a sua substituicdo e
subordinacdo a BNCC. O texto a ANPEd chama a atengdo para a centralidade atribuida

as chamadas competéncias socioemocionais:

As competéncias emocionais figuram no Parecer do CNE como o
grande destaque da proposta de formacdo para os professores. Seu
vinculo com as demandas de formacdo do trabalhador necessario ao
capital em sua atual fase de desenvolvimento é nitido, pois é preciso
forjar personalidades adaptaveis, flexiveis e, como novidade, resilientes
[..]- Ora, pautar a formacdo em competéncias socioemocionais €
inverter a légica da profissdo docente, a exemplo do que ocorre com a
escola a partir das reformas neoliberais, em que seu papel se altera com
a adocdo da BNCC e suas competéncias e habilidades, o minimo, o
essencial para atuar no mercado de trabalho e para ser a escola do
acolhimento e da integracdo social, transforma o seu ethos. A inversao
prevista, desconfigura a escola como espaco da mobilizacdo de
conhecimentos, de formacao cultural e cientifica. (ANPEd, 2019: 7).

O vinculo entre educacéo e trabalho ndo deve reduzir-se ao preparo adaptativo da
forca de trabalho. Sua natureza formativa deve estar a servigo da formacao integral do ser
social, da valorizacdo do pensamento e do desenvolvimento pleno das faculdades
intelectuais dos individuos. A superacdo do papel mecanicista atribuido a educacgéo
pressupde processos de luta por uma educacdo que estreite seus vinculos com o
pensamento critico, que entenda a realidade humana como produto do homem concreto,
situado na histéria, objetivado pelo processo do trabalho, e responsavel, mesmo que
potencialmente, pelo avango do processo histérico de desenvolvimento do género
humano. Para tanto, impde-se um desafio histérico de combate a postulados pedagogicos
que promovam concepg¢des particularizadas, fragmentadas, subjetivas e parciais do

conhecimento humano.

(...) educacdo significa o processo de “interiorizacdo” das condi¢des de
legitimidade do sistema que explora o trabalho como mercadoria, para
induzi-los & sua aceitagdo passiva. Para ser outra coisa, para produzir
insubordinagéo, rebeldia, precisa redescobrir suas relagbes com o
trabalho e com o mundo do trabalho, com o qual compartilha, entre
tantas coisas, a alienacdo (SADER, 2008: 17).
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A historia demonstra que a pedra de toque de todo o processo de acumulagéo do
capital esta no antagonismo estrutural entre trabalho e capital, o que pressupGe, por um
lado, a existéncia e disponibilidade de uma enorme massa de trabalhadores desprovida
do acesso aos meios para sua realizagdo, e por outro, uma sistematica socializacdo de
valores que naturalizam os estatutos sociais que dinamizam essa sociedade.

Nem sempre a burguesia possuiu uma relacdo tdo emblematica com a escola;
durante o periodo em que foi considerada uma classe revolucionaria, a verdade
representou a substancia do nascimento dos novos tempos, mas a solidez dessa relagéo se
desfez no movimento mesmo de instauracdo da hegemonia capitalista. Segundo Duarte
(2001), a verdade é sempre revolucionaria, e por isso a relacdo que a burguesia estabelece
com a verdade é sempre emblematica, pois a verdade sempre evidencia a necessidade de
transformacgdes, as quais, para a classe dominante, uma vez consolidada no poder, ndo

sdo interessantes.

Se no pré-capitalismo a desigualdade era explicita e assumida como tal,
no capitalismo — a sociedade mais desigual de toda a histéria -, para que
se aceite que “todos sdo iguais diante da lei”, se faz necessario um
sistema ideol6gico que proclame e inculque cotidianamente esses
valores na mente das pessoas. No reino do capital, a educacéo é, ela
mesma, uma mercadoria. Dai decorre a crise do sistema publico de
ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos
cortes de recursos dos orgamentos publicos. Talvez nada exemplifique
melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo se
vende, tudo se compra”, “tudo tem prego”, do que a mercantilizacdo da
educacdo. Uma sociedade que impede a emancipacdo s6 pode
transformar os espacos educacionais em shopping centers, funcionais a
I6gica do consumo e do lucro (SADER, 2008: 16).

Advindo de um tipo de economicismo aparentemente simplista, cuja tese central
alinha os objetivos das instituicdes em geral e a escola em particular aqueles referenciados
pelas necessidades da empresa, constrdi-se a base de um “novo” ideal pedagogico,
calcado na formagdo do chamado “homem flexivel e autdbnomo”. A politica educacional
torna-se tdo préxima da agenda empresarial que chega a ser dificil separar o que sdo
objetivos de uma e finalidades de outra.

Segundo esse raciocinio, a atual finalidade do processo educativo esta em formar
o “trabalhador flexivel”, aquele capaz de lidar com as novas tecnologias, compreender o
sistema de producdo ou comercializacdo a qual sua funcdo esta inserida, que tenha
desenvolvida a habilidade de lidar com incertezas, mudancas e que demonstre aptidao a

iniciativa e a autonomia proativa.
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Em conformidade com a doutrina do capital humano, o trabalhador deve estar
permanentemente amparado de conhecimentos e competéncias que se atualizem
constantemente, pois a realidade do mundo do trabalho ndo comportaria mais quaisquer
tipos de empregos estdveis, rigidos e que possuam estatutos salariais inflexiveis.
Poderiamos até afirmar que os chamados “direitos da aprendizagem”, termo
frequentemente utilizado entre os defensores da nova BNCC, demarcam uma espécie de
I6gica contratual na educagdo. Como uma expressdo de teor literalmente contratual, é
estabelecida a oferta de conhecimentos minimos para o desenvolvimento de habilidades
e competéncias necessarias ao mundo moderno. Para Freitas (2016), o que ha no Brasil é
o0 continuismo da tradicdo norte-americana, que padroniza o sistema de ensino a partir de
uma base nacional curricular comum, avalia, responsabiliza e coloca as instituices

escolares de menor desempenho na mira da privatizacgao.

(...) ao reduzir relagbes educacionais complexas a direitos de
aprendizagem, impera o contrato. Exposto a um cardapio curricular,
estudantes participam da maquina de contetdos alheios a sua vida.
Docentes sdo cobrados por desvios do roteiro e se tornam coadjuvantes
na elaboracdo dos conteudos e protagonistas na hora da avaliacdo dos
resultados: como o vendedor apreciado pelos resultados do més. Como
um cardapio curricular distante da tensdo ensino-aprendizagem,
desencarnado de seus sujeitos escolares, a gramatica da aprendizagem
se realiza apenas quando reiterada nas constantes avaliacdes de
resultados. Reduzidas a matematica e a linguagem portuguesa, as
avaliacBGes sdo verdadeiros rituais que organizam o ritmo das escolas,
gue sempre vivem a expectativa do préximo teste, dirigido por metas
de gabinete tipicamente deslocadas do dia a dia escolar. No contexto
das aprendizagens, assim, as avaliacbes de desempenho sdo a Unica
maneira de manter vivo aquilo que ja é processo morto (CARNEIRO,
2019: 44-45).

Até mesmo entre parte consideravel dos educadores, a escola s6 passa a ter status
de preocupacao nacional se seus resultados proporcionarem algum retorno para o sistema

econdmico.

Parece gue a escola tem sempre que buscar na economia as razdes para
sua importancia. Contudo, se pensarmos no grave dever social de
atualizar culturalmente as novas geracoes, a escola deve ser importante,
antes e acima de tudo, como consumo, como realizacdo de um direito
de usufruir do patriménio construido pela humanidade, construgdo que
se deu, diga-se de passagem, as custas sempre dos trabalhadores de
todas as geracdes passadas e do presente (PARO, 1999: 10).
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O processo de empresariamento da educacdo representa apenas a ponta de um
processo extremamente complexo e multifacetado, que questiona inclusive a legitimidade
e 0 papel da escola. A solucdo apontada para a equalizagédo dos diversos desvios e
desatualizacdes da educagdo estaria num conjunto de “reformas” comprometidas a
realinhar a educagdo a seu compromisso com a sociedade. Afinal de contas, o discurso
hegemdnico institui que a educacdo precisa estar alinhada as novas transformacées
econdmicas e culturais que atingiram frontalmente as sociedades de mercado.

Cada vez mais a educacdo € submetida a um processo de amoldamento as
necessidades sociometabdlicas do sistema do capital. O saber se torna cada vez mais
utilitarista, rendido a condicdo de ferramenta, servindo ao interesse individual ou a soma
de interesses individuais. Institui-se uma processualidade que toma a escola como um
espaco destinado exclusivamente ao fornecimento de “capital humano” para as empresas
— processo que articula aquilo que Christian Laval (2019) chama de monopolizagéo

progressiva do discurso e da dinamica reformadora da ideologia neoliberal.
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S) EDUCACAO EMPREENDEDORA E O DESMONTE DO TRABALHO
EDUCATIVO

H& um entrelagcamento entre educacdo e trabalho com a regressdo de direitos,
sobretudo aqueles relacionados ao trabalho. Orientado pelas necessidades do capital, o
trabalho educativo tem se alinhado a consolidacdo do apanégio de interesses que regem
as atuais necessidades objetivas e subjetivas de reproducdo da forga de trabalho. Numa
perspectiva marxista, a educacgdo, quando relacionada ao trabalho, torna-se mediacéo para
que os trabalhadores se apropriem da totalidade do processo produtivo, servindo de
instrumento de luta para que tomem o controle da producédo social. Este é o trabalho
enquanto autoatividade humana - condicdo na qual e pela qual o ser social se funda e se
desenvolve. Entretanto, no capitalismo, o trabalhador é tomado como um sujeito alienado
de sua propria atividade, expropriado dos saberes e da ciéncia, que apesar de produzidos
pela atividade humana do trabalho, s&o apropriados como instrumentos de
aprofundamento da sujeicéo e exploracao do trabalho ao capital.

No processo de desenvolvimento do ser social “[...] surgem novas formas de
trabalho e, destas, novas formas de divisdo do trabalho, que, por sua vez, tém como
consequéncia novas formas nas relagdes praticas entre os homens, que entdo, [...]
retroagem sobre a constitui¢do dos proprios homens” (LUKACS, 2013: 204). Essa
processualidade implica na assimilacdo de conhecimento acumulado, em posturas criticas
em face de novas verdades que vao se afirmando e na construgdo de novas respostas as
necessidades sociais. Ou seja, 0 processo de humanizacdo do género humano ¢, ele
proprio, um processo educativo.

Para Marx (2013), o processo educativo, quando ocorre na realizacdo do proprio
trabalho — enquanto autoatividade humana, associa-se ao conhecimento autbnomo; sua
consecucdo ndo estd vinculada, como no capitalismo, a satisfacdo de determinados
interesses de classe. Sua materialidade afirma-se na existéncia de trabalhadores livres,

associados e que possuem o controle consciente do processo de producdo material.

A figura do processo social de vida, isto é, do processo material de
producao, so se livra de seu mistico véu de névoa quando, como produto
de homens livremente socializados, encontra-se sob seu controle
consciente planejado. Para isso, requer-se uma base material da
sociedade ou uma série de condi¢Oes materiais de existéncia que, por
sua vez, sdo elas prdprias o produto natural espontdneo de uma longa e
excruciante histéria de desenvolvimento (MARX, 2013: 154).
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Contudo, quando analisadas as perspectivas hegemdnicas que regem as politicas
publicas atuais, sobretudo da educacgdo, percebe-se a inexisténcia da consideracdo sobre
a importancia do sujeito historico, das contradi¢cbes sociais e da racionalidade do
desenvolvimento so6cio historico. Nega-se, ou advoga-se “caréncia de sentido”
(MESZAROS, 2007), qualquer analise que considere a importancia do trabalho educativo
na transformacdo do comportamento tendente ao controle consciente do processo de
producdo material. As determinacGes estruturais sao negadas, e o tecido social resigna-se
a conclusdo paralisante de que a apreensdo das leis econdmicas, por exemplo, esta na
natureza cosmica, por isso impossiveis de serem apreendidas pela percep¢do humana. E
nesse contexto, o que impera é o reino da imediaticidade, da individuacdo, da

adaptabilidade e da ocultacdo da historia.

5.1 O TRABALHO EDUCATIVO E SUA APROPRIACAO UTILITARISTA

O trabalho educativo caracteriza-se como atividade complexa e especifica do
magistério, constitutiva de processos sistematicos em educacdo e realizados em
instituices escolares. Responsavel, enquanto atividade, pela producdo de humanidade
nos seres humanos, sua finalidade ¢ “[...] produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que ¢é produzida historica e coletivamente pelo conjunto
dos homens [seres humanos]” (SAVIANI, 2011: 13).

O processo de humanizacdo ndo é garantido pela natureza, mesmo a natureza
humana é produzida sobre uma base da natureza biofisica (SAVIANI, 2011), ou seja, a
condicdo humana é produzida no decurso do processo historico da propria sociedade
humana (LEONTIEV, 1978). A formacdo, entdo, de uma segunda natureza - a cultura - é
ela mesma, o resultado do conjunto das relagdes sociais (MARX, 2007). Contudo, a
formacdo cultural que interessa ao trabalho educativo, ndo se da a partir da apropriacao
de qualquer forma de conhecimento, mas das formas mais desenvolvidas de
conhecimento e atividade intelectual (SAVIANI, 2011). Estas permitem o0
desenvolvimento das fungbes psiquicas superiores necessarias a compreensdo de si, da
dialética das dinAmicas sociais e naturais.

Nestes termos, o trabalho educativo possui a poténcia de realizar mediacdes
capazes de produzir humanidades conscientes de sua condigdo real, capazes de resistir ao
conformismo burgués, e ao conjunto de sistemas de crengas e normas acumuladas

passivamente em suas experiéncias de subalternidade politico-econdmica. O trabalho
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educativo deve, entdo, ao tratar pedagogicamente da dialética existente entre
conhecimento cientifico sistematizado e conhecimento popular, possibilitar que as formas
desenvolvidas de conhecimentos possibilitem novas chaves de interpretacdo e de agédo
(SAVIANI, 2011).

E preciso perder o habito e deixar de conceber a cultura como saber
enciclopédico, no qual o homem é visto sob a forma de recipiente para
encher e amontoar com dados empiricos, com fatos ao acaso e
desconexos, que ele depois devera arrumar no cérebro como nas
colunas de um dicionario para poder entdo, em qualquer altura,
responder aos varios estimulos do mundo externo. Esta forma de cultura
é deveras prejudicial, especialmente para o proletariado. Serve apenas
para criar desajustados, gente que cré ser superior ao resto da
humanidade porque armazenou na memoria certa quantidade de dados
e de datas, que aproveita todas as ocasifes para estabelecer quase uma
barreira entre si e 0s outros. Serve para criar um certo intelectualismo
flacido e incolor (...) (GRAMSCI, 1976: 82)

A conquista da consciéncia superior, aquela capaz de dotar o sujeito da capacidade
de compreender o seu proprio valor historico, sua fungédo na vida, seus direitos e deveres,
ndo é algo que pode acontecer por evolugdo espontanea ou pela prépria experiéncia de
vida, mas pelo trabalho educativo e sua capacidade sistematica e metddica (GRAMSCI,
1976). Sem essa condi¢do, vigoram processos formativos pautados no apelo a
imediaticidade conciliatéria, que ao negar a contradicéo e a histdria, submete o individuo
a certa dimensdo do homem, o entrepreneursship, que é o principio de conduta
potencialmente universal mais essencial a ordem capitalista (DARDOT; LAVAL, 2016).

Por isso, a importancia de desmistificar o significado de cultura, da disciplina
intelectual e de trabalho educativo - centrais para processos de formacdo pautados na
perspectiva omnilateral. A apropriacdo das objetivacdes culturais - conhecimentos
cientificos, filosoficos e artisticos, possibilita a atividade intelectual necessaria ao
desenvolvimento da consciéncia superior do sujeito, ou seja, ao processo de humanizagédo
(DUARTE, 2016). Essa apropriacdo ndo se efetiva sem contetidos escolares capazes de
compreender a realidade, a dialética do mundo social e a dialética do mundo natural, aléem
dos nexos entre o individuo e a totalidade da atividade humana. Sem conteudos escolares
relevantes e significativos a aprendizagem deixa de existir, ela transforma-se em
arremedo, transforma-se numa farsa (SAVIANI, 2008).

Esse ndo é um caminho trilhado sem disciplina, contudo, ndo uma disciplina de
teor persecutorio, de privacdo, de anulacdo da personalidade e da liberdade humana.

Como afirma Gramsci (2000), a disciplina ndo anula a personalidade e a liberdade, como
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muitos creem, a questdo esta na origem do poder que ordena a disciplina. Ou seja, “(...)
se a autoridade for uma funcdo técnica especializada e ndo um “arbitrio” ou uma
imposicdo extrinseca e exterior, a disciplina € um elemento necessario de ordem
democratica, de liberdade” (GRAMSCI, 2000: 309). Tragados esses desafios, 0s
conteidos escolares, objeto da disciplina intelectual, se apresentam, num primeiro
momento, como forga exterior estranhada, alheia ao sujeito da aprendizagem, contudo,
num segundo momento, mediada pelo trabalho educativo, estes s&o internalizados como
instrumentos intelectuais capazes de romper com sistemas de crencas e de normas que
limitam a existéncia humana (GRAMSCI, 1999a; 1999b). Cumpre-se, com esse processo,
a finalidade do trabalho educativo (SAVIANI, 2011).

Pelo trabalho educativo, os conteldos escolares sdo transformados em forca
intelectual viva, em instrumentos intelectuais capazes de romper com a forca do
imediatismo, possibilitando a passagem do momento objetivo ao subjetivo, do individual
ao universal. Para tanto, segundo Saviani (2011) e Duarte (1998; 2016), o trabalho
educativo deve - (i) interpretar, posicionar-se e selecionar as formas culturais necessarias
a formacao humana; (ii) transformar tais formas em conteudos escolares; propor 0s meios
para que os alunos se apropriem dos contetidos, compreendendo sua estrutura, dinamica
e possibilidade de sua transformacéo; dirigir o desenvolvimento dos estudantes pelo ato

de ensinar.

O objeto — o conhecimento sistematizado —, 0s meios — metodologias,
técnicas e materiais didaticos — e a finalidade do trabalho educativo
precisam ser dominados pela professora e pelo professor para permitir
gue se reconhecam como seres humanos em todo o processo laboral,
gue reconhecam a humanidade das outras pessoas com os quais trabalha
e que se encontre com o significado do produto do seu trabalho — a
humanizacdo. (MARTINS; CASTRO, 2021: 164)

O trabalho educativo comprometido com o processo de humanizacdo tem que
redescobrir a relacdo que possui com o mundo do trabalho, com o qual partilha, dentre
tantas coisas, a alienacdo e o aprofundamento da subsuncdo do trabalho as relacbes de
exploracdo. N&o se trata de, a pretexto de cumprir com alguns requisitos considerados
essenciais ao trabalho educativo, desconsiderar que a selecdo e tratamento didatico dos
conteddos, bem como o ato de ensino, devem possuir critérios e intencionalidades muito
bem definidas. A luz do materialismo histérico-dialético, por exemplo, ndo ha a menor
possibilidade de tratar a formagdo humana a partir de processos de idealizagcéo, de uma

substancia humana a-histérica, o que em contrapartida € intencionalmente assumido pelos
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processos formativos baseados na pedagogia das competéncias, rigorosamente fundida as
demandas adaptativas do mercado globalizado.

De acordo com Frigotto (1984), Gramsci (1999b) e Krupskaya (2017), e diante
da condicdo onto-histdrica do trabalho, é tarefa do trabalho educativo apropriar-se do
trabalho como principio educativo. Toma-lo enquanto conceito, processo e fato social,
criard as condicOes para que o trabalho educativo possa ter por referéncia aquilo que
possui centralidade na produgdo da existéncia humana, permitindo a superagdo do
momento individual em direcdo ao universal, a substancia historica do ser social.

A relacdo entre trabalho e educacgdo, contida nos processos formativos, ndo €
inocente, nela jazem marcas dos embates que se efetivam no ambito do conjunto das
relacOes sociais. Trata-se de uma das maiores expressoes da luta hegemonica entre capital
e trabalho. Portanto, se faz mister ocultar e/ou suavizar as contradi¢cGes inerentes ao
processo social capitalista.

A forte relacdo que os processos educativos, sobretudo aqueles de carater formal
e instituidos pelas forcas hegemdnicas, estabelecem com a categoria trabalho, podem até
reconhecer a importancia de té-lo como principio educativo, mas ndo € exatamente
correto afirmar que este tenha por base o0 ensino do concreto. Se partirmos da perspectiva
da Filosofia da Préxis, o trabalho é concebido como positividade e negatividade ao
mesmo tempo — expressdo de um processo contraditorio. Se por um lado o trabalho
expressa uma relacdo social — que submetido a determinadas condicGes sociais de
producdo objetiva-se como relacao de forca, de poder e de violéncia; por outro, é arelagdo
fundamental que define 0 modo humano de existéncia, e que, enquanto tal, ndo se reduz
a atividade de producdo da vida material e das necessidades fisico-bioldgica (mundo da
necessidade), mas a amplitude das dimensdes sociais, estéticas, culturais, artisticas, de
lazer etc. — mundo da liberdade (FRIGOTTO, 2002).

Como bem salienta Lefebvre (1995: 192), “Para determinar o concreto, o mais ou
menos o concreto, descubra as contradi¢cdes”. A realidade objetiva estd na contradicdo,
na luta incessante de contrarios, na processualidade historicizada da producdo das
relacBes sociais. Ou seja, para que 0 concreto empirico se torne conceito, e propicie a
leitura do mundo, € necessario superar a limitacdo da expressdo fenoménica do real, pois
0 conceito &, ele mesmo, o real concreto — é a inteligibilidade e a compreensdo processual
do devir historico. Para Frigotto (2002), a crise dessa perspectiva de compreensdo das

relagdes sociais estd,



191

(...) num nivel mais imediato, na homogeneizacdo superficial do
discurso tedrico, cuja pratica reflete a interiorizacdo das concepgdes e
categorias do humanismo, do positivismo e do funcionalismo. Ou seja,
a concepcdo dominante que informa a pratica é a interiorizagdo da
concepgdo burguesa de trabalho, de educagédo, em suma, de formacao
ou fabricagdo do trabalhador. As perspectivas, valores e concepcdes da
sociedade das mercadorias pdem-se como limite da analise e da acdo
(FRIGOTTO, 2002: 14).

As politicas educacionais atuais, sobretudo aquelas determinadas pelo Novo
Ensino Médio e a Nova BNCC, preconizam abertamente a formacdo do sujeito
empresarial, empreender, dotado de um comportamento caracterizado pela dimenséo
agonistica — a da competicdo e a da rivalidade. Alinhada a conjuntura reformista, o
SEBRAE formula programas de formacdo para o trabalho, fomentando, a partir de
praticas de aprendizagem centradas na autonomia do aluno e no desenvolvimento de
atributos considerados necessarios a gestdo da propria vida, aquilo que chama de cultura
empreendedora.

Nas palavras de Dornelas (2014), referéncia nos estudos sobre empreendedorismo
no Brasil, quando vinculado a educacdo empreendedora, o empreendedorismo € uma
“atitude”, um “comportamento” social passivel de ser reproduzido em cada individuo.
Muito embora a literatura que versa sobre a educacdo empreendedora seja algo
relativamente recente, sua orientacéo epistemologica ndo difere de modo téo significativo
das perspectivas classicas que tratam do comportamento empreendedor. Para Dardot e
Laval (2016),

A partir da luta dos agentes é que se descreve ndo a formacdo de um
equilibrio definido por condi¢des formais, mas a prépria vida
econdmica, cujo ator real é o empreendedor, movido pelo espirito
empresarial que se encontra em graus diferentes em cada um de nds e
cujo freio Unico é o Estado, quando este trava ou suprime a livre
competicdo. Essa revolucdo na maneira de pensar inspirou inimeras
pesquisas, como aquelas, em plena expansdo, sobre inovacdo e
informacdo. Mas, sobretudo ela exige uma politica que vai muito além
dos mercados de bens e servicos e diz respeito a totalidade da acéo
humana. Embora se considere tipica de uma politica neoliberal em
construcdo de uma situacdo econdmica que aproxime do canone da
concorréncia pura e perfeita, ha outra orientacédo, talvez mais disfarcada
ou menos imediatamente perceptivel, que visa a introduzir, restabelecer
ou sustentar dimensdes de rivalidade na acdo e, mais
fundamentalmente, moldar os sujeitos para torna-los empreendedores
gue saibam aproveitar as oportunidades de lucro e estejam dispostos a
entrar no processo permanente da concorréncia (2016: 136).
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Para Dolabela (2003) o ser humano j& nasce empreendedor, faltando-lhe apenas o
desenvolvimento deste potencial que lhe é intrinseco. Para tanto, o comportamento
empreendedor deve ser suscitado desde cedo, seja nos espagos de educacdo formal, com
metodologias proprias, ou a partir de experiéncias advindas de empreendedores de
sucesso. O SEBRAE, por exemplo, adota essa no¢ao, utilizando-se de casos isolados de
sucesso como parametro para a formacéo de potenciais novos empreendedores. Defende-
se abertamente a tese de que existem caminhos que devem ser replicados, que levardo ao
sucesso econdmico, e que é possivel ensinar a ser um empreendedor de sucesso, bastando
apoiar-se nas boas préaticas, em metodologias proprias e na supera¢do dos modelos de
ensino tradicional (DOLABELA 2003; 2008).

Para além de sua apropriacdo e submissdo a interesses alheios aos da classe
trabalhadora, € latente a poténcia que a educacéo, e mais especificamente, o trabalho
educativo, possui na construcdo de processos sociais capazes de tensionar e/ou romper
com a base material que sustenta e permite a reproducédo do modo de producéo capitalista.
Mas de modo antitético a essa realidade, o sistema do capital trata de realizar justamente
0 inverso — forjar processos formativos sempre mais adaptados a materialidade perversa
do processo produtivo, em um continuo processo de alinhamento das estruturas
educacionais as novas necessidades de reproducdo do capital.

E nesse contexto que o empreendedorismo, ou ainda, a educacio empreendedora,
vem ganhando espago no processo de formacgdo dos trabalhadores. Em substituicdo a
politicas publicas estruturantes de geracdo de emprego e renda, edifica-se um conjunto
de medidas de ajustamento e naturalizacdo da precariedade, da incerteza e dissolucdo do
direito do trabalho — com o dominio de relac6es de trabalho que se apresentam como uma
espécie de subordinacdo racionalizada e autogerenciamento subordinado do trabalho. O
“Aprender a empreender”, tornado um pilar da educagdo, passa a estar no centro dos
projetos para a educacdo bésica, tornando a formacdo para o empreendedorismo uma
exigéncia epistemoldgica, ideologica e politica. Prolifera-se, com apoio dos organismos
internacionais, um conjunto de esforcos, sobretudo do ambito da educacdo, para dar
substancia a um tipo de gestdo publica marcada pelo gerencialismo, pelo dirigismo
privado do espaco publico. E assim, o ensino publico, responsavel por grande parte das
matriculas no ensino médio regular e na educacdo de jovens e adultos, é tomado por
propostas de um novo ethos educacional, formador daquilo que Mészaros (2008) chama

de “trabalhador-consumidor-cidadao”.
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As definigdes mais recentes sobre o empreendedorismo fazem referéncia direta as
analises comportamentalistas, dentre as quais destacam-se as do psic6logo estadunidense
David McClelland. Em sua abordagem, cuja centralidade estdo questdes de cunho
comportamental, o empreendedor é definido por atributos que transcendem suas funcdes
econdmicas, diferenciando-se por possuir determinado perfil psicologico -
comportamentos e atitudes passiveis de serem diagnosticadas e cultivadas coletivamente.
Esse pressuposto da consisténcia ao discurso corrente de que é necessario que o
trabalhador esteja provido de competéncias e habilidades indispenséveis a sua autogestao,
e que o ensino do empreendedorismo tem a fundamental responsabilidade de despertar e
estimular, a partir da cultura empreendedora, 0 comportamento empreendedor existente
em cada um.

Uma das constata¢fes centrais de McClelland (1972), é a de que a capacidade
empreendedora esta presente no individuo, a diferenca é que existem culturas que
estimulam mais do que outras o desejo de realizacdo pessoal de seus membros,
produzindo maior nimero de pessoas com determinado perfil psicologico. Além disso,
sugere, ao citar culturas consideradas “realizadoras”, como a dos Estados Unidos,
portadora de uma pratica cultural de estimulo ao desenvolvimento desse perfil, que a
capacidade empreendedora pode ser “ensinada” e estimulada por um corpo social, além
da possibilidade de ser assumida como projeto de sociedade e repassada para um coletivo
de pessoas. Para o SEBRAE, “(...) na educacdo empreendedora, o desenvolvimento
econémico e o empreendedorismo sdo as principais motivacdes. O psicologo David
McClelland defende a necessidade de treinar pessoas para construcdo de um futuro
melhor, para que cada pessoa acredite no seu potencial de realizagdo” (SEBRAE, 2021,
s.p.).

Através de seus estudos®? David McClelland (1972) definiu dez comportamentos
considerados comuns aos empreendedores - denominados de “Caracteristicas do
Comportamento Empreendedor” (CCE). Através do estudo desses comportamentos, o
autor tragou um perfil das competéncias empreendedoras, hoje utilizadas na “Solugao

Empretec®” - metodologia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), cedida e realizada

8 Um dos seus principais estudos, cujo objetivo era identificar as principais caracteristicas do
empreendedor de sucesso, foi realizado nos anos 80, através de um contrato com a Agéncia de
Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (Usaid), com a McBer & Company e com a
Management Systems International (MSI).

8 A metodologia do Empretec foi criada pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). Promovida em cerca
de 40 paises, no Brasil é aplicada exclusividade pelo Sebrae. S&o 60 horas de capacitacdo em 6 dias de
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exclusivamente pelo SEBRAE. Atualmente, o programa lista 10 caracteristicas do
comportamento empreendedor consideradas necessarias para o desenvolvimento do
psicoldgico de um empreendedor de sucesso, sdo elas: iniciativa e busca de oportunidade;
persisténcia; correr riscos calculados; exigéncia de qualidade e eficiéncia;
comprometimento; busca de informacOes; estabelecimento de metas; planejamento e
monitoramento  sistematicos; persuasdao e rede de contatos; independéncia e
autoconfianca (SEBRAE, 2016).

O EMPRETEC produz impactos muito importantes nas atividades desenvolvidas
pelo SEBRAE. Por ser um de seus produtos mais importantes, muitos cursos ofertados
pelo SEBRAE tomam por referéncia o contelido deste, utilizando, frequentemente, as
mesmas 10 dez caracteristicas do comportamento empreendedor referenciadas no
programa. Cria-se, a partir do EMPRETEC, uma série de outros produtos, porém, para
publicos diferentes. Essa estratégia operacional consegue produzir certa homogeneizagédo
da nocdo de empreendedorismo, tornando comum e COeso um conceito que passa a ser
fomentado e direcionado aos mais diversos publicos e espacos de formacao, sobretudo,

na educacao formal.

O objetivo do Empretec é alcancar uma mudanca cultural e econémica
através de mudancas no comportamento dos individuos. Para isso, 0
SEBRAE ndo sé desenvolve, como apoia iniciativas de fomento ao
empreendedorismo  destinadas aos mais diferentes publicos,
embrenhando-se inclusive na esfera da educacgdo formal em busca dos
atores que nem sequer tiveram seu primeiro contato com o mercado de
trabalho (BETONI, 2014: 54).

Esse horizonte de transformacdes vai dando consisténcia a um dos mais
importantes projetos neoliberais, que é o de construir uma escola que coincida ponto por
ponto com o “espirito do capitalismo”. Sobre esse ponto, Laval (2019) chama aten¢do
para o fato de que as transformac6es por hora em curso na educacdo sdo apenas uma
atualizacdo, numa fase mais madura da sociedade de mercado, de uma tendéncia ativa ha
muito tempo. J& em Spencer, um dos principais teoricos utilitaristas da educacdo em
meados do século XIX, havia argumentos favoraveis a uma educacdo voltada ao que

chamou de "vida completa”. Entre essas necessidades, as quais a escola deveria estar

imersdo, com o objetivo de oferecer aos participantes mais seguranga nas tomadas de decisfes e melhor
planejamento dos negdcios, ampliando as chances de sucesso. No Brasil, 0 Empretec é desenvolvido por
mais de 500 unidades SEBRAE espalhadas pelo pais. Apesar de seu formato principal ser o de Seminério
de Treinamento, ele pode se apresentar em diversos formatos, como o desenvolvimento de pacotes
gerenciais ou de consultorias de empresas.
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atenta, as mais importantes sdo, segundo ele, as relacionadas as profissdes e aos negdcios.
No préprio pensamento de Adam Smith, ao introduzir a dimensdo mercantil nas relacdes
entre individuos e estabelecimentos de ensino, discrimina que se a escola quer ensinar
coisas Uteis, deve obedecer a demanda, e ndo ao conformismo da corporacdo ou aos
caprichos superiores (LAVAL, 2019).

5.2 SEBRAE E SEU PAPEL NA AMPLIACAO E FORTALECIMENTO DA
CULTURA EMPREENDEDORA

Correntemente tratada pelas ciéncias sociais como uma instituicdo que cumpre a
funcdo de auxiliar os ajustes do mundo da produgcdo em sua conformidade com as
politicas nacionais de desenvolvimento, o0 SEBRAE®* tem, desde sua criagdo, alterado
suas funcbes, demonstrando forte afinidade com as necessidades de reproducdo do
capital. Inicialmente, quando fundada, em 1972, tinha por objeto o “mundo das
organizagdes”, cujo proposito era fortalecer as pequenas e médias empresas ja existentes
atraveés da capacitacdo de gestores, com vistas a direciona-las aos programas de crédito
de Bancos de Desenvolvimento. Durante o percurso marcado desde sua fundacao,
passando pelas crises econdmicas e politicas dos anos de 1980 e 1990, a instituicao sofreu
mudancas significativas em diversas areas, alterando seus estatutos, seu quadro de
pessoal, funcdes e, inclusive, seu status institucional. Hoje, € amplamente reconhecido
que o SEBRAE é uma importante agéncia de promoc¢do do empreendedorismo. Sua
atuacdo vai desde a mediagdo para a abertura de novos negdcios a promocéo de formas
de trabalho autbnomo, com o incentivo a praticas de formacéo que visam o estimulo ao
empreendedorismo.

Vaérias sdo as publicaces e trabalhos académicos dedicados ao resgate da historia
desta instituicdo, e parece que, com respeito as devidas variagdes finalisticas de cada
pesquisa, hd certo consenso quanto aos resultados destas. Em geral, a origem dessa

agéncia estaria associada a acordos entre 0 empresariado e o Estado, com vistas a

8 A luz da categorizacdo e pensamento gramsciano, o0 SEBRAE sera tratado aqui como um aparelho de
hegemonia (GRAMSCI, 2000). Definido como organizacdo representante de interesses de frages das
classes sociais em disputa pela hegemonia, o aparelho de hegemonia expressa o nivel de desenvolvimento
da consciéncia politico-coercitivo e da capacidade de intervenc¢do dessas classes e/ou de fragdes de classes
em luta. Quando representante dos interesses da classe burguesa, o que é o caso, atua para (re) afirmar um
determinado padréo de sociabilidade - definida por determinado estagio do desenvolvimento das relagGes
de producdo e das for¢as produtivas.
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promocdo de objetivos comuns. Em sua origem, o Centro Brasileiro de Assisténcia a
Pequena Empresa - CEBRAE, ndo possuia protagonismo na elaboracdo de politicas
publicas para médias e pequenas empresas, exercendo papel subalterno em relacédo ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). Atrelada a tecnocracia dos
militares, 0 CEBRAE atrelava-se ao restrito papel de responder as demandas de fracdes
da classe dominante, sobretudo, aquela representada por comerciantes e lojistas regionais,
os considerados “caciques” estaduais do setor tercidrio. Seria esta agéncia, uma resposta
da sociedade politica a necessidades especificas de uma fracdo da classe dominante,
caracterizada pelos industriais e, posteriormente, por comerciantes

O enlace de interesses entre Estado e empresariado concederia a essa, papel
fundamental na promocao de projetos voltados ao aperfeicoamento de pequenos e médios
empresarios, direcionando-0s a gestdo de negocios. Depois de mais de uma década apos
sua criacdo, a agéncia teria importante responsabilidade na aprovacao da lei das micro e
pequenas empresas, em 1988. E com o Decreto n® 99.570/90, e posteriormente a Lei n°
8.029 de 12 de abril, no governo Collor de Mello (1990 - 1992), que o CEBRAE se torna
SEBRAE, instituicdo semi-privada, classificada como servico social autbnomo sem fins
lucrativos, integrante do Sistema S - Servigco Social do Comércio (SESC), Servico
Nacional de Aprendizagem do Comeércio (SENAC) e Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial SENAI. Seu conselho deliberativo conta majoritariamente com a participagédo
de entidades de corte patronal (como a Confederacdo das Associagdes Comerciais e
Empresariais do Brasil (CACB); a Confederacdo Nacional da Industria (CNI); além de
orgao publicos (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e Caixa Econdmica Federal.

O periodo compreendido entre a década de 90, de total influéncia neoliberal e
desburocratizacdo do Estado, foi de extin¢do ou transformacéo de diversas autarquias ou
fundacGes ligadas a administracdo publica federal. Do momento de sua fundacdo as
décadas subsequentes, as mudancas que orientaram as finalidades dessa instituicdo
estiveram alinhadas as transformacdes e necessidades das politicas econdmicas vigentes,
incorporando recentemente a ldgica instrumentalizada pelo projeto neoliberal. A
ampliagdo e fortalecimento da nocdo de “empreendedorismo” redefine totalmente os
objetivos da instituicdo. Até a década de 1990, a entidade se limitava a oferecer cursos
basicos a micro e pequenos empresarios, além de mediar a politica de crédito junto aos
bancos estatais e semi-estatais para abertura de pequenos negocios. Mas essas acdes eram

restritas, como dito anteriormente, a fragdes do empresariado brasileiro, marcadamente
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interessados em manter sua posicdo na fracdo da burguesia nacional, garantindo acesso
facilitado a créditos subsidiados.

Entre finais da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o SEBRAE alterou
substancialmente suas func@es, passando a cumprir um papel abertamente vinculado a
promogdo do empreendedorismo. A crise estrutural do capital, iniciada em 1973,
aprofundou de maneira desmedida a desigual relagéo entre capital e trabalho, produzindo
altos indices de desemprego, aumento dos indices de pauperizagdo e retirada de direitos
e protecdo social dos trabalhadores. Sem nenhuma coincidéncia, € justamente nesse
momento da histéria que o Brasil se depara com uma verdadeira panaceia em torno dos
beneficios do empreendedorismo.

Sob o ardil da reestruturacao do capital e implementacdo do projeto neoliberal, a
burguesia nacional cria medidas de expansao do privatismo e mercantilizacdo dos direitos
e servicos publicos. Mészaros (2008) é enfatico ao apontar que na constante busca pela
valorizagdo do valor e auto expansdo do controle do metabolismo socioeconémico, 0
capital procura extrair lucro até mesmo das questdes vitais a existéncia humana. Ou seja,
ndo ha uma so6 necessidade, direito ou relacdo social que ndo seja convertida em
mercadoria, basta que estas apresentem potencialidade de corroborar com a expansdo da
acumulacdo. De maneira geral, todos 0s aspectos da vida passam a estar sob a vigéncia
da concorréncia. Além dos direitos sociais, transmutados em servi¢cos/mercadorias
passiveis de serem adquiridos no mercado, o préprio individuo € transformado em
“vendedor de si mesmo” sob a figura do prestador de servigos.

A nocdo de microempresario, aquele sujeito moldado e em sintonia com 0 modelo
fordista/taylorista, cede espago para um novo sujeito, um novo modelo de trabalhador e
de negdcio, o empreendedor, estabelecido sob a logica da “aventura”, do self-made-man.
Sob o contexto neoliberal de ataque aos direitos trabalhistas, desemprego e concentracdo
de renda, a promocdo do empreendedorismo cumpre um papel fundamental na
revitalizacdo das praticas de dominacdo e controle social. Trata-se de dar legitimidade a
um novo perfil de trabalhador, resiliente, criativo, capaz de vencer os problemas sociais
a partir de seu esforco individual, de seu mérito. Massifica-se o empreendedorismo como
alternativa racional e moderna para lidar com o sufocante e cada vez mais questionavel
“emprego burocratico”, de carteira assinada e de pessoa fisica.

Se anteriormente o CEBRAE limitava-se a criagdo, a partir de parcerias com
centros universitarios, de estratégias e orientacfes contabeis para pequenas e médias

empresarios, hoje, o entdo SEBRAE, atua como patrocinador da chamada “nova
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economia”, organizando os interesses econdmico-corporativos de micro e pequenos
empresérios e patrocinando a difusdo e massificagdo da cultura empreendedora entre a
classe trabalhadora. Para a instituicdo, o empreendedor de sucesso é definido por algumas
caracteristicas essenciais, as quais podem ser desenvolvidas mediante processo
educacional e através da interacdo com outras pessoas. Em sua Optica, ja que estas séo
habilidades e competéncias passiveis de serem desenvolvidas, cabe a escola, entdo, o
papel de formar a nova forga de trabalho. Desenvolver “o nivel de empreendedorismo de
uma pessoa” - otimismo, autoconfianga, coragem, persisténcia e resiliéncia, sdo, portanto,
fundamentais, para que uma pessoa possa desenvolver solugdes e investir em recursos
para a criagdo de algo importante para a sociedade. (SEBRAE, 2019).

O SEBRAE define o empreendedorismo como “a capacidade que uma pessoa
tem de identificar problemas e oportunidades, desenvolver solugdes e investir recursos
na criacao de algo positivo para a sociedade. Pode ser um negdcio, um projeto ou mesmo
um movimento que gere mudangas reais € impacto no cotidiano das pessoas” (SEBRAE,
2019). Sem que haja qualquer tipo de apontamento para a alteracdo das bases materiais
da vida, a instituicdo cria um constructo que elege a iniciativa individual como alternativa

para a solucdo de privacdes materiais historicas.

Através do empreendedorismo, o SEBRAE e outros aparelhos de
hegemonia que organizam os interesses burgueses, buscam reproduzir
aspectos do conformismo social capitalista para reafirmar a concepcao
dominante de mundo junto a classe trabalhadora diante dos impactos da
reestruturacdo  produtiva e das politicas neoliberais de
desregulamentacdo e precarizacdo do trabalho. (MARTINS; CASTRO,
2021, 156).

Assentada nas bases materiais da acumulacédo flexivel, que vem tendo como uma
de suas referéncias a figura da pessoa juridica (PJ), falsamente apresentada como trabalho
autbnomo, o empreendedorismo atua aprofundando o processo de assimilacdo da
subordinac&o e massificacdo dos processos de individuag&o do trabalho. E nesse contexto
que os processos formativos, sobretudo aqueles destinados a educacdo empreendedora,
assumidamente protagonizados pelo SEBRAE, elegem o individualismo como principio
ético-politico de legitimacdo da meritocracia e empregabilidade.

E possivel afirmar que, na conjuntura atual, o SEBRAE representa uma forca
politica integrante do fendmeno do empresariamento da educacéo de novo tipo, tornando-
se expressdo material da ideologia da responsabilidade social na educacéo, sobretudo, por

assumir importante fungdo técnico-politica de massificacdo do empreendedorismo na
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educacdo publica. Ndo obstante a BNCC pautar o empreendedorismo nas grades
curriculares do ensino médio, torna-se interesse do SEBRAE, em sua condi¢do de
aparelho de hegemonia, pautar a tematica da “cultura empreendedora” em todos os niveis

do ensino, delineando o trabalho educativo em todas os demais niveis de ensino.

Com efeito, a escola publica é identificada como espago social
importante para integrar as filhas e os filhos da classe trabalhadora no
conformismo social burgués. O ponto nodal da chamada “educagdo
empreendedora” ¢é afirmar o individualismo como principio ético-
politico para legitimar a nogdo de meritocracia, estabelecendo nexos
entre a empregabilidade, o empresariamento de si, 0 modelo de Estado
minimo, o trabalho flexivel e o padrdo de acumulacdo nos termos dos
deslumbres neoliberais. (MARTINS; CASTRO, 2021: 156).

O SEBRAE guarda certa especificidade frente as demais organizagdes que tém
atuado no processo de empresariamento da educagdo. Sua relacdo quase gque organica
com fracOes da elite governamental, tem Ihe proporcionado um lugar de destaque na
promogdo de diversos programas e politicas publicas, sobretudo, destinados a
disseminacdo da cultura empreendedora nas instituicbes educacionais. No periodo do
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2003), o
SEBRAE ganhou destaque por operar na mitigacdo dos impactos das politicas
neoliberais. Durante esse periodo sua atuacdo foi notadamente destacada por algumas
acOes, quais sejam: (i) implantacdo do Programa de Desenvolvimento Local em
municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para o enfrentamento
da pobreza; (ii) impulsionamento do Programa Brasil Empreendedor, em 1999; (iii)
implementacdo do Prémio Técnico Empreendedor na rede de instituicdes federais de
educacdo técnico-tecnoldgica - marcando sua entrada no campo educacional (BRASIL,;
SEBRAE, 2003). Em 1993, o SEBRAE passou a desenvolver EMPRETEC, considerado
o principal programa de formagdo de empreendedores do mundo. Criado pela ONU, este
programa é desenvolvido em 40 paises e exclusivo do SEBRAE no Brasil. Desenvolvido
prioritariamente na forma de Seminario, tem por funcdo central promover mudancas
comportamentais em seus diversos participantes, estimulando nos mesmo, o
desenvolvimento de caracteristicas do considerado comportamento empreendedor. A
novidade do EMPRETEC reside em abordar a gestdo a partir da perspectiva da mudanca
nas atitudes dos empresarios - e ndo na economia (BETONI, 2014).

Nos governos do presidente Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), e da
presidenta Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), o SEBRAE estreitou sua
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associacdo aos campos econdmico e educacional, aperfeicoando ac¢6es técnico-politica
junto aos micro e pequenos empresarios, além de aprofundar agfes vinculadas a
disseminacdo do empreendedorismo na educacao publica.

Com intuito de difundir de maneira programatica a “educagdo empreendedora”
no sistema educacional, o SEBRAE criou, no ano de 2013, o Programa Nacional de
Educacdo Empreendedora (PNEE). Segundo a instituicdo, esse programa ja atendeu 4
milhdes de criancas e jovens, capacitou 120 mil professores com metodologias proprias
e estabeleceu parcerias com 6 mil instituicdes (SEBRAE, 2019). O desenvolvimento do
programa € composto por duas vertentes, a saber: (i) desenvolver competéncias
empreendedoras; (ii) promover a possibilidade de inser¢do sustentada no mundo do

trabalho - o0 auto emprego.

Com o objetivo de tornar as discussdes em torno do empreendedorismo
mais amplas e acessiveis nas escolas e nas instituicdes de ensino
brasileiras, 0 Programa Nacional de Educacdo Empreendedora leva
contetdos e metodologias relacionadas ao tema para os curriculos dos
diferentes niveis de educacdo, da educacdo basica a superior. O PNEE
é implantado por meio de parcerias com instituicbes de ensino e as
secretarias de educacdo, para gque as escolas recebam gratuitamente o
material de aprendizagem. Os professores adquirem, entdo, capacitacao
em empreendedorismo e Sdo responsaveis por disseminar a
metodologia nas salas de aula (SEBRAE, 2019, n.p).

Conforme conta no quadro 3, a incursdo nos diversos niveis de educacdo, de
contetdos e metodologias relacionadas a tematica empreendedora representa a pedra de
toque do programa. A opcdo por determinados saberes, conteudos escolares,
metodologias e funcdo docente compdem a estrutura do trabalho educativo julgado
necessario ao desenvolvimento do comportamento empreendedor. Se por um lado
postula-se a necessidade de formar um individuo disposto a aprender apenas aquilo que
for util a sua incessante adaptacao as muta¢es no mundo globalizado (DUARTE, 2011),
por outro, faz-se necessario produzir uma reconversio® da funcdo docente, de modo que
“o professor sabe-tudo devera dar lugar a um professor que se propde a aprender, € 0

professor-obstaculo tornar-se-4 um professor agente da inovacdo (EVANGELISTA,

8 O termo reconversdo € utilizado pelas autoras para representar a formagéo docente pretendida no contexto
da reestruturacdo produtiva do trabalho, da Reforma do Estado da década de 1990, e das recomendacdes
dos organismos internacionais para a “Educagdo do século XXI”. Esse processo preconizou a
implementacdo de um novo paradigma formativo baseado no conceito de competéncias. Em funcéo dessa
reconversdo, 0 professor passa a ser cobrado por produtividade, eficiéncia, empreendedorismo e
compromisso com a escola, valores e conceitos difundidos pela Idgica da gestdo gerencial.
(EVANGELISTA, 2016; EVANGELISTA; SHIROMA, 2007).
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SHIROMA, 2007: 533). Nesses termos, delineia-se um trabalho educativo reduzido a um

conjunto fechado e definido do que seriam as necessidades do individuo, que na maioria

das vezes vinculam-se a questfes ligadas ao pragmatismo da vida cotidiana. Essa

realidade revela um dos maiores desafios educacionais das Ultimas décadas - o de como

0 trabalho educativo, influenciado por essa visdo, ndo tem conseguido colocar em
perspectiva a cotidianidade alienada (DUARTE, 2018).

Quadro 3 - Cursos oferecidos pelo PNEE

CURSO

PUBLICO ALVO E OBJETIVOS, SEGUNDO O
SEBRAE

Jovens empreendedores: primeiros
passos

Desenvolvido para alunos do ensino fundamental, o curso
aguca a curiosidade e o pensamento critico dos participantes,
ajudando-os a entender e a planejar as etapas para a
concretizacdo de seus sonhos. O programa é formado por
nove médulos independentes, com carga horaria de 20 a 30
horas cada um.

Disciplina “Empreendedorismo”

Voltada a educacdo superior, conta com carga horéaria de 80
horas. O objetivo é levar o debate em torno do
empreendedorismo para alunos do ensino superior,
orientando-os sobre a construcdo de um modelo e a
elaboracdo de um plano de negdcios.

Curso “Crescendo e empreendendo”

Destinado a alunos que almejam mergulhar fundo nos
desafios do mercado de trabalho. Seu objetivo é preparar os
jovens para identificar oportunidades e criar solugdes,
mediante encontros vivenciais que tém o planejamento do
futuro por meio de atitudes empreendedoras como principal
premissa.

Programa "Jovem Empreendedor no
Campo”

O programa busca capacitar os jovens que procuram dar
continuidade aos negécios de familia, especialmente em
propriedades rurais. Durante a formag&o, eles desenvolvem o
olhar empresarial para as praticas do campo, entendendo
como ampliar as oportunidades e consequentemente a renda
familiar.

Curso “Empreendedorismo para a
Educacao Profissional”

Assim como o curso destinado ao ensino superior, esta
formagao é implementada por meio de uma disciplina inserida
na carga horéria dos cursos técnicos ou de formacao inicial e
continuada. Os alunos sdo estimulados a pensar em sua
carreira, tendo o empreendedorismo como possibilidade de
um projeto de vida.

Fonte: SEBRAE, 2019. Elabora¢&o do proprio autor (2023).

Além de todos esses cursos, disciplinas e programas oferecidos pelo SEBRAE

para a difusdo do empreendedorismo, via PNEE, a instituicdo ainda conta com cursos,
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disponiveis em sua plataforma virtual®, destinados a secretarios de educaco,
professores, gestores escolares e alunos.

Na opcdo ofertada aos professores ha disponibilidade de varios cursos sobre o
vasto universo do empreendedorismo. Os cursos sdo elencados de acordo com o0s
diferentes perfis profissionais descritos na pagina, a saber: Atualizado(a);
Empreendedor(a); Determinado(a); Mentor(a). Também é disponibilizado para estes
profissionais, de maneira gratuita, todo o curso do JEPP. Para cada perfil selecionado ha
um conjunto de cursos de atualizacdo e formacdo continuada, além de indicacdo de
materiais e formas de trabalhd-los em sala de aula. Além disso, consta na plataforma
virtual, um ”Guia para Secretarios da Educagdo”, composto por “solucdes educacionais”
pensadas pelo SEBRAE e oferecidas as secretarias de educacdo. Semelhante a pagina
destinada ao professor, a do estudante também conta com cursos, jogos (Dinolandia®),
orientagdes para o desenvolvimento do comportamento empreendedor, aléem de um canal
para contato destinado a assessorar interessados em desenvolver suas habilidades
empreendedoras.

Somado a todas essas ferramentas destinadas a disseminacdo do
empreendedorismo como pressuposto central do trabalho educativo, hd a Faculdade
Sebrae. Credenciada enquanto Faculdade no ano de 2021, seus dirigentes a consideram
o0 resultado do acumulo de experiéncias e fomento ao empreendedorismo desenvolvido

pelo SEBRAE. Conforme defini¢do da prépria instituicao:

Somos a Faculdade Sebrae, que forma o profissional do futuro e que é
fruto da experiéncia da maior instituicio de fomento ao
empreendedorismo do pais, 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). Oferecemos para 0s nossos alunos o
suporte, a liberdade e 0 acesso a conteldos e préaticas de vanguarda.
Para que eles usem suas melhores habilidades e trabalhem com
propésito, transformando sonhos em negocios de alto impacto e sua
vida profissional em fonte de realizacdo (FACULDADE SEBRAE,
s.d.).

8 SEBRAE. Educagdo Empreendedora para inspirar e despertar o potencial de cada ser humano. Disponivel
em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/educacaoempreendedora, Acessado em: 17 jan. 2023.

8 O Dinolandia é um jogo interativo voltado para criangas na faixa de seis a dez anos de idade.
Desenvolvido pelo Sebrae - Rio Grande do Sul, 0 jogo possibilita que a crianca desenvolva competéncias
empreendedoras de uma maneira moderna e atrativa. O aplicativo simula, de forma ludica, as fases de um
negécio, como a compra dos dinos e venda de ingressos, tudo administrado pelo usuério do jogo, o desafio
¢ gerenciar 0s recursos humanos e financeiros, colocar o parque em funcionamento e buscar a satisfacao
dos clientes. (SEBRAE, 2022b).
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Sediada em Séo Paulo, a faculdade conta com a oferta dos cursos de Bacharelado
em Administracdo (presencial e EAD), Gestdo Comercial (em EAD), e com diversos
cursos de curta duragdo, todos no formato EAD, com destaque para o curso intitulado -
“Curso de Competéncias Empreendedoras Integradas a BNCC para Educadores”, com
duracéo de 40 horas. Destinado a professores e gestores escolares, esse curso de formacao
continuada objetiva “Formar para o desenvolvimento de projetos de educagdo
empreendedora na pratica docente” (FACULDADE SEBRAE, s.d.).

Todos esses atores, politicas publicas, recursos e estrutura ddo concretude ao que
0 SEBRAE chama de “ecossistema de educagdo empreendedora". Esse conjunto de
elementos é responsavel por fomentar nos jovens - habitos de inovacao, de solugdo de
problemas, além de prepara-los para lidar com as exigéncias do mercado de trabalho
(SEBRAE, 2021). Assim, a pretexto de disseminar o empreendedorismo no trabalho
educativo, o SEBRAE contribui com um processo de racionalizacdo dos sistemas
educativos, subordinando a educacdo escolar e a formacdo docente as demandas do
mercado. Cria-se, nessa dindmica, e em conjunto com as reformas educacionais vigentes,
uma politica educacional organicamente articulada a producdo do trabalhador para o
capital e, por consequéncia, de um professor reconvertido que possa fazer frente a
producdo de mao de obra, majoritariamente destinada ao trabalho simples, a baixo custo

e atrativa para os investimentos externos no pais (EVANGELISTA, 2016).

5.3 O SEBRAE E SUA VISAO TECNICO-INSTRUMENTAL DO TRABALHO
EDUCATIVO

Cada vez mais 0s processos educativos apresentam-se atrelados a construcdo de
competéncias, centrados no treinamento de individuos e a servigo da organizacdo do
mercado. Esta filiacdo produz, além de um drastico empobrecimento dos fins
educacionais, a conversao de seus objetivos a uma cada vez maior adaptacdo dos
individuos as exigéncias do capital. E nesse sentido, além de auxiliar nos processos de
producdo material das relagdes de producdo, no amoldamento operacional do tipo de
trabalho as novas necessidades objetivas — dominio de novas tecnologias, assimilacao de
novas formas de trabalho etc., a educacdo formal tem corroborado com a moldagem da
subjetividade do trabalhador (e das geragGes futuras de trabalhadores) as determinagdes
do capital. Sujeita-se o trabalho ao conjunto de necessidades produtivas do capital,

tornando regra a formacdo de individuos imbuidos da pratica da competitividade,
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subsumidos por valores de natureza colaborativa e comportamentalmente predispostos a
construgédo de consensos.

Lanca-se o trabalhador em um violento processo de despolitizacéo, sobretudo de
sua condicdo de sujeito social de direito. N&o por acaso autores, tais como Coraggio,
(1992); Frigotto, (1994); Gentili, (1994a; 1994b), chamam atengédo para a construcéo de
uma politica cultural de carater global — um conjunto de praticas e discursos politico-
educativos voltados a exigéncias politico-econdmicas de qualificacdo-disciplinamento da
forca de trabalho nos processos produtivos. Em Gltima instancia, trata-se de um programa
educacional neoliberal destinado a desintegrar o quadro de direitos até ha pouco
“garantidos” pelo Estado (de bem-estar, populista e outros hibridos latino-americanos).

A partir do decénio de 1980, somaram-se aos esforcos dedicados a elaboracao da
nova constituicdo, aprovada em 1988, e a nova LDB — Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°
9394/1996), discussdes em torno da educagéo politécnica, da escola unitaria e do trabalho
como principio educativo. Parte significativa desse debate se deu no movimento de critica
a profissionalizagdo compulsdria posta pela lei n 5.692/197188 e da defesa da importancia
de tratar o trabalho como principio educativo.

Uma parcela dos debates que situava o trabalho enquanto principio educativo teve
influéncia das ideias desenvolvidas pelo filésofo Georg Lukacs, ao tratar da ontologia do
ser social. A obra desenvolvida por Lukacs (1978) permitiu pensar a questdo do trabalho
e suas propriedades educativas, sejam positivas ou negativas. Para o0 autor, o trabalho ndo
deve ser compreendido com o sentido de “emprego”, como uma forma historica de
trabalho na sociedade, mas como atividade fundamental pela qual o homem se humaniza,
adquire consciéncia, produz conhecimento e se aperfeicoa enquanto ser social.

Mas longe de compactuar com essa concepc¢do de trabalho, referéncia para o
processo de humanizacdo do homem, as reformas educacionais, em especial, a
inaugurada pela Lei 5.692/1971, de corte utilitarista, e mais recente a conhecida reforma
do “Novo Ensino Médio” — Lei 13.415/2017, fizeram/fazem coro para um tipo de projeto

educacional tendente ao ensino tecnicista, de viés alienador e alinhado as sempre novas

8 Muito embora a lei 592/1971 tenha instituido o ensino fundamental continuo de oito anos, o que foi um
ganho, o segundo grau, de trés anos, tornou-se compulsoriamente profissionalizante — realidade tornada
ainda mais trégica devido a caréncia de infraestrutura, falta de professor, instalacGes escolares precérias e
déficits de equipamento para a implementacdo do ensino profissionalizante. Claramente alinhada aos
interesses elitistas da ditadura Civico-Militar (1964-1985), seu objetivo precipuo fora conter o acesso dos
estudantes da escola publica ao ensino superior em funcdo da pressdo dos excedentes (alunos que eram
aprovados, mas que ndo conseguiam vaga no ensino superior), e de grupos profissionais corporativistas que

temiam a inflac&o de diplomas no mercado de trabalho (FREITAG, 1978).
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necessidades do processo material de reproducédo do capital. Como dito anteriormente, é
a partir do processo educativo que a esséncia humana é transmitida, reproduzindo no
individuo as objetivac¢fes produzidas ao longo do desenvolvimento do género humano,
contudo, uma vez apropriada pela burguesia, esta torna-se eficaz instrumento de
legitimacdo da sociedade de classes, da exploragéo do trabalho e dos diversos processos
de dominacéo e ocultacdo das contradigdes socialis.

Sob ajustificativa de promover uma educagéo transformadora, centrada na quebra
de paradigmas e no desenvolvimento de habilidades e comportamentos empreendedores,
a educacdo empreendedora, de claro viés utilitarista, passa a ser uma das maiores forcas
de orientagdo do trabalho educativo. Formulado inicialmente pelo SEBRAE, o programa
“Jovens Empreendedores Primeiros Passos” (JEPP), pode ser considerado um dos
maiores instrumentos de veiculacdo da educacdo empreendedora na rede publica de
educacdo. Oferecido gratuitamente para as escolas publicas de ensino fundamental a
partir de convénios firmados entre as Secretarias de Educacdo dos estados e municipios,
esse programa passou a ter, desde de 2019, abrangéncia nacional. Apos serem firmadas
parcerias, 0 SEBRAE se encarrega de capacitar os professores para atuarem segundo a
metodologia®® e objetivos do programa.

Ao considerar que o empreendedorismo pode ser aprendido e ensinado, 0
SEBRAE modula o trabalho pedagogico a fim de toméa-lo como instrumento de incentivo
ao protagonismo juvenil e a criacdo de possibilidades de insercdo futura desse jovem no
mercado de trabalho. Estruturado a partir de material elaborado pelo préprio SEBRAE, 0
JEPP parte da concepc¢éo de que o trabalho educativo deve coordenar a inser¢do da cada
discente em acdes praticas do curso, visando a internalizacdo das chamadas
"competéncias empreendedoras”. No processo de aprendizagem, o programa estimula os
jovens a assumirem riscos calculados e tomarem decisdes, caracteristicas
comportamentais consideradas essenciais para o sucesso na vida pessoal e profissional.

O processo formativo proposto para que os professores trabalhnem com o JEPP

estd estruturado da seguinte forma - (i) curso de treinamento de 45h; (ii) video de

8 0O aporte metodoldgico utilizado pelo SEBRAE faz referéncia a onda de pedagogias e metodologias
emergentes do final do século XX. Em oposi¢do ao ensino tradicional, considerado ultrapassado frentes as
novas exigéncias sociais, essa perspectiva pedagégica (alicer¢ada nas chamadas Metodologias e as
Aprendizagens Baseadas em Problemas) parte da concepcdo de que os conhecimentos que os alunos
constroem por si proprios sdo mais importantes do que aqueles adquiridos a partir dos conhecimentos
tedrico-cientificos. Além de possuir uma compreensao pragmatica e utilitarista do conhecimento, retira do
professor o papel de sujeito de transmissdo do conhecimento, reduzindo-o a mero facilitador/orientador do
processo de aprendizado.
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divulgacéo sobre a relevancia do JEPP; (111) colegdo de apostilas destinadas aos discentes
do 1° ao 9° ano e apostilas destinadas ao corpo docente. Todas as apostilas sdo tratadas a
partir do que o SEBRAE chama de “plano de negodcios”, central ao processo de
legitimac&o e naturalizagdo da pauta empreendedora, além de seguirem a mesma estrutura
organizacional para todo o ensino fundamental, com diferengas muito pontuais entre 0s
diferentes anos. Tendo por referéncia analitica a apostila do 6°°° ano do ensino
fundamental, foi possivel perceber que, de maneira genérica, 0 material - “apostila” -
destinado a formacgdo dos professores é dividido em duas partes.

A primeira parte, denomina - "Introducéo™ - possui 6 subsecées: (i) mensagem de
"boas vindas" as professoras e aos professores envolvidos com o JEPP e informacgdes
gerais sobre o tema da apostila; (ii) descricdo da concepc¢éo e diretrizes do programa e
seu alinhamento ao Relatdrio Jacques Delors; (iii) justificativa, objetivos e competéncias
(cognitivas, atitudinais e operacionais) que serdo trabalhados no programa; (iv) perfil e
papel do docente para implementar o programa; (v) descricdo geral da estrutura das
apostilas destinadas aos discentes e recursos para organizacéo do trabalho educativo; (vi)
orientacdes especificas de como operacionalizar os tema da apostila (SEBRAE, 2012a).

A segunda parte, constituida pelos chamados “encontros” — estrutura todo o
percurso a ser desenvolvido pelos professores durante todo o curso. Seu formato é
composto por: (i) descricio do chamado "comportamento empreendedor”; (ii)
apresentacdo das atividades centrais de cada “encontro” sob o titulo "plano de negocios";
(111) defini¢ao do desenvolvimento metodologico dos “encontros” com o detalhamento de
cada agdo docente e¢ o tempo de sua execucao ordenado pelo chamado “plano de
atividades™; (iv) descricdo dos objetivos de cada “encontro”, das estratégias de trabalho,
dos materiais necessarios, além de algumas orientacoes e sugestdes para as professores
no desenvolvimento das atividades (SEBRAE, 2012a). O desenvolvimento do processo
de aprendizagem se da a partir de jogos ludicos, utilizados com o objetivo de desenvolver
“pré-requisitos” do comportamento empreendedor nas criangas. Aos professores cabe o
desenvolvimento, planejamento e execucao de tarefas simples que envolvam o estimulo

ao comportamento empreendedor.

Todas as atividades do curso Jovens Empreendedores Primeiros Passos
tém propdsito pedagogico e sdo alicercadas na premissa da educagéo

% As apostilas do JEPP direcionadas aos professores possuem basicamente o mesmo contetido e forma. No
caso dos conteudos, ha variagdo em funcdo dos temas das “aulas”, mas sempre com um mesmo padrao. Por
isso, a andlise aqui desenvolvida tomou como fonte priméria apenas uma apostila de todo o ensino
fundamental - a apostila do 6° ano do fundamental.



207

empreendedora que busca promover a préatica, o aprender fazendo como
estratégia  educacional que possibilite  estimular  atitudes
empreendedoras nos alunos. Com a realizagdo de atividades ludicas, o
curso possibilita aos alunos momentos de conhecimento, criagéo e
sensibilizacdo a cultura empreendedora, aprendendo de forma pratica e
contextualizada. (SEBRAE, 2012b: 6).

O proclamado “aprender fazendo”, utilizado como principio pedagdgico, ¢ uma
variacdo tanto do pilar “aprender a fazer” descrito no Relatorio Delors, quanto dos
postulados da Pedagogia das Competéncias, invariavelmente comprometidos com a
conformacdo e modulacdo de determinado comportamento social, caracteristico do
empreendedorismo, da empregabilidade e atomizacdo do trabalho. Segundo Mészaros
(2006) “[...] a educagao formal esta profundamente integrada na totalidade dos processos
sociais [...]” (2006: 175), repercutindo diretamente sobre a formacdo da consciéncia
social no sentido de adequé-la a producdo da sociabilidade do capital. Forjar um tipo de
comportamento tendente ao empresariamento de si mesmo transcende a negacao do saber
historicamente acumulado e necessario a humanizagdo do ser social, seus esfor¢os séo
para captura e adequacdo da subjetividade dos sujeitos a processos cada vez mais
violentos de controle sociometabolico.

Com programas como esse, 0 SEBRAE atua na mesma linha de empresas que se
especializam na producéo e comercializacdo de materiais e servi¢os educacionais, que
apesar de padronizar e homogeneizar 0 que € estruturalmente diverso, prometem a
melhoria da qualidade e desempenho dos estudantes sobretudo em avaliagdes em larga
escala e vestibulares. O cerne desse processo, dado por um tipo de orientacdo politico-
pedagdgica elaborada pelo setor mercantil, estda no controle e dirigismo do trabalho
educativo, institucionalizando através da padronizacdo dos ritmos e conteldos
curriculares, a refundacdo do tecnicismo no sistema educacional brasileiro. (GARCIA,
ADRIAO, 2010).

Muito embora as apostilas constituintes do JEPP proclamem que o trabalho do
magistério tem "autonomia” no processo de ensino, percebe-se que aos professores ndo
cabe outra coisa sendo aplicar, de maneira minuciosa, as concepc¢des e metodologias
contidas nas apostilas. Fica explicita a fungdo do material - dirigir e controlar o trabalho
educativo. A suposta autonomia docente, proposta nos cadernos, esbarra no carater
descritivo do material, que em sua esséncia, impde ao professor um itinerario pronto e
definido, sem o qual o trabalho educativo pouco avanga no alcance dos objetivos

definidos pelo programa. Conforme consta na apostila do professor:
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Apresentamos para cada encontro do contetdo do Livro do Aluno as
orientagBes de como desenvolver as atividades programadas. [...] é
necessario que seu olhar, competente em reconhecer o contexto e
circunstancias locais, observando limitacGes e oportunidades, traga
para a aplicacdo deste material com os alunos as adequacdes que se
fizerem necessarias para atingir os objetivos propostos a cada encontro.
Orientamos ndo suprimir nenhuma das atividades programadas. As
orientagbes sobre como trabalhar com os alunos em cada um dos
encontros devem ser interpretadas como sugestfes. Sabemos que vocé
conhece o que seus alunos necessitam aprender, como fazer a gestdo do
conhecimento dentro da sala de aula e qual o seu papel e 0 seu
compromisso na condicdo de professor. (SEBRAE, 2012a: 9)

Percebe-se que, segundo as orientagcdes presentes na apostila do professor, o
desenvolvimento das atividades deve ser feito segundo orientagdes definidas pelo
material, e muito embora exista a indicacdo de que as orientagcdes sobre como trabalhar
devam ser tratadas como sugestdo, ndo ha nenhuma mencdo quanto a autonomia do
trabalho pedagdgico no desenvolvimento das atividades programadas.

Esse carater pode ser facilmente identificado no excerto - “O perfil do professor
de educacdo empreendedora deve ser de mediador das descobertas do grupo. Alem do
mais, este deve ter iniciativa para a sua formacao continuada, abrindo-se a novas maneiras
de aprender a ensinar” (SEBRAE, 2012a: 10), e continua nas paginas seguintes do
material de instrugdo - “O papel do professor ¢ de extrema importancia nesse curso,
porque serd mediador entre a visdo empreendedora proposta e os alunos. Por isso, é
necessario que vocé “compre” a ideia, veja o curso como um empreendimento e, assim,
contribua com suas experiéncias e sua criatividade (SEBRAE, 2012a: 13). Fica evidente
que a condicao de mediacdo, decorrente da propria natureza do trabalho educativo, dilui-
se diante da necessidade de o professor ter que incorporar as concepgdes prescritas® pelo
SEBRAE, ficando claro, portanto, que o programa ndo admite autonomia no trabalho
pedagdgico.

Segundo Duarte (2018), a educacdo escolar e o curriculo escolar possuem um
duplo objetivo: por um lado o pleno desenvolvimento das potencialidades de cada aluno

e, por outro, o enriquecimento de suas necessidades, contudo, a limitacdo do trabalho

%1 O trabalho prescrito pode ser caracterizado pelos seguintes elementos: os objetivos a serem atingidos e
os resultados a serem obtidos, em termos de produtividade, qualidade, prazo; os métodos e procedimentos
previstos; As ordens emitidas pela hierarquia e as instrucfes a serem seguidas; 0s protocolos e as normas
técnicas e de seguranca a serem seguidas; 0s meios técnicos colocados a disposicéo [...]; a forma de divisdo
do trabalho prevista; as condi¢Bes temporais previstas; As condicfes socioecondmicas (qualificacgao,
salario)” (BRITO, 2008: 441-2).
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educativo torna-se um obstaculo a plena efetivacdo desses objetivos. Para o autor, a
questdo das potencialidades deve ser tratada a partir de uma visdo processual e dialética
da individualidade humana. “(...) O professor tem diante de si um aluno, seja ele crianga,
adolescente, jovem ou adulto, que é um ser com potencialidades ainda ndo plenamente
desenvolvidas, ou seja, um ser com possibilidades de desenvolvimento a serem
exploradas pela educagdo (DUARTE, 2018: 140), mas para que a possibilidade se torne,
de fato, forca de desenvolvimento dos individuos, ndo basta que esta seja, ela mesma uma
realidade, é necessario conhecé-la, saber e querer utilizad-la. (GRAMSCI, 1995). Essa
perspectiva compreende o trabalho educativo a partir de processos de apropriacdo do
conhecimento que explorem as melhores potencialidades dos individuos e as

potencialidades humanizadoras da cultura.

Isso remete a questdo do enriquecimento das necessidades dos alunos.
Prevalecem nesse terreno concepcdes que reduzem as necessidades do
individuo a um conjunto fechado e definido ou que entendem por
necessidades do individuo apenas aquelas que estdo imediatamente
ligadas ao pragmatismo da vida cotidiana. Em termos do curriculo
escolar, esse tipo de perspectiva sobre a questdo das necessidades
fundamenta a ideia de que somente sdo conteldos significativos para 0s
alunos aqueles que estejam diretamente ligados as demandas da pratica
cotidiana. O resultado sdo curriculos empobrecidos dos quais estdo
ausentes riquezas culturais que aparentemente ndo responderiam as
necessidades presentes na vida dos alunos. (DUARTE, 2018: 141).

Totalmente avessa a essa concepcao de trabalho educativo, 0s objetivos presentes
na apostila do JEPP perpassam pela promocéo e desenvolvimento, a partir de um plano
de negdcios sobre ecopapelaria, das chamadas competéncias do “aprender a empreender”.

Conforme consta na apostila no SEBRAE:

O foco da venda de produtos da ecopapelaria é o atendimento do
publico escolar, ou seja, funcionarios e os demais alunos da escola.
Caso a escola e professor considerem oportuno, diante da realidade
local, é possivel ampliar o atendimento para os pais dos alunos e para a
comunidade, com a realizacdo de um evento para inauguracdo e
funcionamento do negacio, por exemplo. Em decisdes dessa natureza é
preciso sempre respeitar os critérios de que este curso é uma atividade
desenvolvida com objetivo pedagégico (SEBRAE, 2012a, p.11-12).

Pelo exposto neste excerto, pode-se reafirmar que a suposta autonomia do trabalho
educativo proposto pelo SEBRAE, se limita a manter e/ou ampliar os procedimentos
descritos na apostila. Em caso de ampliacéo das atividades propostas, essa acontecera t&o

somente para tornar o ensino do empreendedorismo mais eficaz, ndo havendo espago para
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analises criticas acerca do conteudo, metodologia e objetivos definidos pelo programa.
Essa inflexibilidade do trabalho educativo reduz toda sua capacidade criativa e cientifica
a dimensdo reprodutivista e técnico-instrumental.

E possivel identificar, a partir da apostila em quest&o, que o0 SEBRAE prescreve
as bases para realizagdo do trabalho educativo em dois planos interligados. O primeiro
diz respeito a seu alinhamento a pedagogia das competéncias, sobretudo em sua relacao
com o Relatorio Delors da UNESCO, e o segundo, seu comprometimento com o
desenvolvimento do que denomina de “comportamento empreendedor”.

Para Duarte (1998), a pedagogia das competéncias pode ser definida como uma
concepcao educacional que negligencia o ato de ensinar, atribuindo ao trabalho educativo
o dever de desenvolver a habilidade de “aprender a aprender”. O lema “aprender a
aprender” ¢ considerado, por parcela significativa dos intelectuais da educagdo na
atualidade, como um verdadeiro simbolo das posi¢des pedagdgicas inovadoras,
progressistas, afinadas as necessidades dos individuos e da sociedade atual (DUARTE,
2001). Contudo, esta concepcdo de ensino secundariza a importancia da apropriacao de
conhecimentos sistematizados, retirando da escola a tarefa de transmissdo do
conhecimento objetivo para priorizar aprendizagens decorrentes das experiéncias e da

dimenséo pratico-experimental vinculadas a esfera do cotidiano.

O lema “aprender a aprender” é a forma alienada e esvaziada pela qual
é captada, no interior do universo ideoldgico capitalista, a necessidade
de superacdo do carater estatico e unilateral da educagdo escolar
tradicional, com seu verbalismo, seu autoritarismo e Sseu
intelectualismo A necessidade de superacdo das formas unilaterais de
educacdo é real, objetivamente criada pelo processo social, mas é
preciso distinguir entre a necessidade real e as formas alienadas de
proposi¢do de solugdes para o problema. O lema “aprender a aprender”,
ao contrario de ser um caminho para a superagao do problema, isto &,
um caminho para uma formacdo plena dos individuos, é um
instrumento ideoldgico da classe dominante para esvaziar a educacéo
escolar destinada a maioria da populacdo enguanto por outro lado, sdo
buscadas formas de aprimoramento da educacéo das elites (DUARTE,
2001: 28).

O proprio Perrenoud, um dos intelectuais mais comprometidos com a organizagao
e difusdo da pedagogia das competéncias deixa claro que a formacdo por competéncias
exige uma pequena “revolucdo cultural”, caracterizada pela passagem da "(...) logica do
ensino para uma ldégica do treinamento (coaching), baseada em um postulado

relativamente simples: constroem-se as competéncias exercitando-se em situagGes
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complexas (PERRENOUD, 1999: 54). Para Duarte (2003), h&d uma indissociavel ligacéo,
nos trabalhos de Perrenoud, entre as pedagogias do aprender a aprender e a formagéo do
professor reflexivo. Segundo o autor, a pedagogia das competéncias e as concepgdes do
professor reflexivo fazem referéncia a uma dupla negacdo do ato de ensinar (leia-se
transmisséo do conhecimento escolar) - (i) negam que esta seja uma tarefa do professor;
(i) e negam que essa seja uma tarefa dos formadores de professores.

Essas concepcdes desconsideram a importancia dos contetdos escolares, pois a
principal funcdo da escola é o desenvolvimento de competéncias Uteis a resolugdo de
problemas e situacdes cotidianas. Assim, reduzido ao treinamento de competéncias
verificaveis em situacfes e tarefas pré-definidas, o trabalho educativo torna-se
comprometido com um tipo de formagdo humana destinada a elevacdo das capacidades
de empregabilidade, coesdo social e conformismo social. Desloca-se completamente o
ensino centrado em disciplinas para um ensino definido pelo treinamento e aquisicéo de

determinadas habilidades e competéncias.

Para a pedagogia das competéncias, o trabalho educativo precisa ser
reconvertido para que a subjetividade das trabalhadoras e dos
trabalhadores possa ser facilmente plasmada na alienacdo. Isso
significa que 0 SEBRAE acredita que a dimenséo criativa e cientifica
do trabalho educativo pode ser reduzida a dimensdo reprodutivista e
técnico-instrumental, exigindo, portanto, a alienacdo das professoras e
dos professores (MARTINS; CASTRO, 2021: 169)

Fica claro que para essa instituicdo o trabalho educativo deve assegurar que, a
partir do desenvolvimento de determinadas competéncias, 0 comportamento
empreendedor seja desenvolvido, verificado e controlado. Cabe aos professores, treinar
os alunos para que estes desenvolvam competéncias vinculadas ao mundo dos negdcios,
atuando, como propde Perrenoud (1999), como um coaching. Para assegurar esse
processo e ndo perder de vista sua filiagdo a pedagogia do “aprender a empreender”, o
SEBRAE traca, como requisito ao desenvolvimento do comportamento empreendedor,
as chamadas competéncias “cognitivas”, “atitudinais” e “operacionais”’. Conforme consta

na apostila do 6° ano do JEPP, seu objetivo é desenvolver as seguintes competéncias

cognitivas:

- Conhecer aspectos do mundo dos negdcios pela montagem de uma
ecopapelaria.

- Compreender etapas de planejamento para concretizar um objetivo.

- Conhecer caracteristicas do comportamento empreendedor.
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- Estabelecer  correlagio  entre  cultura  empreendedora e
ecossustentabilidade. (SEBRAE, 2012a: 12)

Verifica-se que tais competéncias possuem um carater absolutamente
instrumental. Sua abrangéncia se reduz ao universo imediato do “mundo dos negocios”,
limitando a capacidade reflexiva a processos mentais simples, proprios de um
aprendizado plasmado pelo pragmatismo tecnicista, que ndo considera a importancia da

analise critica e nem a compreensao historica dos processos sociais.

Consideramos que a nogdo de “competéncias” na educacdo esta
vinculada ao pragmatismo tecnicista que estabelece as operacgdes
mentais nos niveis mais elementares do pensamento, fortalecendo a
importancia dos meios sem analisar as implicac6es e os fins do que se
propde. As competéncias limitam o desenvolvimento psiquico dos
estudantes, possibilitando a captura de suas subjetividades, pois
eliminam o estudo critico do fendmeno para afirmar a sua forma
aparente como expressao imediata de sua esséncia. Em outros termos,
0 ensino baseado em competéncias busca afirmar a representacdo de
um fendmeno particular como se fosse universalmente valido. Com
iss0, 0 processo de humanizacdo mediado pelo trabalho educativo se
limita a adaptacdo dos estudantes ao conformismo social hegeménico
expresso na ideologia do empreendedorismo (MARTINS; CASTRO,
2021: 170).

A descontextualizacdo dos processos e fendmenos sociais, contribuem para que o
discente tome o “imediato” e suas experiéncias pessoais como referéncias centrais no
processo de aprendizagem. O aluno é colocado, nesse plano, como protagonista de sua
aprendizagem, aprendendo por si mesmo, e fazendo de suas percepcdes particulares sobre
fendmenos e processo contraditdrios e multideterminados, pressuposto e ponto de partida
para seu aprendizado. No plano geral, este processo explicita determinada visdo do
trabalho - de negacdo da humanidade do trabalhador (MARX, 2010; ENGELS, 2010),
especialmente do docente; no plano especifico, valida-se, justamente a partir dessa
negacao, o sistema apostilado de ensino (GARCIA; ADRIAO, 2010), possibilitando a
padronizacdo e controle politico-pedagdgico do trabalho educativo. De teor
extremamente destrutivo, este € o roteiro para o desenvolvimento de um trabalho
educativo comprometido com a adaptacdo passiva das filhas e filhos da classe
trabalhadora ao conformismo da sociedade de classes, ao desemprego estrutural e a

ofensiva do neoliberal contra os direitos sociais.
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5.4 PROTAGONISMO PRIVADO NA REESTRUTURACAO CURRICULAR DO
ESTADO DE SERGIPE

Em breve critica a Hegel, sobre o fato de considerar que todos os grandes fatos e
todos os grandes personagens da histéria mundial sdo encenados, por assim dizer, duas
vezes, Marx (2011) argumenta que Hegel esquece de acrescentar que na histdria essa
repeticdo de acontecimentos s pode se repetir como farsa. Proximo a servir aos mesmos
interesses da lei de 1971, o Novo Ensino Médio vem se impondo no cenario politico
educacional como uma espécie de ajuste/imposicdo de uma perspectiva pedagdgica,
metodoldgica, filos6fica (no sentido da concepcdo de homem e sociedade),
profundamente alinhada a dindmica do capital em crise.

Assim como a lei de 1971, aprovada sob um regime de urgéncia pelo governo
militar, discutida e votada no Plenario do Congresso Nacional em um Unico dia, a
implementacdo do Novo Ensino Médio nasceu com 0 mesmo vicio, dada a tremenda
indisposicdo em ouvir estudantes e professores na elaboragdo de suas propostas. Na
interlocucdo com o Ministério da Educacao nao estavam as universidades, pesquisadores,
professores ou estudantes, mas empresarios dos mais diferentes ramos, como o Instituto
Alfa e Beta, o Instituto Unibanco, O Instituto Ayrton Senna, a Fundacé&o Itad, entre outros.
Alem disso, reitera-se a similaridade, certamente como farsa, do Novo Ensino Médio com
a lei de 1971, de ndo deixar claro quais serdo 0s programas de capacitacao e valorizacao
dos docentes; se sua abrangéncia se limita aos estabelecimentos pablicos de ensino (que
atende 84,4 % dos estudantes do ensino médio (INEP, 2022)); se a rede particular de
ensino serd, de fato, obrigada a implementa-la; se as condi¢fes estruturais impostas pela
reforma serdo capazes de diminuir a historica dualidade entre os sistemas de ensino;
dentre outros.

E importante destacar que a dualidade educacional é inerente ao caréter de classe
do sistema capitalista. Mas isso ndo quer dizer, contudo, que o grau de dualidade, de
diferencas® entre os sistemas de educacéo, ndo dependa também da correlacio de forcas
advinda da luta de classes. Durante os trabalhos de campo voltados a conhecer o0s
curriculos implementados pelas escolas privadas de ensino médio de Sergipe, pudemos
constatar que o sistema privado de ensino de Sergipe também implementou as bases que

compdem o novo ensino médio e a BNCC. Contudo, conforme consta no “apéndice D”

%2 E importante que fique claro que, a diferenca dentro de uma sociedade desigual néo é diferenca, mas
desigualdade, dualidade.



214

dessa tese, € nitido que a diferenca que caracteriza os modos e contetido da reformulacéo
curricular publica e privada estdo assentadas na reproducéo da dualidade estrutural entre
os sistemas de ensino. Enquanto o ensino médio da rede publica publico atrela o processo
de reestruturacdo curricular ao exercicio de profissdes simples e de carater instrumental,
as instituigdes privadas articulam suas bases curriculares, sobretudo por sua capacidade
de oferta das diversas experiéncias e itinerarios de formacdo, ao desenvolvimento de
processos formativos vinculados a continuidade dos estudos no sistema superior de
ensino.

Segundo Motta e Frigotto (2017), a Reforma do Ensino Médio foi promulgada
sob a retdrica da urgéncia em destravar as barreiras que impedem o crescimento
econdmico. Para tanto, seria necessario, segundo seus reformadores, suscitar aspectos
considerados centrais na elevacgao das condi¢des de competitividade do Brasil no mercado
internacional — investimentos na melhoria da qualidade do Ensino Médio (sobretudo
aumento da jornada escolar e a consequente melhoria no desempenho escolar);
reestruturacdo do curriculo (ajustando-o as novas necessidades/mudangas no mundo do
trabalho e a suposta educacdo do século XXI); ampliacdo do numero de vagas; e a
contencao da evasdo escolar.

No Brasil, 0 Conselho Nacional de Educagdo (CNE) tem acelerado a processo de
reestruturacdo/padronizacgdo curricular, apoiado pelos dirigentes municipais e estaduais
de educacdo (UNDIME e CONSED) e por setores empresariais, como o Todos pela

Educacdo, Fundagdo Lemann e Instituto Ayrton Senna, s6 para citar alguns.

E nessa seara que a reestruturacéo do curriculo do Ensino Médio é posta
como urgente: melhorar o desempenho no IDEB e no PISA,
flexibilizando o curriculo de forma a facilitar as escolhas das disciplinas
que os jovens das classes populares teriam menor dificuldade e, com
isso, provavelmente, melhor desempenho nas avaliagdes em larga
escala; desenvolver habilidades e competéncias que facilitem o
ingresso no mercado de trabalho, formal ou informal, ou que
proporcionem ocupagdes que venham a gerar renda — nesse caso, por
meio do ensino de empreendedorismo (MOTTA,; FRIGOTTO, 2017:
365).

Em Sergipe, a reforma curricular da educacdo basica foi totalmente indexada a
mecanismos de governabilidade tendentes a desestatizacdo da regulacdo social e
consolidagdo do protagonismo de organiza¢fes empresariais (instituicoes filantropicas e
fundagbes empresariais). Em entrevista ao sindicato dos trabalhadores em educagéo do

estado, ficou explicito o desafio de contrapor as tendéncias centralizadoras das
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contrarreformas e propor caminhos trilhados por dentro das escolas, partindo de suas
necessidades e projetos politicos. Segundo o entrevistado [informagéo verbal] ®3

Analisar e debater a proposta do Novo Ensino Médio foi um primeiro
desafio compreendendo sua concepgdo e em sequéncia construir uma
proposta alternativa a implementada. Fomentar o debate a respeito da
nossa proposta construida junto a base e promover encontros para
elaborar, nas unidades escolares, matrizes curriculares que se
adequassem a lei, mas sem incorporar sua concepgdo neoliberal
(DIRIGENTE DO SINTESE, Entrevista I)

Em uma nitida intencdo de induzir o processo de reforma da politica educacional,
as organizacOes empresariais vao buscando preencher, sem a participacéo direta e efetiva
dos professores, arestas ndo apenas na participacdo e poder de decisdo politica, mas
também no marketing, responsabilizacdo social, beneficios fiscais e preparacdo dos
individuos para o trabalho.

A narrativa presente nos documentos oficiais do estado de Sergipe é de que 0s
curriculos da educacdo basica do estado resultaram de amplo processo de participacao e
regime de colaboracéo entre o Ministério da Educacdo (MEC), Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), professores e gestores escolares. Contudo, o Sindicato dos Trabalhos em
Educacdo do Estado de Sergipe (SINTESE) ¢é incisivo ao afirmar que, na elaboracéo do
curriculo de Sergipe, “(...) os interlocutores privilegiados foram os especialistas e,
especialmente, os representantes dos empresarios da educacdo congregados no
movimento “Todos pela Educacdao”, como, por exemplo, Fundagdo Lemann, Fundagao
Itad, Fundagdo Natura ¢ outras” (SINTESE, 2019: 6). A auséncia de organizagdes que
ndo possuem coparticipacdo na gestdo publica direta das politicas educacionais de estados
e municipios, como as universidades federais, sindicato e outras organizacGes da
sociedade civil, parece ter sido uma escolha deliberada, antidemocratica, voltada a evitar
dissensos e debates publicos sobre o processo de reformulacdo do curriculo.

E importante frisar que as parcerias firmadas entre MEC e fundacdes privadas,

para a formulacdo e legitimacdo da BNCC, sempre foram alvo de criticas pelas mais

9 Entrevista concedida por Dirigente do SINTESE. Entrevista I. [nov. 2022]. Entrevistador: Luiz Carlos
Tavares de Almeida. Itabaiana, 2022. Arquivo mp3 (52 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita
no Apéndice desta tese.
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distintas entidades educacionais®. Sua implementagéo ndo se deu de modo pacifico, mas
sob protestos de diversas entidades cientificas, sindicais e de diversos movimentos sociais
organizados da sociedade civil. Uma das manifesta¢des de grande repercussao contra sua
implementacéo foi realizada pela Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE), no dia 11 de setembro de 2017. No momento em que se
realizava a ultima audiéncia pablica, a ANFOPE ndo se furtou de posicionar-se

criticamente em relacdo a sua elaboracéo, discussao e aprovacao da BNCC.

Nesse momento em que se realiza a Ultima audiéncia pablica, julgamos
gue ndo basta apenas manifestar nossa preocupacdo com o processo de
elaboracdo e discussdo da BNCC - questionada desde a sua primeira
versdo por Universidades e entidades do campo académico, tanto pelos
equivocos de formulacdo que impdem uma centralizacdo curricular
baseada em uma uniformidade incapaz de considerar a diversa
realidade das escolas brasileiras e 0 ethos de seus alunos, quanto pela
forma de conducdo desse processo. Questionamos a conducdo por
imposicdo da terceira versdo da BNCC, e também seu processo de
producdo que desconsiderou as criticas propositivas das entidades
educacionais e privilegiou fortemente setores do empresariado
interessados na padronizacdo do ensino para atender fins
mercadolégicos (ANFOPE, 2017).

Questionado, em entrevista, se o curriculo de Sergipe foi construido de maneira
democratica e participativa, o dirigente do sindicato é enfatico [informacdo verbal] ao
afirmar que, “(...) sob nossa perspectiva nao. Na medida em que trazer o documento
pronto e reunir apenas gestores e um representante de professor de escola para conhecer
e implementar nas escolas ndo é participacdo democratica e ampla da comunidade
escolar) (DIRIGENTE DO SINTESE, Entrevista I)

O alinhamento entre os processos de reestruturacdo curricular e as concepcdes
neoliberais privilegiam setores do empresariado interessados na padronizacao do ensino
e no consequente alargamento das possibilidades de mercantilizacdo dos processos
educativos. O Movimento pela Base, por exemplo, fundado em 2013, possui um espaco
privilegiado de atuacdo politica, assessorando 6rgdos reguladores centrais da educacéo
brasileira no processo de implementacdo da BNCC. Ao procurar garantir espacos de acdo
junto as redes de ensino e as escolas, difundindo visdes sobre curriculo e de como aplica-

lo na pratica, produz um cenéario de desequilibrio no processo de participacdo coletiva

% A ANPED organizou uma série de reportagens, documentos e notas de diversas entidades sobre a Base
Nacional Comum Curricular em: https://www.anped.org.br/content/anped-e-bncc-luta-resistencia-e-

negacao



https://www.anped.org.br/content/anped-e-bncc-luta-resistencia-e-negacao
https://www.anped.org.br/content/anped-e-bncc-luta-resistencia-e-negacao
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nos espagos de discussao e definicdo dos rumos da politica educacional. Ndo por acaso,
apenas 10% dos professores® consideram que o projeto educativo formulado pela Nova
BNCC tem a capacidade de formar sujeitos criticos e conscientes de sua condicdo de
classe. Um trabalho educativo que considere a dimensdo coletiva, a construcdo sécio-
historica do sujeito, ndo pode ser guiado por férmulas prescritas e itinerarios pré-
definidos, pois seu compromisso deve ser com a transformacéo e ndo com a adequacéo e
conformismo social.

Em Sergipe, todo o processo de elaboracdo do curriculo da educacgdo basica foi
orientado pelo Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC (ProBNCC)%, instituido
pela Portaria MEC n.° 331, de 5 de abril de 2018. Este programa tinha por propdésito
disponibilizar apoio técnico e financeiro as secretarias da educacdo de estados e
municipios no processo de revisao e/ou elaboracdo e implementacdo de seus curriculos
em alinhamento a BNCC. Sua atuacgdo previa um conjunto de procedimentos de apoio
técnico e financeiro para a implementacdo da reformulacdo curricular, dentre os quais
destaca-se o "Plano de Trabalho” - documento responsavel por conter o planejamento das
acOes de implementacdo da BNCC, em consonancia com as macro acbes do MEC,
CONSED e UNDIME. Este documento contou com trés frentes: (i) a contratacdo de
“especialistas” em curriculo; (ii) a realizacao de eventos formativos e de mobilizagdo;
(iii) impressdo dos materiais curriculares. Além disso, o Plano de Trabalho previa as
sequintes etapas: (i) indicacdo de bolsistas; (ii) mobilizacdo e formacdes; (iii)
consolidacdo da 12 versdo da formacéo basica do curriculo e dos itinerarios formativos
iniciais; (iv) consulta publica; (v) e o envio do curriculo completo ao Conselho Estadual
de Educacdo. Além do Plano de Trabalho, o ProBNCC atuou em trés frentes

comprometidas com a implementacgéo dos curriculos, sdo elas:

1- Assisténcia financeira, via Plano de Acdes Articuladas — PAR as
Seduc, com vistas a assegurar: (i) a qualidade técnica na construgdo do
documento curricular em regime de colaboracdo entre estados, Distrito
Federal e municipios para toda a Educacdo Bésica, e (ii) a
implementagdo dos curriculos elaborados & luz da BNCC;

% Para dar visibilidade as opinides dos professores acerca dos maltiplos processos que hoje compdem todo
o arsenal de transformac@es advindas da Reforma do Ensino Médio, aplicamos questionrios junto a
professores de todas as Diretorias Regionais de Educacdo (DRE) do estado de Sergipe.

% Este programa foi elaborado pelo MEC em parceria com diversas entidades, a saber: (i) Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao — Consed; (ii) Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
— Undime; (iii) organizagdes da Sociedade Civil; (iv) representa¢des institucionais dos Conselhos
Nacionais, Estaduais e Municipais (Conselho Nacional de Educagao - CNE, Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo — FNCE e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo - UNCME).
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2. Formacao oferecida pelo MEC para equipes de curriculo e gestdo do
Programa nos estados; e

3. Assisténcia técnica que contempla: (i) pagamento de bolsas de
formacdo para os professores da equipe ProBNCC, via FNDE, (ii)
contratacdo de analistas de gestdo, (iii) equipe alocada no MEC para
apoio na gestdo nacional do Programa, (iv) material de apoio, e (V)
plataforma digital para apoiar a (re) elaboracdo do curriculo e as
consultas publicas. (BRASIL, 2019b, p. 4).

Todas as unidades federativas que aderiram ao ProBNCC passaram a contar com
assisténcia financeira e técnica. Para tanto, o programa foi responsavel por pagar bolsas
de formacdo para os professores da equipe PronBNCC e a contratagdo de analistas de
gestdo. Além disso, foi elaborado um conjunto de materiais de apoio: (Guia de
contextualizagdo: temas contemporaneos e transversais na BNCC; Guia de
implementacdo da BNCC; Guia de implementacdo da BNCC; Guia para Gestores
escolares, dentre outros), e uma plataforma digital para dar suporte a (re) elaboracéo dos

curriculos e as consultas publicas.

Com o objetivo de implementar o disposto na Lei do Novo Ensino
Médio ao que concerne aos direitos de aprendizagens essenciais, a
elaboracdo do Curriculo de Sergipe Etapa Ensino Médio se deu por
meio do Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular - ProBNCC (SERGIPE, 2022: 12)

Com o objetivo de implementar o disposto na Lei do Novo Ensino Médio e seguir
0 ProBNCC, foram selecionados, por meio do edital n°® 11/2019, bolsistas para atuar como
redator formador de curriculo e gestdo e, em consonancia com o Documento Orientador
do Ministério da Educacdo, 18 redatores formadores das quatro areas do conhecimento.
Os coordenadores das areas de conhecimento foram coordenados por técnicos da
SEDUC. Além dos coordenadores de area e redatores, a equipe do ProBNCC foi
composta de duas articuladoras de itinerarios, uma de itinerarios propedéuticos e outra de
Formacdo Técnica Profissional, e todos coordenados pela Coordenacdo de etapa e
Coordenacdo Estadual do Curriculo (SERGIPE, 2022).

Até sua implementacdo, o Curriculo de Sergipe Etapa Ensino Médio passou por
duas consultas publicas e 4 semindrios. Além da equipe formada pelos 18 redatores(as),
1 coordenador estadual, 1 coordenador de etapa, 4 coordenadores das areas do
conhecimento e 2 articuladores de itinerérios formativos, a redacdo do Curriculo de
Sergipe contou ainda com professores colaboradores das diferentes areas do

conhecimento e componentes curriculares.
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E importante compreender que a elaboragio de um curriculo ndo representa um
processo meramente técnico e neutro, dado por uma simples selecdo e organizacéo de
diretrizes e objetivos previamente definidos e consensualmente aceito por todos 0s
envolvidos, seu resultado sempre representard o retrato da dindmica social, com seus
conflitos, contradicdes e projetos de sociedade.

Apds elaboragdo das versdes preliminares do Curriculo da Etapa Ensino Médio,
tanto da formagao geral, apresentada em 20 de dezembro de 2019, quanto dos itinerarios
formativos, apresentada em julho de 2020, foram feitas duas consultas publicas, a
primeira via plataforma do MEC de consulta publica e a segunda via Portal Estude em
Casa da SEDUC. Segundo o governo do estado, essas consultas publicas tinham o
objetivo de assegurar a participacdo dos educadores na elaboracéo dos documentos. Além
destas, foram realizados seminarios virtuais para a coleta de contribuicbes para a
construcdo coletiva do curriculo de Sergipe. Nas plataformas de consulta publica, os
participantes podiam analisar se os itens da consulta publica estavam claros ou
pertinentes, e classifica-los em trés niveis: “sim”; “parcialmente”; e “ndo”. A escolha pelo
“nao” permitia que o participante deixasse uma sugestao de melhora (SERGIPE, 2022).

Os questionarios aplicados junto aos professores da rede publica de ensino do
estado apontam que apenas 15,8% dos docentes concordam que o curriculo do estado foi
elaborado de maneira coletiva e democratica. Por outro lado, com opinibes diversas
daquelas publicadas nos documentos oficiais, (18,3%) dos professores discordam total e
(31,7%) parcialmente do carater coletivo e democratico do processo de elaboracdo do
respectivo curriculo. Embora o nUmero de professores que nao concordam,
independentemente do grau, seja maior do que os que concordam, chama atencéo o alto
percentual de professores que discordam apenas parcialmente.

O professor Luis Carlos de Freitas fornece subsidios para pensar sobre esse dado.
Em seu livro - “A reforma empresarial da educagdo: nova direita velhas ideais”, o autor
afirmar que o alinhamento curricular induzido pelos padrées dos planejadores (fundactes
e empresas privadas), nem sempre coincidem com os ideais dos profissionais da
educacdo, contudo, o processo de destruicdo da educacdo publica é tdo devastador, que
ao controlar o processo educacional os préprios professores também sdo controlados. O
controle do processo educativo permite “o controle da gestdo, fazendo com que esta
assuma um estilo empresarial e impedindo com isso a gestdo democratica da escola com
uma concepcao publica, como um “bem comum”; e permite o controle dos profissionais

da educagdo, por quem nutrem verdadeiro desprezo” (FREITAS, 2018: 103-104).
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Indagado sobre essa questdo, o SINTESE reconhece [informacao verbal] que o processo
de luta e consciéncia critica acerca dos ataques sofridos pela educagdo ndo acontece de
maneira rapida e espontanea, perpassa por mobilizacdo e debate em espacos de
interlocucdo politica - ““(...) Em alguns aspectos a resisténcia ¢ imediata, em outros
precisamos promover mais espagos de analise e debate”.

O processo de participacdo na reelaboragdo desse curriculo produziu 950
comentérios e sugestdes de melhoria do documento preliminar. As sugestdes foram
analisadas pela equipe ProBNCC, que as apreciou, com base nos seguintes critérios:
“Aceite” e “Nao Aceite”, definindo, com isso, quais sugestdes seriam consideradas na
reescrita do Curriculo. Segundo excerto do proprio curriculo de Sergipe, “A Consulta
Publica oportunizou a ampla e democratica participacdo dos multiplos atores-chave que
serdo beneficiados pelo novo curriculo estadual. Ela garante a legitimidade e a
representatividade no territorio” (SERGIPE, 2022: 14). Contudo, para o SINTESE, esse
processo de participacdo ndo foi exatamente tdo democratico como asseguram 0S

documentos oficiais do estado.

A consulta publica se deu através de plataformas gerenciadas pelo
MEC, onde o usuario se limitava a dizer sim ou ndo em relagéo as metas
a serem alcancadas através dos conteldos. Finalmente, vale lembrar
gue as metas apresentadas em forma de codigo estdo em consonancia
com os descritores das avaliacdes externas, assim, serd possivel
controlar o processo de ensino na sala de aula (SINTESE, 2019: 6).

Na cartilha, “BNCC: perspectivas da classe trabalhadora. Necessidade de
resisténcia”, o SINTESE ¢ enfatico ao afirmar que a promulgacdo da BNCC resultou de
um processo aligeirado, antidemocratico e capitaneado por um forte grupo de empresarios
da educacgdo. Nesse mesmo material, os docentes da rede publica de ensino do estado de
Sergipe chamam atencdo para o distanciamento entre as pretensas reformas curriculares
e a realidade do dia a dia das escolas. A precariedade propria da falta de infraestrutura,
materiais didaticos e de consumo, aparelhos tecnologicos e, especialmente, rede de
internet com manutencdo técnica, sdo, segundo estes, por si sO suficientes para

inviabilizar qualquer politica educacional que se pretenda transformadora.

Nas pré-conferéncias realizadas entre os meses de junho a setembro de
2018, nas cidades de Itabaiana, Lagarto, Estancia, Aracaju, Nossa
Senhora da Gléria, Neopolis, Maruim e Propri4, os(as) docentes
constataram também que quem escreveu o documento da BNCC, ndo
conhece o chdo da escola, pois o rol de conteidos detalhados para cada
série e disciplina ndo considera a vida que corre entre 0s muros da
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escola, ndo sabe qual a necessidade dos estudantes, ndo oferece o menor
sinal de como € possivel conhecer 0 que interessa aos estudantes, a
comunidade (SINTESE, 2019:7).

Relatos como esses apenas ratificam colocagdes de autores como Giroux (1997)
e Novoa (1996), de que as reformas educacionais pouco, ou nada, tem apostado na
competéncia e capacidade dos professores em oferecer lideranga intelectual e moral aos
destinos da educacdo do pais. Por isso que politicas curriculares como a empreendida pela
Reforma do Ensino Médio possuem pressupostos tdo estranhos aqueles que fazem a
escola em seu dia-dia.

A forca do setor privado, com énfase nos mecanismos de mercado, vem
crescentemente relativizando a autonomia da esfera pablica na determinacdo das politicas
sociais. Seduzidas pelas promessas e facilidades oferecidas pelas fundacgdes privadas na
melhoria do ensino, da gestdo e dos indices de desempenho/aprendizagem dos alunos
(avaliados pelos indicadores postos pela BNCC), o setor publico vai cedendo sua suposta
autonomia politica aos interesses de projetos privatistas. N&o se considera no discurso
que aponta a ineficiéncia da escola e dos professores, as condigdes das instituicdes (com
parcos recursos e materiais disponiveis), dos professores, dos alunos e de suas familias.
Para Saviani (2014), cada vez mais 0s movimentos de empresarios vém ocupando espacos
nas redes publicas via UNDIME e CONSED, Conselhos de Educacdo e na propria
composicdo do aparelho do Estado. Em Sergipe, as FundacGes Lemann e Ayrton Senna
participaram diretamente da construcdo do texto referente ao novo curriculo, num claro
movimento de intensificacdo dos mecanismos de controle social fortemente associados a
discursos ideologicos elaborados por fraces da sociedade civil cada vez mais dispostas
a salvaguardar os interesses de reproducéo do capital.

Em torno de uma “unido pessoal” entre o Estado e organizacdes privadas de
hegemonia, sejam elas nacionais ou internacionais, consuma-se a ideia de que alterar a
qualidade da educacdo perpassa por abri-la, mais do que nunca, a mecanismos de
privatizacdo do ensino puablico. Aos poucos a rede publica de educacdo vai se
transformando em um sistema de formacéo técnica, propria de uma politica educacional
totalmente favoravel ao processo de privatizacdo, mercantilizacdo e financeirizacéo.

A Fundacdo Lemann esconde por tras de sua aparéncia progressista, voltada a
construcdo, por meio da educacdo, de um pais socialmente justo, a forga de uma rede
formada por grupos econdmicos que, espalhados pelo mundo, buscam influenciar as

tomadas de decisGes dos governos, fazendo prevalecer seus interesses em relacdo as
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politicas educacionais. Em Sergipe, a Fundacdo Lemann e o Instituto Ayrton Senna
atuaram por meio de assessoria técnica na elaboragdo do texto introdutorio do curriculo
da educacéo basica.

Foi a partir das experiéncias®” desenvolvidas em Sergipe, e em mais 5 estados -
Séo Paulo, Mato Grosso do Sul, Piaui, Alagoas e Espirito Santo, que essa fundacdo pode
elaborar o “Guia Digital BNCC: construindo um curriculo de educagdo integral”, voltado
a “ajudar” as redes de ensino de todo o pais a construir curriculos de educagdo integral
alinhados as diretrizes da BNCC. Nas palavras do préoprio Instituto Ayrton Senna, ao final
dessas experiéncias nos estados:

“(...) foi feito o langamento do guia digital BNCC: construindo um
curriculo de educacdo integral para auxiliar gestores e equipes
envolvidas na elaboracédo dos curriculos das redes de ensino municipais
e estaduais a assegurarem 0 compromisso com a educagdo integral
indicada pela BNCC. No guia, é possivel relembrar as principais
funcdes da BNCC, se informar sobre o que é curriculo e como ele pode
ser estruturado, e entender quais conceitos definem a educacéo integral
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2018).

As parcerias celebradas com fundacGes e instituicbes privadas para a
implementacdo da base, formacdo de professores/gestores e producdo de material
didatico, foram/sdo utilizadas, inclusive com intensa propaganda institucional veiculada
na midia®®, como elemento legitimador do processo de adequacdo curricular. Muito
embora 0s porta-vozes dessas fundagdes sejam considerados “especialistas”, varias sao
as vozes contrarias a essa vinculagdo idiossincratica. Para o SINTESE, por exemplo,
[informacdo verbal], “(...) a formagdo continuada deve ser em parceria com Institui¢cdes

Pablicas de ensino superior. Sempre colocamos nossa posicdo contraria a essa acao

% Em Sergipe, Alagoas, Espirito Santo e Piaui foram realizados workshops direcionados as equipes das
secretarias de educacdo, a fim de criar elementos para que estas refletissem e se apropriassem da mudanca
de paradigma proposta pela educacéo integral e estabelecessem estratégias para sua aplicagdo ao curriculo
de suas redes de ensino. Em Sao Paulo, foi realizado o “Ciclo de debates em Gestdo Educacional: A
formacéo de professores no contexto da BNCC”, evento internacional organizado pela parceria Itati Social
e Instituto Ayrton Senna, que reuniu especialistas brasileiros e estrangeiros, gestores publicos, académicos,
educadores e membros de organizacdes do terceiro setor para debater os impactos da BNCC na formacgéo
dos professores. No estado do Mato Grosso do Sul, foi realizado o Seminario “Regime de Colaboracgao:
fortalecendo as competéncias socioemocionais dos estudantes de Mato Grosso do Sul”, evento que marcou
o langamento da parceria entre a Secretaria de Estado de Educagdo e o Instituto Ayrton Senna (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2018).

% Desde a implementagédo da nova BNCC a midia tem se encarregado de criar uma narrativa de legitimacdo
das reformas em cursos. Por vezes os representantes das fundagdes sdo apresentados como “especialistas
da educacdo”, a auséncia da participacdo, no debate, da opinido de estudantes e professores da rede publica
e de pesquisadores de universidades, sequer é mencionada ou colocada em questionamento.
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deliberada pelo estado em parceria com fundagdes e empresas privadas” (DIRIGENTE
DO SINTESE, Entrevista I).

O procedimento geral desse processo consiste em introduzir, dentro dos sistemas
de ensino, parametros de funcionamento parecidos com os da empresa, com ferramentas
de afericdo de qualidade (externas a realidade das escolas), dando visibilidade aos
resultados das avalia¢cdes na midia e condicionando os recursos hoje disponiveis a metas
de aumento da qualidade das redes escolas (FREITAS, 2018). Se antes essas instituicdes
atuavam isoladamente, com funcdes especializadas e dirigidas diretamente a unidades
escolares especificas, hoje, sua capacidade de atuacdo estende-se e organiza-se em redes,
passando a intervir nos sistemas municipais, estaduais e federal de educagéo, ampliando
substantivamente sua forca e projegéo politica.

Muito embora o processo de implementacdo do curriculo possua diversos
mecanismos de participacdo e consulta, estes ndo possuem o poder de alterar
significativamente o0s objetivos pré-estabelecidos pelos mentores das politicas
reformistas, e muito menos ter o controle do trabalho educativo (dado pela definicdo da
forma do trabalho docente, do modelo de ensino baseado em competéncias e habilidades,
producdo de recursos didaticos, implementacdo de processos continuos de avaliacdo

censitaria) impostos pela BNCC.

5.5 ESVAZIAMENTO CURRICULAR E CONTROLE DO TRABALHO
EDUCATIVO

Toda a reorganizacdo curricular pautada na nova BNCC, protagonizada por
“parceiros” e instituicdes financeiras empresariais, centrada no ensino de habilidades e
competéncias, ndo avanca nas historicas e reais necessidades de transformacdo dos
processos de ensino, pelo contrario, aprofunda problemas estruturais e acirra a dualidade
educacional. Acentua-se um cenario em que as politicas publicas sdo pensadas e
elaboradas segundo interesses privados, de origem ndo exclusivamente nacional e, na
maioria das vezes, de dificil caracterizacdo e desconhecimento publico.

De maneira geral, dada sua complexidade e capilaridade, as principais alteracfes
previstas na Lei 13.415 (BRASIL, 2017 ) para o ensino médio, sdo: (i) alteracdo da carga
horéria; (ii) reestruturacdo da organizacdo curricular (fragmentada em itinerarios
formativos, desobrigando a oferta de diversas disciplinas ou reduzindo sua carga horaria);

(iii) alterac&o das regras do financiamento da educag&o publica (permitindo parcerias com
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o setor privado); (iv) permissdo para que parte da formacdo dos estudantes da rede publica
seja feita por instituicdes privadas (inclusive na modalidade a distancia). Para tanto, ao
tratar da educacdo integral, a lei definiu 0 aumento da carga horaria de 800 (oitocentas)
para 1.000 (mil) horas anuais, em um prazo de cinco anos, podendo chegar a 1.400 (mil

e quatrocentas) horas, sem prazo determinado para cumprimento.

Figura 1 - Mapa conceitual - as principais implica¢des da Lei n°13.415/2017
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Fonte: Lei n° 13.415/2017

Oriundo desse movimento reformador, o processo formativo passa a ser dividido
em dois momentos - 0 primeiro e comum para todos os estudantes, restringe-se a estudos
relacionados a BNCC, com o maximo de 1.800 horas, e o outro, permeada por cinco
itinerarios formativos, com o minimo de 1.200 horas, totalizando 3.000 horas no ensino
médio. A definicdo da distribuicdo das cargas horarias da Formacéo Geral Basica (FGB)
e dos Itinerarios Formativos (IF) é definida pelas redes de ensino e instituicdes, desde que
seja respeitado o minimo de 1000 horas anuais, 1200 horas para 0s IF e 0 maximo de

1800 horas para a FGB. Isso quer dizer que, a formacdo geral e comum a todos o0s
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estudantes sofreu reducéo quando comparado a carga horéria da formacéo bésica de antes
da reforma, que era de no minimo 2.400 horas.

A BNCC define como “direitos e objetivos de aprendizagem” do Ensino Médio,
as areas do conhecimento referentes a Formacdo Geral Bésica: | - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; 1V - ciéncias humanas e sociais aplicadas. J& os itinerarios formativos,
estruturantes da parte diversificada do curriculo deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, distribuidos em cinco éareas de especializagéo:
| - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da
natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacéo
técnica e profissional.

Nota-se que, quatro dos cinco IF coincidem com as areas do conhecimento da
BNCC, apenas o itinerario de formacao técnica e profissional ndo consta nas areas que
definem os “direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio”. Muito embora
formalmente todos os itinerarios habilitem os estudantes na conducéo e prosseguimento
de seus estudos no ensino superior, é importante destacar que, a depender do itinerario
cursado pelos estudantes, esses terdo mais ou menos possibilidades de éxito nos cada vez
mais exigentes exames seletivos para o ensino superior. O processo seletivo para ingresso
nos cursos de nivel superior é alinhado as competéncias e as habilidades definidas na
BNCC, entdo aqueles que cursarem itinerarios de formacao técnica e profissional terdo,
certamente, maiores dificuldades nas avaliagdes para o ingresso na Educacdo Superior.
Por outro lado, aqueles que cursarem os demais IF terdo uma maior carga horéria
destinada as "habilidades e competéncias” exigidas nesses exames, podendo cursar,
mesmo de maneira fragmentada, todas as 3 mil horas da carga horaria minima
estabelecida pelo Novo Ensino Médio.

De acordo com a Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 21/11/2018, que institui a Base
Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), formulada sob
forte influéncia do setor empresarial, a BNCC do Ensino Médio ¢ definida como “o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais como direito dos
adolescentes, jovens e adultos no Ensino Médio” (Brasil; MEC; CNE, 2018b, Art. 1°, §
1°). De acordo com a mesma resolucdo, os Itinerarios formativos, presentes no artigo 6°

da Resolugdo CNE/CEB n° 3, sdo definidos como
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(...) cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas
instituicOes e redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar
seus conhecimentos e se preparar para 0 prosseguimento de estudos ou
para 0 mundo do trabalho de forma a contribuir para a construcdo de
solu¢des de problemas especificos da sociedade (BRASIL; MEC; CNE,
2018a, Art. 6°, 1, grifo do autor).

A definicdo atribuida aos itinerarios aponta para a existéncia de dois tipos de
itinerarios diferentes, quicd excludentes. O termo “ou”, presente no texto que define os
IF, ndo aparece de maneira casual, sem importantes impactos na producdo dos
significados produzidos no texto. Ele representa a existéncia de caminhos formativos
diferentes - um deles voltado ao aprofundamento dos conhecimentos e prosseguimentos
dos estudos, e 0 outro, voltado ao preparo para 0 mundo do trabalho, dirigido a construcéao
de solucdes para problemas especificos da sociedade. O direcionamento atribuido aos IF
definira o que se pretende com a educacéo basica - proporcionar o aprofundamento dos
conhecimentos e 0 consequente preparo para 0 prosseguimento dos estudos, ou objetivar
um tipo de habilitagdo profissional para a adaptacdo as novas condigdes ocupacionais
exigidas pelo mundo do trabalho atual.

Conforme constatado nos trabalhos de campo realizados junto aos
estabelecimentos de ensino médio privado de Sergipe, parcela significativa dessas
instituicbes oferecem em sua base diversifica, nos chamados Itinerarios Formativos,
unidades curriculares relacionadas a “Robotica”; “Astronomia”; “Quimica Forense™;
“Engenharia e Economia”; “Musica”; “Medicina e Saade”; “Informatica”;
“Biotecnologia”; “Cinematografia”; “Tecnologia e Informacao”, dentre outras.
Acreditamos que as diferentes ofertas curriculares criam formas sutis, mas muito
capciosas, de exclusdo das classes populares, que apesar de estarem inseridas na escola,
no sistema educacional, sdao submetidas a gradacbes dissimuladas de producdo de
injusticas e imobilismo social. Embora os curriculos dos estabelecimentos de ensino
privado tenham se alinhado a BNCC, sobretudo na oferta da base comum obrigatdria e
do componente “Projeto de Vida”, o contetido e capacidade estrutural de desenvolver,
junto a parte diversificada, formas de experiéncias e aprendizagens pautadas nas ciéncias,
no desenvolvimento cognitivo e preparo para 0 prosseguimento dos estudos no ensino
superior, produz um processo formativo diametralmente diferente do realizado pela
escola publica.

Muito embora “(...) os sistemas de ensino devem garantir a oferta de mais

de um IF em cada municipio, em éareas distintas, permitindo-lhes a escolha, dentre



227

diferentes arranjos curriculares, atendendo assim a heterogeneidade e pluralidade de
condi¢des, interesses e aspiragdes” (Art. 12, § 6°), a oferta destes ndo reflete a demanda
apresentada pelos jovens, mas as "possibilidades estruturais e de recursos das instituicoes
ou redes de ensino” (BRASIL, MEC; 2018a, Art. 12, 8 8°). Além disso, a lei afirma que
“os sistemas de ensino devem estabelecer o regramento do processo de escolha do
itinerario formativo pelo estudante” (Art. 12, § 10°), o que significa que podera haver,
por exemplo, processos seletivos para 0 acesso a esse ou aquele itinerario. Ao limitar a
livre escolha do itineréario a ser cursado, corre-se o risco de reduzir essa dita liberdade de
escolha do estudante a imposicéo das trajetdrias de ensino muito mais vinculadas a sua
relevancia para o contexto local e a possibilidade de ensino (Art. 12, § 5°), do que
propriamente ao interesse, condicdo e aspiracdo do estudante. Embora o objetivo
proclamado pela “flexibilizagdo curricular” seja produzir processos de aprendizagens que
considerem a diversidade de interesses dos jovens, 0 que se tem de concreto é a
reproducdo, a partir, sobretudo, dos itinerarios formativos, da forca de trabalho conforme
as exigéncias da divisdo sociotécnicas das relacbes de produgdo, com um ensino
instrucional para os operarios, e um outro, de carater academicista, para 0s quadros
superiores da estrutura produtiva.

Na educacdo publica do estado de Sergipe, as escolas de Ensino Médio
convencional ofertam, na parte diversificada do curriculo, Itinerarios Formativos Comuns
e Integrados® (de matricula obrigatdria para todos os estudantes de Ensino Médio da
rede), ltinerarios Formativos de Area e Projeto de Vida (ofertado ao longo de todo o
ensino médio), conforme consta na figura 2.

Segundo a SEDUC (2021), os Itinerarios Formativos Comuns sdo um conjunto
de Unidades Curriculares que devem ser cursados por todos os estudantes da Rede
Estadual, cujo objetivo é balizar e promover a maturacdo das escolhas do estudante no 2°
bloco de flexibilizacdo curricular — o aprofundamento de Areas. J& os Itinerarios
Formativos por Area, sio o conjunto de Atividades Integradoras com foco no
aprofundamento do conhecimento da area que o estudante escolhe, de acordo com seu

plano individual de curso.

9 E a Unidade Curricular com nomenclatura herdada da Matriz Curricular do Programa Ensino Médio
Inovador-Sergipe e que estd sendo utilizada para agregar todas as Unidades Curriculares a serem
desenvolvidas pelos professores que lecionardo neste campo (ltinerarios Formativos). Substitui os termos
"disciplina" e "Unidade Curricular" por estar mais adequada ao que € proposto nesta parte da Matriz. (...)
Na Matriz Curricular elaborada pelos Servicos de Ensino Médio desta secretaria, SEMED/SEPRO/
SEDUC-SE, existem dois tipos de Atividade Integradora: As Atividades Integradoras Eletivas e as
Atividades Integradoras de Aprofundamento (SERGIPE, 2021).
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Os ltinerarios Formativos de Area sdo comuns a todas as escolas da rede e
ministrados a partir da segunda série; do mesmo modo esta a unidade curricular Projeto
de Vida, ofertada por todas as escolas da rede publica e privada de ensino, desde a
primeira série do ensino médio. Nas escolas em tempo integral'®, além de também serem
ofertadas a Formacdo Basica Geral e Itinerarios Formativos Integradores, sdo ofertados
Itinerarios de Formacdo Técnica e Profissional. A ideia da escola em tempo integral
preconizada pela Reforma do Ensino Médio tem por “(...) base a ampliagdo da jornada
escolar e a formacéo integral e integrada do estudante, tanto nos aspectos cognitivos
guanto nos aspectos socioemocionais, observados 0s seguintes pilares: aprender a
conhecer, a fazer, a conviver e a ser” (BRASIL, 2016). Contudo, a dita “formacéo integral
e integrada” faz parte de um projeto educativo cujo foco estd na ampliagdao da jornada
escolar. Suas bases politico-pedagogicas estdo amparadas nos idearios neoliberais e
escolanovistas, e em conexdao com os quatro pilares da educacao e com a pedagogia das

competéncias.

Figura 2 - Matriz Curricular do Novo Ensino Médio Convencional da Educacdo Basica
do estado de Sergipe.

FORMACAO GERAL BASICA PARTE FLEXIVEL
UNIDADES CURRICULARES UNIDADES CURRICULARES
Atividades Integradoras Complementares*®
Projeto de vida

Expressdo Escrita
Expressio Matematica

Lingua Espanhola

Estudo Orientado

Lingua Portuguesa
Lingua Inglesa
Arte
Educagdo Fisica

Integrados

Quimica
Fisica
Biologia

o
“
c
3
E
.o
o
“
o
-
-
e
-
o
=
=

|

Matematica

Geografia
Histéria
Filosofia

Sociologia

Atividades Integradoras de
Aprofundamento

Rinerarios
* Formativos de Area

Fonte: Servico de Ensino Médio — Semed/DED (Seduc/SE), 2021.

100 Segundo dados do Censo Escolar 2021, a rede estadual de educacdo de Sergipe é o 4° estado,
proporcionalmente, que mais cresce no nimero de matriculas na rede pablica. A propor¢éo para Sergipe é
de 26,6%, ficando atréas apenas para Pernambuco, Paraiba e Ceara.
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Muito embora as Atividades Integradoras assumam lugar de maior flexibilidade
no curriculo, ja que podem ser trabalhadas a partir de qualquer &rea do conhecimento, e
com temas livres (Atividade Integrado Eletiva), sua oferta deve estar alinhada ao
desenvolvimento de habilidades especificas de pelo menos um dos quatro Eixos
Estruturantes dos IF, como consta no quadro 4. Visando o cumprimento dessa vinculagéo,
a SEDUC-SE, por meio da equipe de Servico de Ensino Médio, disponibiliza aos
professores do ensino médio, um “Quadro Norteador”, cujo objetivo é propor planos de
atividades docente em alinhamento as 10 Competéncias Gerais da BNCC aos Eixos
Estruturantes dos IF. Sua estrutura € composta pelos seguintes elementos: Foco
Pedagogico; Objetivos; Habilidades Gerais dos Itinerdrios Formativos; Habilidades

Especificas por Area do Conhecimento e; Habilidades da Formagao Técnica Profissional.

Quadro 4 - Eixos Estruturantes obrigatdrios para o desenvolvimento das atividades dos
Itinerarios Formativos.

Investigacdo Este eixo tem como énfase ampliar a capacidade dos estudantes de investigar a
Cientifica realidade, compreendendo, valorizando e aplicando o conhecimento
sistematizado, por meio da realizacdo de préaticas e producdes cientificas
relativas a uma ou mais Areas de Conhecimento, & formag&o Técnica e
Profissional, bem como a tematicas de seu interesse.

Processos Criativos | Este eixo tem como énfase expandir a capacidade dos estudantes de idealizar e
realizar projetos criativos associados a uma ou mais Areas de Conhecimento, a
Formacéo Técnica e Profissional, bem como a teméticas de seu interesse.

Mediagéo e Este eixo tem como énfase ampliar a capacidade dos estudantes de utilizar
Intervencéo conhecimentos relacionados a uma ou mais Areas de Conhecimento, a
Sociocultural Formagdo Técnica e Profissional, bem como a temas de seu interesse para

realizar projetos que contribuam com a sociedade e o0 meio ambiente.

Empreendedorismo | Este eixo tem como énfase expandir a capacidade dos estudantes de mobilizar
conhecimentos de diferentes areas para empreender projetos pessoais ou
produtivos articulados ao seu projeto de vida.

Fonte: Servico de Ensino Médio - Semed (Seduc/SE), 2021

Para além das criticas que possam ser feitas sobre a centralidade assumida pela
pedagogia das competéncias na definicdo do trabalho educativo, sobretudo ao assumir o
lugar de processos formativos anteriormente baseados na disciplinarizacdo do
conhecimento - critica que possui plena (50,8%) e parcial (35,8%) concordancia dos
professores consultados, ha uma gama de outras questdes que assolam o cotidiano da sala
e que denunciam o descompasso existente entre a reforma educacional em curso e a
realidade concreta das instituicdes de ensino. No documento - “BNCC: curriculo sob a

perspectiva da classe trabalhadora”, elaborado pelo SINTESE, ha uma série de relatos de
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professores do estado de Sergipe acerca da necessidade de alinhar seu fazer pedagdgico
as habilidades e competéncias exigidas pela BNCC.

Além da ineficiéncia do estado na gestdo dos recursos, ha a auséncia da
familia no processo de contribuir com a aprendizagem do aluno, logo é
dificil realizar determinadas habilidades propostas pela BNCC (Regido
Alto Sertéo, 03/08/2018 apud SINTESE, 2019: 13).

Ha diversas habilidades que ja sdo desenvolvidas em sala de aula, nesse
sentido a BNCC ndo se constitui como novidade (Regido Sul,
21/07/2018 apud SINTESE, 2019: 13).

Muitas habilidades presentes no 6° e 7° anos requerem equipamentos
ndo disponiveis nas escolas. Para deixar claro: Falta laboratorio,
internet, salas de recursos etc.” (Regido Centro-Sul, 20/07/2018 apud
SINTESE 2019: 13).

Por fim, as habilidades e competéncias aprendidas para 0 mercado num
determinado tempo podem ndo servir para outra época. O mercado
muda, portanto, a aprendizagem voltada para ele pode ser inécua. A
educacdo deve ser para a vida, pois vida é trabalho, afeto,
espiritualidade, respeito e crescimento (SINTESE, 2019: 13).

A expansdo da logica privada avanca no cenario educacional com tal intensidade
que a escola pablica é praticamente toda ela descaracterizada, e o trabalho educativo
torna-se replicador de ldgicas de treinamento e desenvolvimento de competéncias e
habilidades consideradas uteis ao cotidiano dos estudantes. Em consonancia com essa
visdo, 35,8 % dos professores consultados discordam total e 35,8% parcialmente da
narrativa que inscreve a Reforma do Ensino Médio como medida politica de melhoria dos
processos formativos dos estudantes.

O fundamento para as formulagdes reformistas, inclusive de alto valor corrosivo
a autonomia das escolas e de seus professores, estd na propalada “administragao
gerencial” - métrica que passa a balizar, por meio da afericdo do rendimento escolar, a

funcionalidade das escolas publicas.

Pela mimese da produtividade empresarial, a légica de gestdo
educacional com estabelecimento de metas, avaliagdo sistematica do
rendimento escolar, responsabilizacdo individual pelo sucesso ou
fracasso ampliou o dominio dos resultados sobre o processo, reduzindo
o0 trabalho educativo ao produto, num movimento fetichista bastante
conhecido. (CATINI, 2019: 35).

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), por exemplo, é

considerado como um dos grandes parametros de afericdo da “qualidade” das unidades
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de ensino. Considera-se que seu resultado é a expressdo do desempenho das préticas de
gestdo desenvolvidas nas unidades de ensino. Segundo essa perspectiva, cabe as escolas
“produzir mais com menos”, aumentar sua “produtividade” (desempenho dos alunos nas
avaliagdes externas), mas sem elevagdo dos investimentos. Questionado sobre o sistema
de avaliacdo da educacdo béasica implementado em Sergipe - SAESE, cuja primeira
versdo foi realizada em 2021, ja vinculada as habilidades e competéncias da BNCC, o
SINTESE afirma que [entrevista I],

Infelizmente se trata de um modelo de avaliacdo que ndo leva em
consideracdo a realidade distinta das unidades escolares, muito menos
a estrutura técnica, fisica e pedagdgica necessaria para assegurar uma
formacdo solida, mirada nos principios de uma educacdo de qualidade
social. O formato adotado para 0 Saese serve apenas a meritocracia,
uma vez que ird ranquear as escolas e fomentar menosprezo e criticas
aqueles que forem mal avaliadas” (DIRIGENTE DO SINTESE,
Entrevista I).

Os sistemas de avaliagdo adotados no Brasil sdo utilizados como instrumento de
cooptacdo e imposicdo da pauta reformista nos curriculos escolares. Cumpre-se a
obrigatoriedade de redefinir curriculos, flexibiliza-los e torna-los aptos a mensuracao
estatistica. “A via de mdo dupla dos processos de ensino-aprendizagem se torna via de
mao unica da aprendizagem” (CARNEIRO, 2019:42). Nesse processo o professor torna-
se um reprodutor de apostilas prescritivas, fechadas em planejamentos prontos e
amarrados a codigos alfanuméricos, e o estudante, avaliado por metas curriculares alheias
as determinacdes da sala de aula.

No Brasil, a efetividade da politica de flexibilidade curricular (puxada pelas
avaliacGes educacionais) e ampliacdo da liberdade de escolha dos percursos formativos,
esbarra na propria realidade concreta do sistema educacional. Em Sergipe, 44% dos
municipios!®® do estado dispdem de apenas uma escola de Ensino Médio Regular, o que
pode levar, tendo em vista que cada municipio deve garantir a oferta de mais de um
itinerario formativo, em éareas distintas, a necessidade de ampliar parcerias junto a
instituicbes e empresas privadas visando a oferta desses componentes curriculares,
inclusive no formato a EaD.

E importante frisar que o processo de reestruturacdo do curriculo esta total e

consensualmente alinhamento as definicbes de qualidade definidas pela OCDE -

1 Ver em: Rede Estadual - Portal da Educacdo. SEED-SE. Disponivel em:
ttps://www.seed.se.gov.br/redeEstadual/escolas-rede.asp. Acessado em: 29 jan. 2023.
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organismo que passou a controlar/impor os indicativos de desempenho escolar em nivel
internacional, e com ele o que se convencionou chamar de qualidade da educacéo: ler,
escrever, contar e ter nocbes basicas de ciéncias. Além do esvaziamento curricular, a
Reforma do Ensino Médio aprofunda os processos de precarizacdo, alienacdo e
desqualificagéo do trabalho educativo. Possibilita inclusive a dispensa de professores
“ociosos” com a desobrigacdo da oferta de disciplinas, abre caminhos para a
implementacio do EaD%, e legitima a insercdo do denominado “notério saber”
(professor leigo, sem formagéo em licenciatura e vinculado a um tipo de conhecimento
instrumental), dentre outros.

Em Sergipe, de acordo com a Resolugdo do CEE/SE n° 5158/2022/SEDUC/SE de
02 de dezembro de 2022, a qual define as normas e diretrizes para a oferta das atividades
de ensino realizadas a distancia, as atividades de ensino e aprendizagem a distancia
poderdo ser ofertadas a partir dos seguintes condicionantes: (i) adesdo das unidades de
ensino; (ii) planejamento escolar; (iii) hibridismo educacional. A lei ainda deixa claro
que, a oferta das atividades de ensino a distancia ndo serdo exclusividade dos espagos
escolares publicos, podendo ser ofertadas a partir de instituicdes parceiras e sob a tutoria

de seus professores.

Admite-se a realizacdo de atividades de ensino e aprendizagem a
distdncia em horarios e espagos escolares diversos, em situacfes de
ofertas desenvolvidas por meio de instituicGes parceiras, sob tutoria de
seus professores e/ou de professores do quadro permanente ou
temporario, da Rede PUblica Estadual de Ensino de Sergipe, lotados nas
instituicbes educacionais onde os estudantes estdo matriculados (Art.
3°, 8 2).

A narrativa inscrita na maior parte das resolucdes que regulamentam a
implementacao do novo ensino médio delega certa liberdade e autonomia as unidades de
ensino, incentivando que construam um “repertério proprio”, contudo, sempre orientado
por politicas educacionais ja definidas. Ndo é por acaso que fundagdes empresariais

prestam consultorias educacionais as secretarias de ensino de todo o pais - 0 objetivo é o

102 Com a implementacdo do Novo Ensino Médio, o ensino integral e a ampliagdo da carga horaria passam
a ser exigéncias impostas as instituicbes de ensino, publicas e privadas. Nesse contexto, as mais diversas
dificuldades enfrentadas pelas escolas para a oferta da nova carga horéria acabam fazendo do ensino hibrido
uma alternativa. Para tanto, a lei que determina o Novo Ensino Médio prevé que 20% da carga horaria total
de aula do ensino médio, preferencialmente para os itinerarios formativos, podem ser ofertados em EaD.
Para 0 ensino noturno, essa oferta pode chegar a 30% da carga horéria, também preferencialmente para os
itinerarios formativos. Na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), 80% da carga horéria pode
ser oferecida em EaD.
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alinhamento das agbes dos gestores escolares (inclusive via redefinicdo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) das instituicdes de ensino) as novas determinacdes da politica
educacional. Para Catini (2019), “(...) vivemos um surto de investimentos na formagao
de diretores e professores (gestores), nas terceirizagdes da gestdo (...) e controle do
trabalho (...)” (CATINI, 2019: 37). De modo geral, o empresariado compreende os
diretores das instituices de ensino como os grandes responsaveis pelas atividades
realizadas nas escolas. Considera-se que estes, por sua capacidade de lideranca, séo
capazes de indicar, mediante a adoc¢do de uma filosofia comum a ser implementada com
0 apoio de todos, inclusive dos professores, os caminhos a serem percorridos por toda a
comunidade escolar. Segundo Heloisa Lick, porta-voz dos interesses da Fundacao

Lemann,

[...] o diretor é o profissional a quem compete a lideranca e organizacao
do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-los no
desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover
aprendizagens e formag&o dos alunos, no nivel mais elevado possivel,
de modo que estejam capacitados a enfrentar os hovos desafios que sdo
apresentados (LUCK, 2009, p. 17).

Alinhado a essa perspectiva educacional e sob a justificativa de produzir um
curriculo fundado e articulado as demandas do trabalho e a ampliacdo do didlogo entre
teoria e pratica, o estado de Sergipe estabeleceu, no momento da reformulacédo de seu
curriculo, parcerias com as seguintes instituicoes: IFS; Secretaria de Desenvolvimento
Industrial e Tecnologico; Centro Integrado de Empresa Estagio; Empresas publicas e
privadas; SergipeTec (SERGIPE, 2022: 516). Chama atencéo o fato de as Universidades
Pablicas e Privadas terem sido consideradas apenas como possibilidade de futuras

parcerias.

A adesdo de unidades com Ensino Médio Convencional a oferta de
atividades de ensino e aprendizagem a distancia fica condicionada a
previsdo de horérios regulares para os estudantes participarem das
atividades sincronas e assincronas, nos espagos escolares ou de
instituicBes parceiras, sob tutoria de professores do quadro permanente
ou temporario, lotados nas institui¢des educacionais onde os estudantes
estdo matriculados da Rede Publica Estadual de Ensino de Sergipe e/ou
nas instituicdes parceiras (Art. 4°, 8 3) .

A flexibilidade legal dispensada ao EaD emerge no bojo discursivo da falta de
recursos para a implementacdo das novas exigéncias do ensino, que de modo particular

tende a beneficiar, ja no curto prazo, o setor privado-mercantil. E importante que no se
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perda de vista que as reformas educacionais, bancadas pelo setor mercantil, tendem a
expandir os interesses dos grandes grupos privados, os quais ampliam suas possibilidades
de negdcios para além da oferta de vagas no ensino superior, incorporando a seu espago
de atuacdo, a oferta de uma gama de servigos que envolvem consultorias, producdo de
materiais didaticos, plataformas!®® EaD, entre outros.

Esta filiagdo aos mecanismos de mercado também pode ser constatada, e isso néo
é uma especificidade de Sergipe, nas inimeras agdes, seja via inser¢do de disciplinas,
projetos ou agdes pontuais nos sistemas de ensino, destinadas a pautar 0
empreendedorismo no curriculo da educacdo bésica. Tanto a Resolugdo CNE/CEB n° 3
(BRASIL, MEC; CNE, 2018a, Art. 12, § 2°, 1V) quanto a Resolugdo CEE/SE n°
5158/2022/SEDUC/SE, estabelecem o empreendedorismo como um dos ‘eixos
estruturantes” dos itinerarios formativos, o que demonstra o peso do ideario da gestéo,
dos negdcios e do empreendedorismo na conformacéo do curriculo da educacgéo basica.

Em consonancia com esse ideério, no ano de 2019, o estado de Sergipe incorporou
ao seu curriculo, por meio de acordo de cooperacgéo tecnica entre SEDUC e SEBRAE, o
componente curricular “Projeto de Vida, Educacdo Empreendedora e Financeira”. Como
consta no proprio componente curricular, seu conteddo enfatiza um tipo de pensar que
pode ser confundido com o experimentar, cujas metodologias pautam-se na pedagogia da
presenca e das perguntas, proporcionando ao estudante o desenvolvimento de valores
atitudinais, e o sentimento da co-responsabilizacdo e o exercicio da autoaprendizagem
(SEBRAE, 2019). Para o SINTESE, a adocdo do empreendedorismo no curriculo
representa um grande retrocesso educacional [entrevista oral], “Somos contrarios a essa

incorporagdo. Essa apologia deixa 6bvia a visdo neoliberal que assola nossa educagao”

(DIRIGENTE DO SINTESE, Entrevista I). E acrescenta [entrevista oral],

Como uma visdo de empreendedorismo sustentado numa meritocracia
que ndo reflete a realidade dos nossos estudantes. Defendemos que
fosse discutido o cooperativismo, pelas associa¢bes e pela reunido e
organizacgao do nosso povo, em nome da emancipacao politica e social
que almeja a revolugdo pela qual muitos lutaram (DIRIGENTE DO
SINTESE, Entrevista I).

103 Criam-se as condigdes para que as grandes empresas da educagdo alarguem seu nicho de mercado
fornecendo “kit’s pedagogicos” compostos por material didatico, aulas e plataformas (on e off-line). Se por
um lado origina-se um grande mercado nacional unificado, por outro, escolas e professores perdem sua
autonomia no processo de enfrentamento aos desafios das realidades locais.
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Este posicionamento diz respeito, sobretudo, a valorizagdo, via educagdo
empreendedora, do esvaziamento curricular proporcionado pela retirada de disciplinas
antes obrigatdrias para a formacdo basica, e insercdo de disciplina e/ou itinerarios
formativos voltados ao apelo a meritocracia e a individuagdo adaptativa das questoes
sociais. Questionados acerca do carater “inovador” subscrito ao eixo estruturante -
empreendedorismo, 37,5% dos professores concordam total, e outros 37,5% parcialmente
que este eixo despreza a realidade dos alunos, suas demandas e peculiaridades
socioambientais, culturais e econdmicas.

Ao enfatizar o “protagonismo juvenil” no desenvolvimento de “projetos de vida”,
0 curriculo de Sergipe se mostra altamente tangenciando pelo ensino técnico e
profissional. Propde-se que o estudante, por meio de seu projeto de vida, construido em
sala de aula, possa definir seu percurso formativo, entretanto, impedido pelos proprios
limites estruturais do ensino publico, o protagonismo estudantil fica reduzido a “escolha”
de itinerarios formativos esvaziados teoricamente e alinhados ao desenvolvimento de
habilidades uteis e elementares. Segundo o componente curricular elaborado pelo
SEBRAE,

(...) o presente documento intenciona apresentar uma proposta de
componente curricular acerca de Projeto de Vida, Educacdo
Empreendedora e Financeira para o ensino fundamental, tendo como
foco a formacdo de competéncias necessarias que propiciam aos
estudantes maiores condi¢cfes de atingir com sucesso 0s seus objetivos
pessoais e profissionais, preparando-os para 0 protagonismo de suas
acles e para o futuro no mercado de trabalho, a partir do estimulo
de competéncias relacionadas a autoconhecimento, criatividade,
resiliéncia, persisténcia, flexibilidade, comprometimento, cooperacao
em equipes, lideranga e a autoconfianca. O desenvolvimento dessas
competéncias favorece as criangcas e jovens a atuarem como
personagens principais de uma iniciativa, participando de forma ativa e
construtiva na sociedade, ou seja, favorece ao estudante para que seja
autébnomo, solidario e competente, no que se refere a aprender a ser
(competéncia pessoal), aprender a conviver (competéncia social),
aprender a fazer (competéncia produtiva) e aprender a conhecer
(competéncia cognitiva) (SEBRAE, 2019: 11, grifo proprio autor).

Elaborado e adotado, de forma gradativa, na parte diversificada do curriculo da
educacao basica, o componente curricular “Projeto de Vida, Educagdo Empreendedora e
Financeira”, ja alcangou 84.372 alunos e 354 escolas da rede estadual e municipal no
Ensino Fundamental - anos iniciais e anos finais - e escolas que oferecem Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), nas fases da EJAEFII e EJAEM. Em 2021, o SEBRAE entregou
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a SEDUC 28.060 livros, destinados aos alunos do ensino fundamental. Desenvolvido pelo
SEBRAE e por professores de Sergipe, este material (apostila) ja est& sendo utilizado em
outros 14 estados. Sua elaboragdo levou em consideracdo o desenvolvimento da
metodologia Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP), além de estar alinhado a
BNCC e ao Curriculo de Sergipe. Para 0 SEBRAE, essa apostila possui fundamental
importancia para o desenvolvimento do protagonismo estudantil, da autonomia, da
construcgdo de projetos pessoais e realizacéo de sonhos.

Questionado sobre a importancia da parceria entre 0 SEBRAE - SE e a SEDUC,
o dirigente do SEBRAE - SE, afirma que [entrevista oral]***

(...) ndo ha como separar atividade econdmica, a expectativas de
sobrevivéncia, de formagao profissional da formacao escolar (...) Entdo
é uma atividade que tem que fazer parte, construido conjuntamente, e é
isso que foi feito, esta sendo feito em Sergipe, entre 0 SEBRAE ¢ a
secretaria do estado da educacéo de forma a levar o empreendedorismo
como forte componente curricular integrado ao projeto original
pedagdgico, entdo, o empreendedorismo ndo é para preencher horario
de aluno, ndo é para encher hora em escola de horario integral ou coisa
semelhante, ndo o empreendedorismo vem para complementar, para
enriquecer, todo o projeto original curricular pedagégico que precisa
ser realizado e trazer também inovacao, trazer outras formas de educar,
de maneira bem mais ladica, bem mais interessante (GESTOR DO
SEBRAE/SE, Entrevista II).

Para Fernando Dolabela (1999; 2004), mentor da pedagogia empreendedora no
Brasil, o empreendedorismo é um instrumento capaz de transformar sonhos em realidade,
e o empreendedor, aquele que sonha e luta para tornar concretamente viavel os seus
sonhos. Para o autor, o individuo tem o direito de sonhar e a capacidade de torna-lo
concreto, para tanto necessita buscar conhecimentos capazes de garantir a concretizacdo
de seus sonhos. E continua, por isso 0 empreendedorismo deve ter lugar privilegiado nos
sistemas de ensino - “Estudantes de todos 0s cursos precisam saber empreender e nao se
ater aos conhecimentos especificos de sua area. A capacidade de criar algo sé se aprende
na acdo e quando se tem um perfil para isso” (DOLABELA 1999: 201). Afinado com

essa perspectiva, o Dirigente do SEBRAE/SE afirma que [entrevista oral].

(...) o empreendedorismo se aplica a qualquer aluno em qualquer
situacdo de vida, cem por cento dos alunos podem ter vantagens, ganhos
escolares em sua formacdo como ser humano a partir dessa cultura

104 Entrevista concedida por: Gestor do SEBRAE-SE. Entrevista Il. [nov. 2022]. Entrevistador: Luiz Carlos
Tavares de Almeida. Aracaju, 2022. Arquivo mp3 (30 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita
no Apéndice desta tese.
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empreendedora. Além disso, 0 empreendedorismo se encaixa dentro do
projeto original educacional pedag6gico, de que forma, implementando
aqueles pilares famosos do aprender a aprender, e do aprender a fazer,
que a cultura empreendedora traz na formacdo, além disso juntamos
com o aprender a conhecer previsto no curriculo escolar para gerar o
aprender a ser, que é de certa forma a identidade e auto estima das
pessoas, entdo essa caracteristicas, ela traz a atividade econbmica,
atividade profissional, como sendo uma forte identidade (GESTOR DO
SEBRAE/SE, Entrevista Il).

A perspectiva educacional introduzida pela educacdo empreendedora centra-se na
abstracdo dos individuos, nas pedagogias do “aprender a aprender” e no desenvolvimento
de habilidades e competéncias. Em sua Gtica, o sucesso alcancado pelo individuo esta na
existéncia de qualidades pessoais - espirito empreendedor, criatividade, perseveranca,
autoconfianca, disposicdo para o trabalho, dominio de técnicas atuais (sejam elas
relacionadas a producdo propriamente dita ou relativas ao gerenciamento do
empreendimento) e, a crenca de que a sociedade s6 pode progredir se forem respeitadas
as leis e possibilidades oferecidas pelo mercado (DUARTE, 2001). Sustentado na ideia
de “aprendizagem ao longo da vida”, desloca-se para o individuo a responsabilidade pelo
desenvolvimento de seu potencial de competitividade. A ele resta assumir a
responsabilidade pela elaboracdo de uma espécie de portfolio de competéncias pessoais,
“assegurando” para si as probabilidades de se tornar empregavel, ou de corresponder as

necessidades imperativas da economia. Para o SINTESE [entrevista oral],

Uma educacao pautada nesses principios ndo atende ao que defendemos
que € a formacdo para a emancipacdo humana a luz defesa de Paulo
Freire. Esse modelo de competéncias e habilidades, resiliéncia, mérito,
serve para a educacao para o capital, formando mao de obra de mercado
e com baixa perspectiva de transformacéo social, sob uma padronizagao
de aluno ideal. (DIRIGENTE DO SINTESE, Entrevista I).

Sob a 6tica empreendedora o sucesso pessoal ndo deriva exatamente do resultado
de um percurso formativo que tenha por sustentacdo uma ampla formacédo cultural, mas
da capacidade de tomar decis6es, de solucionar problemas, de analisar suas vivéncias e
planejar o futuro (SEBRAE, 2019). Longe de questionar e apontar para a necessidade de
superacdo da estrutura desigual da sociedade capitalista, apregoa-se que as virtudes
empreendedoras, de origem comportamental, devem ser desenvolvidas culturalmente
tanto por meio da replicacdo de experiéncias exitosas do cotidiano laboral, quanto do

processo de aprendizagem escolar. Segundo o dirigente do SEBRAE [entrevista ora],
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(...) o brasileiro tem como caracteristica essa iniciativa né, de buscar
solugdes, mesmo que seja de natureza muito pessoal, mas quando roda
ai na periferia das grandes cidades a gente percebe que na fachada de
todas casas tem sempre um pequeno anuncio, dar-se banca, forra-se
botdes, vende-se pasteis, entdo, tudo isso significa uma questao até de
sobrevivéncia e a escola ndo pode ignorar essa realidade, mais o
processo de empreendedorismo ndo pode ser dissociado do projeto
educacional, ndo é uma atividade acessoria. (DIRIGENTE DO
SEBRAE - SE, Entrevista Il).

O empreendedorismo torna-se palavra de ordem, e com ela a relativizagdo da
precariedade vivenciada por milhdes de trabalhadores que que vé@o se acostumando a
conviver com a falta de emprego, de direitos e qualquer perspectiva de um futuro
diferente. “Introduzir o empreendedorismo no trabalho educativo é a solugdo para ensinar
pela pratica que € natural aderir a competitividade para poder sobreviver: um étimo
método para a pacificacdo social via assimilagdo individual da ideologia” (CATINI,
2019: 36).

A concepcdo de ensino que pauta a educacdo empreendedora pressupde um tipo
muito especifico de trabalho educativo - nele jazem teses que relativizam o saber objetivo,
dilui o papel da escola na transmissao do saber, descaracteriza a importancia do professor
no processo de ensino e o préprio ensino em si. Coerente com esse raciocinio, o Dirigente

do SEBRAE afirma que [entrevista oral]:

(...) instituices como o Sebrae tem uma contribuicdo muito forte a dar,
mas sdo desafios, ninguém tem a solucdo, n6s temos que aprender a
dialogar com as incertezas e isso se tornar parte do modelo educacional
e que os professores de modo geral precisam também passar por uma
adaptacdo severa profunda na sua relacdo com os préprios alunos
porque esta em jogo até uma questdo de estrutura de poder, né, a forma
como professor atua dentro da sala de aula, entdo, talvez uma revolugao
copérnica precisa acontecer na sala de aula onde os alunos passem a ser
o sol de forma a fazer essa mudanca, né, de paradigma e isso ai & muito
desafiador! N&o é nada facil, mas com certeza é o caminho (GESTOR
DO SEBRAE, Entrevista I1).

O trabalho educativo torna-se processo sem conteudo (DUARTE, 2001). Sua
poténcia transformadora é radicalmente domesticada, tornada instrumento para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias, que embora possam variar, a depender
das intencionalidades presentes em cada curriculo, protagonizam processos formativos
padronizados e extremamente empobrecidos culturalmente. Sua acdo intencional,
destinada a formacdo de humanidade através da transmissdo das formas mais

desenvolvidas do conhecimento cientifico, filos6fico e artistico é totalmente direcionada,
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converte-se o trabalho educativo a atividade voltada ao treinamento de competéncias e
habilidades Uteis ao cotidiano dos estudantes.

Embora os mentores (fundagdes de corte empresarial) dessa perspectiva de
educacdo recorram aos lemas da “promoc¢do da aprendizagem”, da “melhoria da
qualidade de educagdo”, o projeto de escolariza¢dao proposto se vinculada a um patamar
de formagdo minimalista, 0 qual busca assegurar a apropriacdo privada do saber
sistematizado por meio de um alinhamento do trabalho educativo desenvolvido nas
escolas publicas ao construtivismo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia dos
projetos, a nocao de aprendizagem significativa, ao estreitamento curricular (com foco
em lingua portuguesa e matematica) e a teoria do capital social. A aprendizagem esperada
ndo avanca para além do desenvolvimento de competéncias, comportamentos, virtudes,
e da apropriacdo de conhecimentos elementares ao mundo do trabalho.

Para Dolabela (1999), o empreendedorismo € esse elemento capaz de desenvolver
a formacao de atitudes e comportamentos capazes de preparar o aluno para a realidade,
independentemente de sua escolha profissional, devendo, por isso, compor todos os

curriculos educacionais. Segundo o autor,

(...) temos agora a obrigacdo de educar nossas criangas e jovens dentro
de valores como autonomia, independéncia, capacidade de gerar o
proprio emprego, de inovar e gerar riqueza, capacidade de assumir
riscos e crescer em ambientes instaveis, porque, diante das condi¢Ges
reais do ambiente, sdo esses 0s valores sociais capazes de conduzir
paises ao desenvolvimento (DOLABELA, 1999: 41).

Um dado marcante desse material elaborado pelo SEBRAE € que, em todo o seu
conteido, ndo ha uma centelha de criticas e reflexGes a processos sociais como a
alienacdo, a precarizacdo e exploracdo do trabalho. Seu grande aporte tedrico, que na
verdade ndo é tao tedrico assim, pois privilegia a prética, o aprender fazendo, € o Instituto
de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE). Assim como a grande maioria das
fundacBes e institutos privados que atuam no setor educacional, e que possuem
financiamento empresarial’®, a ICE presta servigos de consultoria educacional. Atuando
junto as secretarias de educacdo parceiras (a de Sergipe é uma delas), propée caminhos
de indexacdo as reformas educacionais, com énfase nas areas de formacdo e capacitacdo

de professores, gestores e técnicos (alinhada a BNCC); implementacdo da educacdo em

105 De acordo com o proprio instituto, seus parceiros investidores sdo: Instituto Natura; Instituto Sonho
Grande; Espirito Santo em Acdo; Ital BBA, Fiat Chrysler; Jeep; EMS; Instituto Cacau Show; Instituto
Concei¢do Moura. Disponivel em: https:/icebrasil.org.br/parcerias/. Acesso em: 01 fev. 2023
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tempo integral; reestruturacdo curricular (incorporar aos curriculos 0os componentes
“Projeto de Vida”, “Educa¢do Socioemocional” e “Protagonismo”, dentre outros); cursos
de gestdo educacional, dentre outros.

Assim como o componente curricular “Projeto de vida, educagdo empreendedora
e financeira”, a metodologia aplicada no JEPP, de onde deriva 0 componente curricular
em questdo, também é extremamente fragil teoricamente. As apostilas do JEPP, do 6° ao
9° ano do fundamental até possuem, nas referéncias, uma gama de autores e obras,
contudo, essas ndo sédo citadas no corpo do material, e muito menos sdo indicadas para
leitura dos professores. Figuram apenas para chancelar o programa com nomes de autores
que circulam e gozam de credibilidade no meio académico. Os intelectuais que se
destacam, digamos, no nlcleo duro das apostilas do JEPP sdo: Peter Drucker, Edgar
Morin, Philippe Perrenoud, Fernando Dolabela e Rose Lopes.

Processos formativos com essa identificacdo, inclusive em sua elaboracéo, estdo
metodicamente alinhavado com o que Motta e Andrade (2020), chamam de
empresariamento da educacdo de novo tipo — que sintetiza dialeticamente o processo de
dependéncia do capitalismo brasileiro e de investida da classe burguesa na educacao,
articulando mercantilizacdo, mercadorizacéo e subsuncdo da educagéo aos interesses da
classe burguesa. A resposta necessaria ao crescimento e complexificacdo de processos
como esse, que tutelam o trabalho educativo e que possuem em seu nucleo central a
propria barbarie, precisa perpassar pela construcdo de relacdes que resgatem o valor
subversivo da educacdo, de praticas sociais ndo pautadas no individualismo e na negacéo

da concorréncia enquanto valor universal.



241

6 CONCLUSAO

Como ponto de partida para essas reflexdes finais, afirmamos que a educagdo é
um processo que ndo pode ser eliminado do desenvolvimento humano, pois € a partir dela
que o individuo aprende e se torna humano. Isso quer dizer que 0 homem nao se faz
homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo ser homem, ndo nasce sabendo sentir,
pensar, avaliar, agir. Para saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou avaliar é preciso
aprender, o que implica a importancia do trabalho educativo. Mas sera que qualquer saber
interessa ao trabalho educativo? O saber que interessa a educacao é aquele que emerge
como fruto do processo de aprendizagem, como resultado do trabalho educativo.
Contudo, para chegar a esse resultado a educacdo tem que partir, tem que tomar por
referéncia, como matéria prima de sua atividade, o saber objetivo produzido
historicamente (SAVIANI, 2013).

E nesse sentido que a educagdo é demarcada como processo de ensino
aprendizagem daqueles saberes necessarios para a vida em sociedade. Por sua capacidade
de transformacao da natureza por meio do trabalho, o ser humano se diferencia como ser
que se constitui no ato mesmo de producao social da cultura. O ser humano se humaniza,
constitui sua existéncia, aprende, ensina e produz cultura, em um movimento
historicamente constituido pelas caracteristicas dominantes de dado momento histérico.
No movimento de desenvolvimento das forcas produtivas, torna-se, entdo, necessaria a
apropriacdo de uma série de conhecimentos, de modo que o préprio conhecimento torna-
se meio de producéo, contudo, a classe dirigente tem atuado, a revelia da luta da classe
trabalhadora para a democratizacdo do acesso aos conhecimento produzido pelo conjunto
da humanidade ao longo da histéria, por intermédio da definicdo de determinados
conteddos, objetivos e finalidades educacionais, na imposicdo de um curriculo escolar
plenamente alinhado a manutencao do status quo.

O grande esfor¢o historico das classes dominantes, dada a natureza desigual da
reproducdo do capital, tem sido assegurar a conservacao da forma social existente, 0 que
representa, de modo concreto, evitar que as contradi¢es que assolam a sociedade venham
a tona. Assim, podemos afirmar, concordando com Saviani (2013), que os interesses da
classe dominante caminham contra a historia, ou seja, coincidem com a tendéncia de frear
0 processo histérico, mantendo as estruturas hegemonicas, sua regularidade e
previsibilidade. Inversamente ao interesse da classe dominante, a perspectiva que

interessa a classe trabalhadora € o de aceleracdo do processo historico, da transformacao



242

das estruturas sociais e da construcdo de um tipo de sociedade que supere a dominagao
do homem pelo homem. “(...) na perspectiva da classe dominada, as crises de conjuntura
séo vistas como manifestacdo das contradi¢Oes da estrutura e, portanto, sua agao vai na
direcdo de explorar os elementos de conjuntura no sentido de que eles possam vir a alterar
a propria estrutura” (SAVIANI, 2013: 27). Para isso, os frageis elementos (contradi¢des)
dessa estrutura social devem ser trazidos a tona, colocados em evidéncia, e reconhecidos
como forgas que devem ser superadas, transformadas em torno de uma nova sociedade.

E nesse quadro que a educacio escolar se situa. Muito embora a formagc&o escolar
possibilite, aparentemente, a manutencdo do poder da classe dominante sobre a
trabalhadora, a partir, sobretudo, do engessamento de processos de formagao vinculados
as exigéncias do mercado de trabalho, esse processo ndo se d& sem resisténcias.
Entendemos a escola como um espaco dialético, nela jazem processos de disputas entre
as classes sociais, sobretudo quando mediado por um trabalho educativo consciente de
seu papel na disputa pela consciéncia critica. Por isso que o0s arautos das contrarreformas
curriculares insistem em dispositivos legais de controle de gestores, professores,
avaliacOes do aprendizado e do curriculo.

Em busca do controle dos processos educacionais, acirra-se a disputa pelo
dominio do saber, e nesse processo, as forcas hegemdnicas (simbolizadas aqui pelo

29 ¢¢

Estado e pelas fragdes do empresariado) ditam “o quanto”, “o quando

99 ¢¢

0 qué” e “como”
ensinar. Criam-se condi¢cGes materiais tendentes a impedir a realizacdo de mediacdes
capazes de produzir humanidades conscientes de sua condicdo do mundo, capazes de lutar

e vibrar por novas formas de producéo social.

No contexto educacional, as decisGes sobre a formacdo escolar e a
escolha dos contetidos do curriculo sdo técnicas e politicas, pois ele é
[...] a propria escola em pleno funcionamento [...], a partir da sua [...]
atividade nuclear gque é a de propiciar aos alunos o ingresso na cultura
letrada assegurando-lhes a aquisi¢do dos instrumentos de acesso ao
saber elaborado (SAVIANI, 2016: 55-57).

Nesse processo, o professor, mediador por exceléncia do trabalho educativo, pode
ocupar dois lugares divergentes — integrar-se, mesmo que ndo intencionalmente, em
processos cuja finalidade acaba contribuindo com a consolidacdo da status quo, da
conservagao, sem criticas, das contradices proprias do desenvolvimento capitalista, ou,
em outra posicéo, estimular, via instrumentos intelectuais capazes de romper com a forga

do imediatismo e da alienacdo, a transformacdo da marcha historica, integrando-se, a
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partir do trabalho educativo, a luta de classes e aos processo de construcdo de
consciéncias criticas e comprometidas com a transformacao da sociedade.

Durante a pesquisa foi possivel constatar uma série de fendmenos considerados,
por nés, como altamente degenerativos ao desenvolvimento dos processos educacionais,
alguns deles foram: a incorporagdo do empreendedorismo como um eixo central aos
processos de formacdo dos estudantes da educagdo bésica; a valorizacdo desmedida da
pedagogia das competéncias (sobretudo ao desvalorizar a importancia do ensino,
reduzindo-o a mero processo de aquisicdo de competéncias e habilidades destinadas a
instrucéo para o trabalho); determinacdo do que deve ser ensinado tanto aos estudantes —
“Necessidades Basicas de Aprendizagem”, quanto aos professores, em seus processos de
formacéo profissional; sobrevalorizagdo atribuida aos testes de desempenho escolar, 0s
quais passam a ser considerados parametro para avaliacao da eficiéncia dos processos de
aprendizagem (elemento que tem impulsionado o total “alinhamento®®” dos sistemas
educacionais as reestruturacdes curriculares, além de responder pela ocultacdo do debate
sobre as finalidades educativas, ja que as novas referéncias de qualidade educacional
passam a ser 0s resultados das avaliagdes); o protagonismo de fundacGes empresariais na
conformacdo da politica educacional; controle do trabalho educativo (sobretudo via
incorporacéo, no processo educacional, de curriculos de base prescritiva e vinculados ao
“aprender a aprender”); e o aprofundamento da dualidade educacional, intensificada pela
realidade mesma da estrutura social vigente.

Notamos que, imbuida de um carater ideoldgico instrumental, a Reforma do
Ensino Médio foi tratada como um processo natural de modernizacao, alheia as relacées
de poder e sem historicidade. Concordamos com Motta e Frigotto (2017), ao afirmarem
que o Reforma do Ensino Médio, direcionada a maioria dos jovens, dos quais 84,4 %
frequentam a escola pablica (INEP, 2022), foi implementada, condenando geracdes de
jovens ao trabalho simples e sem direitos.

Os reformadores da educacdo insistem em afirmar que a flexibilidade curricular,
possibilitada pela parte diversificada do curriculo, atende a heterogeneidade e pluralidade
de condicdes, interesses e aspiracdes dos estudantes. Mas esse argumento mascara o fato
essencial desse processo — que tal flexibilidade curricular produz uma educacao

fragmentada, que retira dos jovens a perspectiva de desenvolvimento pleno e multilateral

106 A l6gica imposta pela Reforma do Ensino Médio é de que, uma vez definido o que se deve ensinar, a
escola sabera o que ensinar, os testes censitérios verificardo se ele ensinou ou néo, e responsabilizara quem
ndo ensinou. A esse procedimento a reforma chama de alinhamento (FREITAS, 2018).
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do ser humano. Além disso, por mais que as instituicfes educacionais privadas tenham
que alinhar seus curriculos a BNCC, sua indexa¢do ndo possui a mesma natureza daquela
produzida pela escola publica. A prépria condigdo estrutural dessas instituicdes (apanagio
tecnoldgico, laboratdrios, bibliotecas, plataformas de ensino, etc.), ja é suficiente para a
elaboracdo de arranjos curriculares e processos formativos tangenciados pelo
conhecimento cientifico, artistico e filoséfico. E essa condicao estrutural da rede privada,
de carater, sobretudo, socioeconémico, possibilita o alargamento dos processos
formativos, mesmo que estes estejam quase que plenamente comprometidos com a
preparacdo dos estudantes para os exames de admissdo no ensino superior. Ja o sistema
publico de ensino, com curriculos totalmente submetidos as determinagdes impostas pela
nova BNCC, passam a dispor de uma pratica pedagdgica claramente esvaziada de
referenciais cientificos, artisticos e filoséficos, com objetivos educacionais centrados na
pedagogia das competéncias, no saber fazer, na importancia dos procedimentos, e no
desenvolvimento de competéncias e habilidades claramente voltadas a preparacdo e
adaptacédo dos jovens estudantes a precariedade do mercado de trabalho.

Dadas essas diferencas estruturais, o que se tera, daqui para frente, é o
desenvolvimento, por um lado, de préaticas educativas alinhadas a conhecimentos
experienciais, socioemocionais, de viés minimalista, e de outro, processos formativos
alicercados nos saberes historicamente acumulados. Fica claro que esse processo
intensifica o fosso que vai se instaurando entre escolas publicas, destinadas aos pobres, e
privadas de alto nivel, destinadas aos mais ricos. Freitas (2014) é taxativo ao afirmar que
a politica educacional dos reformadores € produzida para articular a necessidade de
educar as novas formas de organizacdo do trabalho produtivo, ao mesmo tempo que
preserva e amplifica as funcdes sociais classicas da escola: exclusdo e subordinagéo.

Hoje, € possivel considerar, depois das tantas experiéncias resultantes dos
processos de reestruturacdo curricular (com destaque para a do estado de Sergipe,
analisada nesta tese), que a BNCC, referéncia nacional obrigatoria para adequacao dos
curriculos  da  Educacdo  Baésica, cumpre uma  funcdo  claramente
técnica/instrumental/homogeneizante. A padronizacdo curricular preconizada pela
BNCC anula as especificidades locais e regionais dos sistemas de ensino, retira sua
autonomia, inclusive politico-pedagdgica, e submete todo o sistema educacional a um
apanagio de objetivos e tematicas fundadas no desenvolvimento de competéncias gerais.

No momento de sua implementagdo, a Reforma do Ensino Médio foi considerada,

como justificativa aos professores e as suas entidades de classe, indispensavel ao
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crescimento da economia. Fazia-se necessario, pois, investir e reestruturar 0S processos
educacionais, imprescindiveis ao crescimento econdémico e a potencializagdo da
competitividade do Brasil no mercado internacional. Mas o que estamos presenciando,
de fato, em consonancia com o agravamento de desemprego, da generalizacdo da
informalidade, do trabalho intermitente, do empreendedorismo e do ataque a capacidade
organizativa do trabalho, é o desenvolvimento de processos educativos comprometidos
com a disseminacao de valores que pretendem moldar a juventude a um mundo tomado
por incertezas, perdas de direitos, complexificacdo dos problemas emocionais e
atenuacgéo do senso de coletividade.

Consideramos que, segundo a narrativa oficial, as questbes chave da MP n°
746/2016 (Lei n° 13.415/2017) sdo: investir em capital humano visando maior
produtividade; “modernizar” a estrutura curricular; ¢ melhorar os resultados de
desempenho escolar. Se no ambito do discurso propalado pelos reformistas a educagéo
possui centralidade no processo de modernizagdo e competitividade internacional, o que
justificaria a reforma; no ambito do real concreto, o que se tem € um conexo e bem
articulado processo de formacdo de jovens para o trabalho simples, em um movimento
de continuo empobrecimento da forca de trabalho.

De acordo com os numeros do CAGED (2022), o setor industrial sofreu forte
retracdo no ano de 2022, fechando o més de novembro deste ano com um saldo de (-
25.707) mil empregos, com indices negativos inclusive nas precarias formas de trabalho
intermitente e em regime de tempo parcial. Esses nimeros contrastam com a dinamica de
crescimento do setor de comércio (105.969), de servicos (92.212), e do
empreendedorismo por necessidade (88,4%) (GEM, 2019). Para Pochmann (2020), o
crescimento do nimero de trabalhadores assalariados informais e do setor de servigos
demonstra que a economia brasileira vivencia uma transicdo da sociedade urbana e
industrial para a sociedade de servicos. Diante dessa realidade, fica a pergunta — que tipo
de modernizacdo estariam se referindo os reformadores da educacdo? Na verdade, o que
ha de concreto na economia-politica do Brasil, € um agudo processo de desestruturacéo
do mercado de trabalho, marcado, sobremodo, pelo desemprego estrutural, pela
flexibilizacdo das legislacOes trabalhistas, pela subutilizacdo e precarizacdo generalizada
do trabalho.

Nessa trama, a educacdo, que em seu sentido amplo traduz a capacidade de
“internaliza¢do” pelos individuos da cultura historicamente produzida pela humanidade,

torna-se um instrumento de disputa pela hegemonia. Trata-se de ratificar a classica
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retorica liberal, agora transmutada e perversamente acentuada pelo neoliberalismo, de
que a sociedade é produzida por individuos livres, igualmente capazes e emancipados,
que acumulam bens e ascendem socialmente em funcdo de seus talentos, empenhos e
capacidades empreendedoras. Contudo, essa ndo tem sido a realidade vivenciada pelo
empresario de si mesmo. Sua constituicdo tem sido marcada pelo avango dos processos
de individualizacdo laboral — o individuo passa a ser, ele mesmo, responsavel pelo seu
fracasso ou sucesso.

Cresce por todos os lados o discurso de que o trabalhador pode se tornar um
“empresario”, “dono do seu proprio negocio”, ter uma vida sem chefe e com mais
liberdade, inclusive com horérios flexiveis. Contudo, 0 que se observa € o crescimento
da informalidade, da individuacdo, da perda de direitos e da transferéncia de
responsabilidades sociais. A massificacdo e naturalizagdo do empreendedorismo séo
extremamente danosas ao trabalhador. Sua existéncia aponta para uma realidade onde o
emprego e a renda tornam-se uma distopia - o direito a beneficios sociais, nas mais
diversas instancias, deixa de ser um lugar comum a todos para tornar-se uma conquista
social adquirida via mérito.

Apesar de Sergipe ser considerado o estado da federacdo com menos burocracia
para abertura de uma empresa, esse ndo difere do restante do pais quando colocadas em
evidéncia as elevadas taxas de inadimpléncia entre as empresas, e as pequenas taxas de
contribuicdo com a previdéncia. O alto numero de inadimpléncia entre as empresas do
pais é sintomatico da contradicdo presente no discurso do empreendedorismo, que
transfere para o trabalhador ndo apenas a responsabilidade de lidar com as oscilagdes de
mercado, mas também com o pagamento de encargos trabalhistas.

Além da funcionalidade que o empreendedorismo possui no processo de
acumulacdo do capital (do ponto de vista da apropriacdo do valor), sua objetivacdo
contempla as mais diversas transformacGes ideoldgicas advindas do processo de
reestruturacdo produtiva do capital (naturalizando formas de trabalho que sédo
potencializadoras do trabalho precéario). A dimenséo ideoldgica presente no discurso do
empreendedorismo interfere de maneira direta na constituicdo da autoimagem, da visdo
de mundo e na capacidade organizativa da classe trabalhadora. Esses sujeitos, seduzidos
pelas promessas e virtudes do sucesso empreendedor, passam a considerar naturais 0s
valores da empregabilidade e da individualizacdo das responsabilidades laborais,
chegando inclusive a negar e/ou ndo se reconhecer como sujeito histérico coletivo,

responsavel pelo conjunto das conquistas histéricas do trabalho.
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A atual fase da economia politica do capitalismo passou a considerar tanto a
“exclusdo” de grande parte da populacdo quanto a impossibilidade de desenvolvimento
da maior parte dos paises, sobretudo aqueles de economia dependente, como é o caso do
Brasil, e por isso a politica educacional, orientada por organismos internacionais, passou
a ser alcada como estratégia para atenuar, a0 menos no plano ideoldgico, os efeitos
decorrentes da ampliacdo das reformas neoliberais, desmontes e mercantilizacdo dos
direitos sociais. Assim, determinada por principios eminentemente empresariais, a
politica educacional tornou-se espaco de alinhamento entre os interesses do capital e a
formacdo das novas geracOGes de trabalhadores para o atual e precario mercado de
trabalho.

Diante desse contexto, € necessario resistir e lutar por um tipo de trabalho
educativo comprometido com a producdo e reproducéo de relagdes humanas que formem
homens e mulheres para viver, conviver e transformar o mundo. N&o é aceitavel que a
formacdo humana seja reduzida a concepgfes educacionais submetidas a dinamica e
necessidades do mercado. E necessario lutar contra o esvaziamento da escola publica,
reafirmando a importancia de um trabalho educativo pautado na transmissao as novas
geracOes dos conhecimentos historicamente sistematizados e referenciados na pratica
social. Como afirma Freire (1967), a educagdo precisa ser compreendida e produzida
como prética da liberdade. E preciso que, em resposta aos ataques da classe dominante
aos estatutos sociais do trabalho e da educacédo, desenvolvamos formas de resisténcia que
apontem para processos educacionais para alem do capital, e que esta seja uma educacédo
“(...) desvestida da roupagem alienada e alienante, seja uma forca de mudanca e de
libertacdo (FREIRE, 1967: 36).
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APENDICES

Apéndice A: ENTREVISTA A GESTOR DO SEBRAE-SE

Pergunta nimero 1:
Como o SEBRAE compreende os conceitos - “Comportamento empreendedor” e
“Cultura empreendedora”? E qual a importancia desses conceitos serem adotados nos

curriculos escolares?

Pergunta nimero 2

Para o SEBRAE, qual a importancia da parceria celebrada com Secretaria de educacgéo
do estado de Sergipe? A qual tem rendido a elaborag¢ao do componente curricular “Projeto
de vida, educagao empreendedora e financeira”, e a realizacdo de formagdes para os

professores da rede?

Pergunta numero 3
O SEBRAE também tem aproximacéao com institui¢cbes de ensino privadas de ensino do

estado de Sergipe? Quais os desafios encontrados?

RESPOSTAS:

“A questao ¢ a seguinte, o empreendedorismo hoje ¢ visto do ponto de vista inclusive
académico e cientifico como comportamental entdo ndo esta vinculado diretamente a uma
atividade econémica ou de risco ou de inovacdo mas sim de atitude diante da vida e ai
traz uma importancia muito grande para a educacdo na medida em que isso pode ser a
construcdo de um projeto de vida individual para qualquer que seja o destino ou a ambigédo
ou objetiva de cada aluno entdo se um aluno deseja passar no concurso para ser policial
rodoviario ele certamente vai ter que empreender um caminhada concurso entdo o
empreendedorismo”

“Entao nessa visdo o empreendedorismo se aplica a qualquer aluno em qualquer situagao
de vida, cem por cento dos alunos podem ter vantagens, ganhos escolares em sua
formacdo como ser humano a partir dessa cultura empreendedora. Além disso o
empreendedorismo se encaixa dentro do projeto original educacional pedagdgico, de que

forma, implementando aqueles pilares famosos talvez, do aprender a aprender, e do
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aprender a fazer que a cultura empreendedora traz na formagéo, além disso juntamos com
0 aprender a conhecer previsto no curriculo escolar para gerar o aprender a ser, que é de
cesta forma a identidade e auto estima das pessoas, entdo essa caracteristica, ela traz a
atividade econdmica, atividade profissional, como sendo uma forte identidade”

“Com relagdo a segunda pergunta, ¢ ndo ha como separar atividade econdmica, a
expectativas de sobrevivéncia, de formacéo profissional da formacao escolar, eu acho que
isso ai deve estar bem imbricado, inclusive porque o brasileiro tem como caracteristica
essa iniciativa né de buscar solugdes , mesmo que seja de natureza muito pessoal, mas
quando roda ai na periferia das grandes cidades a gente percebe que na fachada de toda
casas tem sempre um pequeno anuncio, dar-se banca, forra-se botdes, vende-se pasteis,
entdo tudo isso significa uma questdo até de sobrevivéncia e a escola ndo pode ignorar
essa realidade, mais o processo de empreendedorismo ndo pode ser dissociado do projeto
educacional, ndo é uma atividade acessoria.”

“Entdo, ¢ uma atividade que tem que fazer parte, construido conjuntamente, e ¢ isso que
foi feito, esta sendo feito em Sergipe, entre 0 SEBRAE e a secretaria do estado da
educacdo de forma a levar o empreendedorismo como forte componente curricular
integrado ao projeto original pedagogico, entdo o empreendedorismo nao é pra preencher
horario de aluno, ndo é para encher hora em escola de horario integral ou coisa
semelhante, ndo o empreendedorismo vem para complementar, para enriquecer, todo o
projeto original curricular pedagogico que precisa ser realizado e trazer também
inovacdo, trazer outras formas de educar, de maneira bem mais ludica, bem mais
interessante bem mais afim ao perfil a alma do brasileiro.”

“Bom, comrelagao a terceira pergunta, € temos que pensar o seguinte qualquer instituicao
séria vinculada a educacéo deve estar vivendo um grande incbmodo que vem decorrente
das transformacdes tecnoldgicas que implicam em mudancas comportamentais,
mudancas de perfil dos alunos, entdo é aquela histéria né uma escola do século XIX com
professores do século XX para alunos do século XXI ai a gente tem que encontrar uma
solucdo mas que ndo desrespeite a natureza humana, ou que néo se torne uma ferramenta
de interesse meramente mercadologico, entdo € muito comum a necessidade dessas
institui¢bes inclusive privadas né de buscar apoio junto ao SEBRAE e manter grupos de
discussao e de estudos permanentes para poder atender a essas”

“ Demandas que estdo hoje ai muito forte na sociedade, a gente ai outro dia eu falando
para alunos né do curso de administracdo perguntei aos formandos qual é quem deles

tinha ido se matricular originalmente nessa faculdade de Uber e nenhum deles tinha ido
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simplesmente porque quando eles entraram no curso de administragdo nao existia Uber
em Aracaju e quando se formaram um milhdo e trezentos mil brasileiros de alguma forma
estdo vivendo dessa coisa de aplicativos né seja com moto ou com carros etc entdo séo
transformagdes sociais muito aceleradas que as instituicdes ndo tem como acompanhar
dai é necessério trabalhar um protagonismo maior da parte dos alunos para que eles
possam encontrar suas proprias escolhas, encontrar 0s seus caminhos”

“Entdo, nesse sentido instituicdes como o Sebrae tem uma contribui¢do muito forte a dar
mas sdo desafios, ninguém tem a solucdo nds temos que aprender a dialogar com as
incertezas e isso se tornar parte do modelo educacional e que os professores de modo
geral precisam também passar por uma adaptacao severa profunda na sua relacdo com os
préprios alunos porque estd em jogo até uma questdo de estrutura de poder né a forma
como professor atua dentro da sala de aula entdo talvez uma revolucéo copérnica precisa
acontecer na sala de aula onde os alunos passem a ser o sol de forma a fazer essa mudanca
né de paradigma e isso ai é muito desafiador ndo é nada facil mas com certeza é o
caminho”

“E ai a gente também tem que diferenciar alunos né conforme a idade essas coisas que eu
digo é ai se aplicam para alunos maiores, 0s alunos pequenos de educacdo infantil e
mesmo 0s primeiros anos do ensino fundamental eles precisam de muito suporte humano
e acima de tudo humanizar a educacdo, esse € o principal lastro que precisa ser dado na
formacdo dessas criancgas para que eles venham a ter seguranca no mundo em permanente
transformacdo como nds vivemos hoje entdo esse lastro é um trabalho de humanizagéo
que precisa ser realizado na escola isso é mais importante do que qualquer tecnologia do
que qualquer inovacédo ou qualquer modelo né desses que vao acontecendo ai de tempos
em tempos”

“Se diz que o Brasil ndo deveria ser o pais do futebol, alguém j4 falou que deveria ser o
pais da educacdo eu hoje enxergo que nos temos que aprender com habilidade que nés
temos afinidade pelo futebol a como educar a partir do modelo do proprio futebol entéo
é uma pedagogia que atua e mais do pé para cabeca do que da cabeca para 0 pé e revele
todo esse potencial todo esse talento brasileiro e isso é possivel o Henri Wallon que é o
pai da psicomotricidade afirma que para cada ato motor ha um correspondente ato mental
entdo vamos aproveitar dessa inteligéncia sinestésica motora que nds temos né e aprender

a partir do futebol a fazer grandes jogadas também racionais cognitivas e em equipe”
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Apéndice B: ENTREVISTA A DIRIGENTE DO SINTESE

QUAIS OS MAIORES DESAFIOS DO SINTESE FRENTE AS
CONTRARREFORMAS IMPOSTAS A EDUCACAO DESDE 20177

Analisar e debater a proposta do Novo Ensino Médio foi um primeiro desafio
compreendendo sua concep¢do e em sequéncia construir uma proposta alternativa a
implementada. Fomentar o debate a respeito da nossa proposta construida junto a base e
promover encontros para elaborar nas unidades escolares matrizes curriculares que se

adequassem a lei, mas sem incorporar a concepgéo neoliberal.

COMO O SINTESE AVALIA A APOLOGIA A EDUCA(;AO EMPREENDEDORA E
SUA INCORPORAQAO PELO CURRICULO DA EDUCA(;AO BASICA DO
ESTADO DE SERGIPE?

Somos contrarios a essa incorporacdo. Essa apologia deixa Obvia a visdo

neoliberal que assola nossa educacao.

COMO O SINDICATO AVALIA A PARCERIA ENTRE A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO E O SEBRAE, SOBRETUDO NA ELABORACAO DE
MATERIAIS PARA CURRICULO DO ESTADO?

Como uma visdo de empreendedorismo sustentado numa meritocracia que nao
reflete a realidade dos nossos estudantes. Defendemos que fosse discutido o
cooperativismo, pelas associac@es e pela reunido e organizacdo do nosso povo, em nome

da emancipacéo politica e social que almeja a revolucao pela qual muitos lutaram.

COMO O SINDICATO COMPREENDE A CONDUCAO DA FORMACAO
CONTINUADA DOS PROFESSORES DO ESTADO DE SERGIPE POR
FUNDACOES E INSTITUICOES DE CORTE PRIVADO?

A posicdo do SINTESE é que a formacdo continuada deve ser em parceria com
InstituicGes Publicas de Ensino Superior. Sempre colocamos nossa posicao contraria a

essa acédo deliberada pelo Estado parceria com fundagOes e empresas privadas.
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A REDE PRIVADA DE EDUCACAO DO ESTADO TEM ADERIDO AO
COMPONENTE “PROJETO DE VIDA” E “EDUCACAO EMPREENDEDORA” EM
SUA GRADE CURRICULAR?

Sim, em algumas unidades escolares temos o conhecimento da adesao.

O CURRICULO DO ESTADO DE SERGIPE TEM SIDO CONSTRUIDO DE
MANEIRA DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA?

Sob nossa perspectiva ndo. Na medida em que trazer o documento pronto e reunir
apenas gestores e um representante de professor por escola para conhecer e implementar

nas escolas ndo é participacdo democratica e ampla da comunidade escolar.

O MAGISTERIO DE SERGIPE TEM SE POSICIONADO DE MANEIRA

CONSCIENTE FRENTE AO PROCESSO DE DESMONTE DA EDUCAQAO

PUBLICA, OU AINDA HA DIFICULDADES NO PROCESSO DE RESISTENCIA?
Em alguns aspectos a resisténcia é imediata, em outros precisamos promover mais

espacos de analise e debate.

ESCOLAS PARTICULARES DO ESTADO DE SERGIPE TEM SE SUBMETIDO AS
DETERMINACOES DAS REFORMAS EDUCACIONAIS DO MESMO MODO QUE
A REDE PUBLICA? SE NAO, QUAIS AS DIFERENCAS?

N&o. O proprio curriculo trabalhado nas escolas privadas é bem diferente do que

foi implantado na rede estadual.

QUAL A VISAO DO SINDICATO ACERCA DO INSTRUMENTO DE AVALIACAO
DA EDUCAGCAO BASICA - "SAESE"?

Infelizmente se trata de um modelo de avaliacdo que ndo leva em consideracao a
realidade distinta das unidades escolares, muito menos a estrutura técnica, fisica e
pedagdgica necessaria para assegurar uma formacdao solida, mirada nos principios de uma
educacdo de qualidade social. O formato adotado para o SAESE serve apenas a
meritocracia, uma vez que ira ranquear as escolas e fomentar menosprezo e criticas

aquelas que forem “mal avaliadas”.
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COMO O SINDICATO AVALIA O APELO A FORMAC}AO PALTADA EM
COMPETENCIAS E HABILIDADES, SOBRETUDO SOCIOEMOCIONAIS,
PALTADAS NA RESILIENCIA E NO MERITO?

Uma educacdo pautada nesses principios ndo atende ao que defendemos que € a
formagéo para a emancipagdo humana a luz da defesa de Paulo Freire. Esse modelo de
competéncia e habilidades, resiliéncia e mérito, serve para a educacdo para o capital,
formando mao de obra de mercado e com baixa perspectiva de transformagéo social, sob

uma padronizacao de aluno ideal.

QUAL A VISAO DOS SINTESE A CERCA DA PROLIFERAQAO DAS
PLATAFORMAS DE APRENDIZAGEM? QUAIS AS MAIS ACESSADAS NO
ESTADO? A REDE PUBLICA OPTOU POR ALGUMA?

O uso de tecnologia no processo de ensino e aprendizagem nao pode e nem deve
ser descartado. O seu uso vai ser orientado a partir do conceito de educacdo, ou
perspectiva de educacdo a qual nos propomos. Nossa defesa é de uma educacdo presencial
na qual recursos tecnoldgicos sejam utilizados para garantir um maior alcance e melhor

aproveitamento do que esta sendo trabalhado junto aos estudantes.



273

Apéndice C: QUESTIONARIOS APLICADOS VIA GOOGLE FORMS J

Questionario aplicado via Google Forms, junto aos professores da rede de ensino do
estado de Sergipe

Afirmacéo 1.

O novo curriculo de Sergipe, pautado no "Novo Ensino Médio" e na garantia dos direitos a
aprendizagens e competéncias gerais contempladas pela BNCC, de fato, foi elaborado de maneira
coletiva e democratica.

Discordo Discordo N3o concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
18,3% 31,7% 3,3% 30,8% 15,8%

Afirmacéo 2.

O SEBRAE tem sido um grande parceiro da SEDUC/SE no processo de formacdo de professores que
atuam no Ensino Médio. As formacgGes ofertadas me capacitaram o suficiente para lecionar
componentes curriculares tais como - "Educa¢dao Empreendedora"”, "Educacgdo Financeira" e "Projeto

de Vida".

Discordo Discordo Ndo concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
29,2% 21,7% 9,2% 30% 10%

Afirmacéo 3.
Considero que a Reforma do Ensino Médio trouxe mais ganhos do que perdas para o processo
formativo dos alunos.
Discordo Discordo Ndo concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
35,8% 35,8% 1,7% 20% 6,7%
Afirmacéo 4.

Considero que a diminuicdo da carga horaria de grande das disciplinas em detrimento do advento de
novos componentes curriculares representa um grave problema para o processo de formacgdo dos

alunos.
Discordo Discordo N&o concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
4,2% 7,5% 1,7% 35,8% 50,8%

Afirmacéo 5.

de uma pauta individualista e concorrencial, baseada no gerenciamento de si mesmo.

Da maneira como esta posto, o Novo Ensino Médio pode promover nos estudantes o desenvolvimento

Discordo Discordo N&o concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
10,8% 17,5% 11,7% 44,2% 15,8%
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Afirmacéo 6.

As proposigdes da BNCC, homologada em 20 de dezembro de 2017, pelo Conselho Nacional de
Educagdo, refletem um projeto educativo capaz de formar sujeitos criticos e conscientes de sua

condicdo de classe.

Discordo Discordo Ndo concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
14,2% 25,8% 6,7% 43,3% 10%

Afirmacéo 7.

seu projeto de vida, seu percurso formativo.

Minha escola tem assegurado (ou seja, dispGe dos meios infra estruturais e pedagdgicos necessarios)
o desenvolvimento do chamado "Protagonismo juvenil", permitindo que o aluno defina, por meio do

Discordo Discordo N3o concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
24,2% 22,5% 5% 35% 13,3%

Afirmacéo 8.

Considero que os cursos de formagdo continuada oferecidos por meio das plataformas de ensino tém
atendido as necessidades impostas pelo curriculo advindo do Novo Ensino Médio em minha escola.

Discordo Discordo N3o concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
29,2% 30% 5,8% 27,5% 7,5%
Afirmacao 9.

gue a rede publica de ensino.

Em Sergipe as escolas privadas estdo submetendo-se a Reforma do Ensino Médio da mesma maneira

Discordo Discordo N3o concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
44,2% 14,2% 17,5% 20,8% 3,3%

Afirmacéo 10.

Muito embora o eixo "empreendedorismo" seja enaltecido como inovador e necessdrio ao
desenvolvimento de atitudes ativas, as habilidades propostas por esse eixo desconsideram a realidade
dos alunos, suas demandas e suas peculiaridades socioambientais, culturais e econémicas.

Discordo Discordo N&o concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
8,3% 10% 6,7% 37,5% 37,5%
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Apéndice D: COMPONENTES CURRICULARES DAS ESCOLAS PRIVADAS
LOCALIZADAS NAS SEDES DAS DRE

COMPONENTES CURRICULARES

diversificada

DRE 1 Escola 1 Escola 2 Escola 3
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum 5 e o ) o . .
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacéo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
) Projetos Integradores -
OPEE Projetos Integradores - o
. .. |Proposto pelo material didatico
Proposto pelo material didatico .
y (SOMOS Educacéo)
(SOMOS Educacéo)
Base

Diversidade e respeito;

Aprofundamento em Diversidade e respeito; .

) ] o . Sociedade e natureza;
Biologia, Quimica, Sociedade e natureza; . o
. » . o Energia e Consciéncia;

Fisica, Matematica e Energia e Consciéncia,; i
y i ) Agua um bem
Producdo de texto Agua um bem sustentavel?

sustentavel?

OBS: Para todas as tabelas, a sigla OPEE significa — “Orientagdo Profissional de Empregabilidade ¢
Empreendedorismo”

COMPONENTES CURRICULARES

DRE 2

Escola 1 Escola 2

Base comum

Lingua portuguesa, artes, educacéo fisica, geografia, historia,
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.

Base
diversificada

Redacéo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida

OPEE,

=R € Aprofundamento das disciplinas da Base
Unidades Eletivas Integradoras propostas Comum;

pelp meitEre] elekiiien HERNOUIEL Proposto pelo material didatico da rede

ELEVA, e Unidades Eletivas Integradoras
Espanhol

Sustentabilidade

associadas ao mundo do trabalho:

] Medicina e salde;
Astronomia . .
] Engenharia e economia;
Economia o
Quimica Forense;

Economia e Financas;
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COMPONENTES CURRICULARES

DER 3 Escola 1 Escola 2 Escola 3
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum : e T e (o ; o . .
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacdo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
OPEE OPEE OREE
Unidades Eletivas Urfikecks Blfies Unidade Eletiva Integradora:
Integradoras: Integradoras: Economia para o futuro;
Criminologia Forense; Comunicacio e Aprofundamento das
Base contemporaneidade; disciplinas da Base Comum

diversificada

Colecdo POLIEDRO

Historia de Sergipe;
Matematica em diferentes
olhares;

Oficina de redacdo

Colecdo BERNOULLI

Robética e MUsica

(Extracurricular)

Colecdo SISTEMA FARIAS

BRITO
COMPONENTES CURRICULARES
DER 3 Escola 4 Escola 5 Escola 6
Lingua portuguesa, artes, educacéo fisica, geografia, historia,
Base comum . .o . . P e .
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacéo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
Aprofundamento das
Unidade Eletiva Integradora| disciplinas da Base Comum, e
de Producdo de Texto, Proposto pelo material . L
L Unidades Eletivas
didatico da rede ELEVA.
Integradoras:
At Programa em salde;
Base Robotica Unidades Eletivas :

diversificada

(Extracurricular)

Aprofundamento da Base

Comum

Integradoras associadas ao
mundo do trabalho:
Medicina e saude;
Engenharia e economia;
Quimica Forense;
Economia e Financas;

Educacéo Financeira;

Informatica;

Colecdo FDT - Educagdo
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Colecdo ELEVA
Colecdo SAS

COMPONENTES CURRICULARES

DRE 4 Escola 1
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum - e T = o q . - L
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Base Redacdo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida

diversificada

Unidades Eletivas de Aprofundamento da Base Comum

COMPONENTES CURRICULARES

DRE 5 Escola 1
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum . L L . - . .
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacdo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
Base OPEE e

diversificada

Unidades Eletivas de Aprofundamento da Base Comum

COMPONENTES CURRICULARES

DRE 6 Escola 1 Escola 2
Lingua portuguesa, artes, educacéo fisica, geografia, historia,
Base comum . N . . L . -
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacéo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
OPEE OPEE
Aprofundamento em Biologia, Investigacao e satide;
Quimica, Fisica, Matematica e Tecnologias e pesquisa;
Base Politica;

diversificada

Producéo de texto

Economia na pratica e no futuro;
Oficina de Artes e teatro Matemadtica financeira;
Biotecnologia;

Colecdo POSITIVA
Colecdo MODERNA
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COMPONENTES CURRICULARES

DRE 8 Escola 1 Escola 2 Escola 3
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum " e (T e (o . . - Lo
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacéo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
i OPEE
OPEE Projetos Integradores de
Linguagens,
Unidade Eletiva Producéo de texto, Unidades Integradoras de
Base ...
diversificada Integradora: Politica, Aprofundamento da Base
Matematica financeira Iniciagdo cientifica. Comum
Colegao MAXi Coleciio SAS Colegio SISTEMA FARIAS
BRITO

COMPONENTES CURRICULARES

DRE 9

Escola 1

Base comum

Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.

Base
diversificada

Redacdo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida

Projetos Integradores de
Linguagens;
Producéo de texto;
Avrtes;
Iniciagdo cientifica;
Matemaética financeira;

Colecdo SAS
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COMPONENTES CURRICULARES

DEA Escola 1 Escola 2 Escola 3
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum " e (T A (o q o . L
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacéo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
Projetos Integradores de Projetos Integradores de Unidades Integradoras de
Linguagens e Producao de Linguagens, Aprofundamento da Base
texto Producgo de texto, Comum
Politica,
Base

diversificada

Unidades Integradoras de
Aprofundamento da Base

Comum

Colecdo ETICO

Iniciagdo cientifica

Robdtica.

Colecdo SISTEMA
FARIAS BRITO

Colecio ANGULO editora

COMPONENTES CURRICULARES

DEA Escola 4 Escola 5 Escola 6
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum . L . . - - -
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacéo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
Unidades Integradoras de
Projetos Integradores de .
_ _ Projetos Integradores de | Aprofundamento da Base
Linguagens e Arte regional; .
o _ Linguagens, Comum
Gestdo Financeira; y .
) ] Producéo de texto e praticas
Cinematografia; .
textuais: Projetos Integradores de
Préticas Laboratoriais; — .
_ Robdtica; ampliacdo da lingua Inglesa e
| [Base Construindo o Futuro; Iniciagdo cientifica
diversificada | Acadamico Profissional;
OPEE
Unidades Integradoras de OBS: Néo dispdem de
Aprofundamento da Base .
plataforma de ensino.
Comum Colecdo SAS

Colecio EDEBE

Colecdo MODERNA
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COMPONENTES CURRICULARES

DEA Escola 7 Escola 8 Escola 9
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum " e (T A (o q o - L
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacdo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
OPEE Unidades eletivas OPEE
) ITEYEEES S CesEs Pl Unidades eletivas Integradoras
Projeto Integrador de material didatico o
VI ) propostas pelo material didatico
atematica Financeira.
BERNOULLLI BERNOULLI
Base
diversificada Unidades Integradoras de Espanhol; .
Espanhol;
Aprofundamento da Base Sustentabilidade; s
Comum Astronomia; .
Astronomia;
ECTIEIIE: Economia;
Colecdo VORRTEX ’

Colecdo BERNOULLI

Colecdo BERNOULLI

COMPONENTES CURRICULARES

DEA Escola 10 Escola 11 Escola 12
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum . .o . . P e Lo
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacéo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
Aprofundamento das
disciplinas da Base ) Unidades Integradoras de
Unidades Integradoras de
Comum, Aprofundamento da Base
) Aprofundamento da Base
Proposto pelo material Comum
o Comum
didatico da rede ELEVA, e ) )
) ] Unidade Eletiva .
Unidades Eletivas ) Projetos Integradores de
. Integradora de Tecnologia e O i
Integradoras associadas ao 3 ampliacdo da lingua Inglesa e
Base Inovacao L
L mundo do trabalho. Iniciacéo cientifica
diversificada
Medicina e saude;
OPEE

Engenharia e economia;
Quimica Forense;

Economia e Financas;

Colecdo ELEVA

Colecdo SAE Digital
Educacional.

Colecdo SISTEMA FARIAS

BRITO
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COMPONENTES CURRICULARES

DEA Escola 13 Escola 14
Lingua portuguesa, artes, educacao fisica, geografia, historia,
Base comum i o T L . oo L .
sociologia, filosofia, biologia, quimica, fisica e matematica.
Redacéo , literatura, lingua estrangeira e Projeto de vida
- Projetos Integradores de Cultura Digital,
Aprofundamento das disciplinas da ) )
Aprender a ser e a conviver, Gincana Cultural e
Base Comum. ]
Base Esportiva.
diversificada
OPEE

OPEE

Colecdo UNO Educacéo
Colecdo SISTEMA FARIAS BRITO
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