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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a sustentabilidade na gestdo socioambiental do poder
judiciario, sob a odtica dos indicadores definidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Especificamente, o estudo propde-se: Mensurar os indicadores de dimensao socioambiental do
PJ; Analisar o processo de implementacdo do plano de Logistica Sustentavel do Poder
Judiciario (PLS-PJ); Propor um indice de sustentabilidade de gestdo socioambiental do PJ. Os
Tribunais de Justica Estaduais de Alagoas e Sergipe, constituem-se o /ocus desta investigacao.
Trata-se de pesquisa qualiquantitativa, descritivo-exploratoria com analise documental. Optou-
se pelo método hipotético-dedutivo e do método geral e comparativo em que fez uso da
metodologia proposta por Caldrio (1997), combinadas com Daniel et al (2001), Sobral,
Almeida e Gomes (2012), Faccioli ¢ Gomes Filho (2021) com a elaboragdo de graficos tipo
radar. Foram analisadas 09 (nove) categorias de indicadores definidas pelo CNJ com 21 (vinte
e um) indicadores para avaliagdo da dimensao ambiental, econdmica e social alinhados aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apresenta-se um indice e modelo
direcionado para avaliar a sustentabilidade socioambiental do judiciario em que os principais
resultados encontrados destacam-se: 1) o indice de sustentabilidade geral - [So-100 foi de 20,24%
(TJAL) e 35,86% (TJSE), nivel considerado ruim e com classificacdo de cendrio pessimista; i)
nivel de sustentabilidade aponta alerta para as dimensdes econdmica e ambiental, nas
categorias: papel, copos descartdveis, energia elétrica e dgua mineral, em virtude dos
gastos/consumo; iii) indicadores que apresentaram o mais elevado nivel de insustentabilidade
(0,0%) - consumo de embalagens retornaveis para d4gua mineral (IA9, no TJAL) e gasto com
dgua mineral em embalagens retornaveis (IE8, no TJAL e TJSE); iv) A literatura se mostra
silenciosa em relacdo a gestdao socioambiental no judicidrio com os ODS, ha escassez de estudos
para avaliagdo de sustentabilidade. Assim, o conhecimento desenvolvido nesta pesquisa
preenche uma lacuna ao propor um Indice de Sustentabilidade para essa esfera de poder.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio ambiental. Indice de sustentabilidade. Poder Judiciario.
Eficiéncia e Ecoeficiéncia.



ABSTRACT

This research aimed to analyze sustainability in the socio-environmental management of the
judiciary, from the perspective of indicators defined by the National Council of Justice (CNJ).
Specifically, the study proposes: Measure the socio-environmental dimension indicators of the
PJ; Analyze the implementation process of the Judiciary’s Sustainable Logistics plan (PLS-PJ);
Propose a sustainability index for PJ’s socio-environmental management. The State Courts of
Justice of Alagoas and Sergipe constitute the locus of this investigation. This is qualitative-
quantitative, descriptive-exploratory research with documentary analysis. We opted for the
hypothetical-deductive method and the general and comparative method in which the
methodology proposed by Calério (1997) was used, combined with Daniel et al (2001), Sobral,
Almeida and Gomes (2012), Faccioli and Gomes Filho (2021) with the creation of radar-type
graphics. Twenty-one (21) indicators were analyzed in three dimensions, being: 09 (nine) from
the environmental dimension, 8 (eight) from the economic dimension and 4 (four) from the
social dimension, in 9 (nine) different categories, defined by the CNJ and aligned with the
Sustainable Development Goals (SDGs). An index and model aimed at evaluating the socio-
environmental sustainability of the judiciary is presented, in which the main results found stand
out: 1) the general sustainability index - [So-100 was 20,24% (TJAL) and 35,86% (TJSE), a level
considered bad and classified as a pessimistic scenario for both courts; ii) sustainability level
highlights the economic and environmental dimensions, in the categories: paper, disposable
cups, electricity and mineral water, due to expenses/consumption; iii) indicators that presented
the highest level of unsustainability (0,0%) - consumption of returnable packaging for mineral
water (IA9, in TJAL) and expenditure on mineral water in returnable packaging (IE8, in TJAL
and TJSE); iv) The literature is silent in relation to socio-environmental management in the
judiciary with the SDGs, there is a scarcity of studies to assess sustainability. Thus, the
knowledge developed in this research fills a gap by proposing a Sustainability Index for this
sphere of power.

KEYWORDS: Environmental management. Sustainability Index. Judicial Power. Efficiency
and Eco-efficiency.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la sostenibilidad en la gestion socioambiental
del poder judicial, desde la perspectiva de indicadores definidos por el Consejo Nacional de
Justicia (CNJ). Especificamente, el estudio propone: Medir los indicadores de la dimension
socioambiental del PJ; Analizar el proceso de implementacion del plan de Logistica Sostenible
(PLS-PJ) del Poder Judicial; Proponer un indice de sostenibilidad para la gestion
socioambiental del PJ. Los Tribunales de Justicia de los Estados de Alagoas y Sergipe
constituyen el lugar de esta investigacion. Se trata de una investigacion cuali-cuantitativa,
descriptiva-exploratoria con analisis documental. Se opt6 por el método hipotético-deductivo y
el método general y comparativo en el que se utilizé la metodologia propuesta por Caldrio
(1997), combinada con Daniel et al (2001), Sobral, Almeida y Gomes (2012), Faccioli y Gomes
Filho (2021), con la creacion de graficos tipo radar. Se analizaron 09 (nueve) categorias de
indicadores definidos por el CNJ con 21 (veintitn) indicadores para evaluar la dimensioén
ambiental, econdmica y social alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se
presenta un indice y modelo orientado a evaluar la sostenibilidad socioambiental del poder
judicial, en el que se destacan los principales resultados encontrados: i) el indice general de
sostenibilidad - ISo-100 fue de 20,24% (TJAL) y 35,86% (TJSE), un nivel considerado malo y
catalogado como escenario pesimista; ii) el nivel de sostenibilidad destaca las dimensiones
econdmicay ambiental, en las categorias: papel, vasos desechables, electricidad y agua mineral,
por gasto/consumo; iii) indicadores que presentaron mayor nivel de insostenibilidad (0,0%) -
consumo de envases retornables para agua mineral (IA9, en TJAL) y gasto en agua mineral en
envases retornables (IES, en TJAL y TJSE); iv) La literatura guarda silencio en relacion a la
gestion socioambiental en el poder judicial con los ODS, hay escasez de estudios que evaluen
la sostenibilidad. Asi, el conocimiento desarrollado en esta investigacion llena un vacio al
proponer un Indice de Sostenibilidad para esta esfera de poder.

PALABRAS CLAVE: Gestion ambiental. indice de sostenibilidad. Poder Judicial. Eficiencia
y Ecoeficiencia.
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1 INTRODUCAO

Agdes e programas ambientais passaram a fazer parte da agenda de 6rgaos e institui¢des
publicas e privadas que passaram a incorporar, em suas acoes, metas e indicadores com o intuito

de minimizar os impactos de suas atuacdes sobre a natureza.

A questdao ambiental deixa de ser uma preocupacao latente passando a se tornar objeto
de reivindicagdo popular. Podem-se citar as recentes manifestacdes em todo o planeta por meio
das quais a sociedade exigia cuidados ambientais. Varios manifestos nas ruas em mais de 150
paises pedindo ac¢des politicas concretas em defesa do meio ambiente, protecao e recuperacao
da natureza, justica ambiental (Fridays for Future, Greve da Juventude pelo Clima, Greve pelo
Futuro). Nesse sentido, o poder publico, em destaque o judiciario, ndo € excecao a esta situacao

de pressao.

Nos ultimos anos, o debate sobre a tematica ambiental tem aumentado a necessidade de
conduzir a sociedade a buscar informagdes que permitam avaliar o nivel de comprometimento
dos gestores para com o meio ambiente. Nao somente espera-se que esses atores sociais, 0rgaos
e instituigdes operem responsavelmente suas agdes e procedimentos para o meio ambiente, mas

que tenham publicidade e transparéncia dos seus resultados e impactos.

E notério salientar que a concretizacdo de uma politica socioambiental dentro de um
poder publico viabiliza-se a partir do compromisso da participagao dos 6rgaos e gestores que o

compdem no processo de mudanga para com o meio ambiente.

Considerando que o Brasil ¢ signatario do programa da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) para o desenvolvimento sustentavel, o Judiciario brasileiro foi o primeiro no mundo a
criar um Comité Interinstitucional (set/2018), coordenado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ'), para integragdo das metas do Poder com as metas e indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2030 que estabelece um plano de ac¢do, com 17

objetivos a serem cumpridos pelos paises, para erradicar a pobreza e proteger o planeta.

Criado pela Emenda Constitucional (EC) n.° 45/2004 para aprimorar a gestdo judiciaria. Orgdo central de
planejamento estratégico do Judiciario, tendo como atribui¢es as competéncias de coordenar o planejamento e a
gestao estratégica do Poder (CF, 1988; CNJ, 2019).
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No Brasil, a cultura de divulgag@o dos relatdrios com informagdes ambientais ainda ¢
bastante incipiente. As praticas de gestdo socioambiental, neste estudo, compreendem as
diferentes estratégias adotadas pelo Poder Judicidrio, conforme recomendag¢do do Conselho

Nacional de Justica.

Outro fato que motiva a realizacdo desta investigacdo refere-se a escassez de estudos
que abordam sobre a gestdo para o desenvolvimento sustentdvel na realidade do judicidrio
brasileiro. Nessa perspectiva, devido a sua atualidade e as dimensdes que vem alcangando pelas
questdes levantas pelo Comité Interinstitucional destinado a proceder a estudos e apresentar
proposta das metas do Poder Judiciario com as metas e Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na Agenda 2030 das Nagdes Unidas, bem como pelo fato
das pesquisas relacionando as metas, indicadores (varidaveis de estudo) serem inconclusivas,
motivaram a formulagdo do tema desta investigacdo: “Avaliacdo socioambiental do

desempenho dos Tribunais de Justica”.

Quanto ao objeto de estudo, ¢ oportuno esclarecer que a atuacdo do judiciario visa
atender as diversas demandas sociais. Estas sdo de problemas complexos e de natureza
interdisciplinar. Quando o campo de investigagdo ¢ a atuacdo do poder publico,
especificamente, a gestdo socioambiental do judiciario, faz-se necessdrio ter uma visdo
sist€émica que possibilite observar o fendmeno/fato sob varios prismas. Assim, a abordagem
interdisciplinar € concebida como o primeiro procedimento holistico para busca da solugao e/ou

respostas ao problema.

A interdisciplinaridade ¢ uma necessidade veemente da questdo e dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel nos projetos, programas e a¢des do judicidrio brasileiro. Sabe-se
que a ciéncia tem progredido e exigido mudangas significativas apds décadas de especializacao,
compartimentalizagdo e fragmentagao das ciéncias disciplinadas. A tematica ambiental, sob a
otica do desenvolvimento sustentavel, tem assumido papel em destaque de relevancia nesse
cenario. Tais mudangas apontam para a necessaria abordagem interdisciplinar como forma de

“des-especializacdo” (BURSZTYN, 2004).

No que se refere ao ineditismo do presente estudo, consiste na possibilidade de construir
e propor um indice e um modelo direcionado para avaliar a sustentabilidade da gestdo
socioambiental do judicidrio, no qual integre metas do Poder com as metas e indicadores dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Agenda 2030. Assim, esta pesquisa, de



20

acordo com Phillipi Jr. et al. (2000), proporcionard identificar problemas e formular solugdes,
tendo uma metodologia de base interdisciplinar em que a reflexdo cientifica proporcionara
promover discussdo e reavaliagdo das metodologias adotadas no processo de gestao

socioambiental.

1.1 Problematizacao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil contempla a questdo ambiental em
seu artigo 170, VI, que fixa a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestacao”. Assim como também no artigo 225, destinado exclusivamente ao meio
ambiente, em que preconiza que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo imposto

o dever de defendé-lo e preserva-lo ao poder publico e a coletividade (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, ciente de que o Poder Publico influencia diretamente na atividade
econdmica nacional, somado a necessidade de agdes planejadas e continuadas ligadas a
mobilizacdo e sensibiliza¢do para questdes socioambientais no ambito do Poder Judiciario, o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) define a adogao de politicas publicas de ambito nacional,
em prol da melhoria da prestacdo jurisdicional e do efetivo cumprimento da Carta

Constitucional por parte dos administradores da Justica.

No Poder Judiciario brasileiro, a preocupagdo com politicas publicas na area
socioambiental teve inicio com o primeiro ato normativo elaborado pelo
Conselho Nacional de Justiga, a Recomendacdo CNJ n. 11, de 22 de maio de
2007, orientando os tribunais a adotarem politicas publicas que visem a
formagao e recuperagdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, além de
promover conscientizacdo dos servidores e jurisdicionados sobre a
necessidade de efetiva prote¢ao ao meio ambiente (CNJ, 2017, p. 6).

A Resolugdo n°. 201, de 3 de margo de 2015 do CNJ, foi um marco de avango no que
se refere a responsabilidade socioambiental no judicidrio brasileiro. Por meio desta, o CNJ

institucionalizou a sua intencdo e pratica socialmente responsavel em dispositivo legal, com
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vistas em possibilidades de alcance de novos patamares dentro do judiciario, de
amadurecimento e de incorporagdo da tematica em seus planejamentos estratégicos. Tal ato
normativo determina que todos os 6rgdos e conselhos do Poder Judicidrio deverdo criar
unidades ou nucleos socioambientais, estabelecer suas competéncias e implementar o

respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ?).

De acordo com o artigo 9° da supracitada Resolucao, a partir da compilagao dos Planos
de Logistica Sustentavel de todos os 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario, o CNJ, por meio
do Departamento de Pesquisas Judiciarias, ira publicar anualmente o Balango Socioambiental

do Poder Judiciario.

1.2 Problema de Pesquisa

Um problema ¢ considerado de natureza cientifica quanto envolve proposi¢des que tem
condigdes de serem testadas mediante a verificagdo empirica. Conforme Lakatos e Marconi
(2010, p. 143), o problema ¢ “uma dificuldade tedrica ou pratica, no conhecimento de alguma

coisa de real importancia, para qual se deve encontrar uma solugdo”.

Assim, a questio central deste trabalho foi analisar: “De que forma os Tribunais de
Justica do Nordeste (AL e SE) gerenciam o monitoramento ambiental, sob a dtica dos

indicadores do Conselho Nacional de Justica?

1.3 Justificativa

Segundo Klein et al. (2015, p.17), a justificativa de “uma pesquisa significa demonstrar

a sua relevancia para determinado publico-alvo que ird se beneficiar de seus resultados (...) diz

20 Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario (PLS-PJ) é o instrumento, vinculado ao planejamento

estratégico, que especifica os objetivos, as a¢des, as metas, os prazos, as formas de monitoramento e a avaliagdo
de resultados (CNJ, 2017).
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respeito a contribuicdo que ela propria terd e para quem”. Justificar a pesquisa “¢ antes de tudo
assinalar as suas conexdes”, estabelecer com outras pesquisas, avangos no campo de estudo,
reconhecimento da relevancia social, cientifica e profissional, viabilidade e originalidade

(BARROS, 2010, p. 69).

Na justificativa € o “momento em que se revela a motivacao para o desenvolvimento do
trabalho”, ressaltando a importancia e a relevancia do estudo da tematica - para o curso,

sociedade e ciéncia (MICHEL, 2009, p. 118).

Estudos sobre as praticas e politicas ambientais ndo sdo escassos. Contudo, poucas sao
as pesquisas divulgadas sobre a gestdo socioambiental na area da administracdo judicidria,
principalmente aquelas que abordam e discutem seu processo de desenvolvimento e
implementagdo. Nessa perspectiva, a proposta desta investigacdo, além de ser um trabalho de
pesquisa original que corresponde a uma inovagao, dedica-se as descobertas ou contribui¢des
consideradas significativas para a ciéncia no sentido de “encontrar relagao pratica nas teorias,
bem como escrutinio critico das praticas” (DEMO, 2000, p. 43), ¢ demonstrar a capacidade de

fazer avancar sobre esta area de estudo.

Nesse sentido, este trabalho pretende, no campo tedrico, contribuir com a literatura
especializada - estudos de indices, indicadores para andlise da gestdo socioambiental do
judiciario brasileiro. Isso denota a “importancia do estudo do tema para contribuir para a
formacao do corpo tedrico do mesmo” (MICHEL, 2009, p. 118). E, no campo pratico, apontar
quais as agoes e praticas de gestdo socioambiental poderiam proporcionar melhorias ao meio
ambiente e que, consequentemente, merecem ser estimuladas no tocante a sua implementagao
nos demais tribunais do judiciario, como forma de incrementar o seu melhor desempenho
ambiental; fornecer subsidios para que os gestores possam refletir sobre a importancia de
mecanismos ¢ ferramentas de monitoramento ambiental e da conscientizagdao socioambiental,
como uso de indicadores e indice de sustentabilidade; subsidios para elaboragao de Manual de
Boas Praticas de Gestdo Ambiental do Judicidrio (Governanca Ambiental Corporativa do
Judiciario); estruturagcdo de novos instrumentos e indicadores para avaliagdo do desempenho da
gestdo socioambiental por meio da utilizagdo do indice de sustentabilidade para o

acompanhamento e planejamento de acdes voltadas ao meio ambiente.
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1.4 Hipoteses

A hipotese serd a “diretriz de todo o processo de investigagdo” e o processo de pesquisa
estara “voltado para a procura de evidéncias que comprovem, sustentem ou refutem a afirmativa
feita na hipotese” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 77) ou mesmo que tenha a possibilidade de
ser testada e ser demonstrada que ela ¢ falsa — principio da falseabilidade (refutabilidade)

defendida por Popper (1972). As hipoteses delineadas foram:

H1: Quando utilizados indicadores socioambientais para acompanhamento
(monitoramento) das politicas para o meio ambiente, maior sera a possibilidade

de alcancar maior indice de sustentabilidade (IS proximo ou igual a 1);

H2: A maioria dos tribunais de justica ainda ndo implementou de forma efetiva
a politica ambiental definida pelo CNJ no Plano de Logistica Sustentavel (PLS-
PJ);

H3: No ambito dos tribunais de justi¢a estaduais, as politicas ambientais, em
geral, tém sido focadas em relacdo ao meio ambiente, associando principalmente

ao contingenciamento do uso de papeis, agua e energia elétrica;

H4: (In)existéncia de orgdo especifico de meio ambiente na estrutura

administrativa influencia na gestdo ambiental e no atendimento aos ODS.

1.5 Objetivos

Os objetivos constituem o proposito do trabalho cientifico, isto €, significam o que se
pretende alcancar, o alvo, aonde se quer chegar com a sua pesquisa e desenvolvimento, o
conhecimento que se quer demonstrar e contribui¢cdes que a investigagdo ird proporcionar

(KLEIN et al., 2015; MICHEL, 2009).
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Assim, o objetivo geral desta tese foi analisar a sustentabilidade na gestdo
socioambiental do poder judicidrio, sob a 6tica dos indicadores definidos pelo Conselho
Nacional de Justica. Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa se propde: Mensurar 0s
indicadores de dimensdo socioambiental do PJ; Analisar o processo de implementagao do plano
de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario (PLS-PJ) e; Propor um indice de sustentabilidade

de gestdo socioambiental do PJ.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Capitulo destinado ao referencial teorico no qual busca situar-se no processo da
producdo do conhecimento, isto ¢, familiarizacdo com a literatura produzida. Parte em que se
compartilham os “achados” de outras pesquisas que estdo em torno da tematica abordada
(CRESWELL, 2010). Segundo Alves-Mazzotti (2012, p. 46), “permite ao pesquisador
selecionar adequadamente as pesquisas que serdo utilizadas, para efeito de comparagdo, na
discussao dos resultados por ele obtidos”. Na se¢do a seguir € destinada a tecer a formacao do

Estado brasileiro.

2.1 Formacao do Estado e o Poder Judiciario

O mundo vive em constante mudanca. As institui¢des e a sociedade necessitam adaptar-
se a estas mudancas. Esses ajustes sdao condi¢des para sobrevivéncia. No campo da
Administragdo ficam evidentes trés correntes marcantes na histéria dessa area: periodo
cartesiano (periodo linear e l6gico) em que a administracdo cientifica, teoria classica sdo
predominantes; periodo sistémico em que procura entender desde a teoria dos sistemas até a
teoria contingencial. E por ultimo, periodo em que as perspectivas futuras sao o foco da atengao

para entender a Teoria do Caos e da Complexidade.

Nesse interim, mudangas estruturais e sucessivas ocorridas nas diversas areas sociais,
econOmicas, culturais e tecnoldgicas acompanhadas pelo vigente processo de globalizagao,
trouxeram para a agenda publica a real necessidade de buscar alternativas de reformar o Estado.
Este ente tem demonstrado dificuldades para a execugao com eficiéncia e a devida eficacia dos
servigos atribuidos de sua responsabilidade para com a sociedade. Modernizar a politica
administrativa da gestdo publica tornou-se um desafio. Nessa perspectiva, a melhoria da
eficiéncia do setor publico € vista como a principal justificativa da reforma (BRESSER

PEREIRA, 2009).

As responsabilidades do Estado e os seus limites de atuagdo tém sido temas de reflexdes

realizadas ao longo do tempo por varios estudiosos ao redor do mundo. Coelho (2009, p. 15)
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afirma que Estado e poder sdo dois termos indissocidveis, uma vez que o primeiro ¢ a
“organizagdo que exerce o poder supremo sobre o conjunto de individuos que ocupam um
determinado territério”. J4 o exercicio do poder, refere-se “a capacidade de influenciar

decisivamente a agao e o comportamento das pessoas”.

Quanto mais evoluida ¢ uma sociedade, o Estado e seu ordenamento juridico tornam-se
mais complexos. Regras para regular as relagdes sociais e de convivéncias ficam mais
evidentes. A propria Constitui¢do Brasileira de 1988, nos Titulos VII e VIII, respectivamente,
da Ordem Econdmica e Financeira e da Ordem Social, estabelece diretrizes a serem seguidas
(BRASIL, 1988). Considerando as teorias que formam a ordem econdmica e social do Estado
(liberalismo e socialismo), Bastos (2004) distingue sobre as formas de governo em Socialismo,

Neoliberalismo e Social Democracia, bem como identifica os tipos de sociedade.

De acordo com Magalhaes (2006), o Estado constitucional moderno, um dos conceitos
utilizados na atualidade, ¢ fruto do progresso do modo de organizagdo do poder. Esse processo
evolutivo distingue-se em trés tipos de Estado: Estado liberal, Estado social e Estado socialista.
O primeiro tem como caracteristica marcante a ndo intervencao na ordem economica - omissao
do Estado perante os problemas sociais e economicos. O segundo ha a intervengdo direta do
Estado nas atividades sociais, econdmicas € empresariais, principalmente, no assistencialismo
e clientelismo. E o terceiro, originario da Russia, inicio do século XX, idealizava rompimento

com o modelo de economia e de sociedade capitalistas e com os valores liberais.

Ja Coelho (2009) defende a corrente de que ¢ notoria a identificagdo de quatro padrdes
de relacdes de Estado e mercado e que as mudancas de um Estado para outro se explicam por
uma série de fatores. Na cronologia dominante no mundo, tem-se o Estado liberal até a Primeira
Guerra Mundial; simultaneamente, os contemporaneos Estado de bem-estar social e o Estado
socialista; e o Estado que iria surgir do declinio de ambos, por muitos denominado de Estado

neoliberal.

Quanto as func¢des do Estado, a Triparticdo dos Poderes, teoria de Montesquieu®,
também intitulada como a teoria da Separagao dos Poderes, traz no seu bojo a questao do abuso

do poder, propondo moderar o poder do Estado a partir da divisao, segundo as competéncias e

3 Ver obra “O Espirito das Leis”. Montesquieu faz com maestria uma reflexdo quanto ao abuso do poder do rei
(Executivo). Justifica a necessidade da autonomia nos poderes e que sejam constituidos por individuos distintos,
pois somente outro poder € capaz de frear outro poder.
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funcdes (legislativas, executivas e jurisdicionais). Deste modo, t€ém-se os poderes Legislativo,

Executivo e o Judiciario.

Silva (2020) defende que a independéncia organica, bem como a especializagao
funcional devem ser consideradas, pois cada 6rgdo ficard especializado na sua area e/ou
assunto, sem qualquer interferéncia de subordinagdo. Entretanto, ndo ha absoluta separagao
entre os poderes, visto que estes possuem fungdes consideradas tipicas e atipicas,

respectivamente, preponderante e de modo secundario.

O conceito de Estado sempre esteve em processo de evolucdo. Isso desde a Polis Grega
e das Civitas Romana (Antiguidade) até¢ os tempos atuais. Estado ¢ uma institui¢do
juridicamente organizada, responsavel pelo controle e organizagdo social, definido
normalmente por um regramento ou constitui¢do e dirigida por um governo para realizar o bem
comum. Os elementos constitutivos do Estado sdo: o poder politico soberano, o povo, o
territorio e o governo. O poder politico, a forma de regulamentar o convivio social harmonico
por meio de conjuntos de normas; o povo, cidadaos que estdo submetidos ao mesmo poder,
perante a lei com direitos iguais; o territério compreende os espagos aéreo, terrestre e aquatico;

o governo ¢ o poder decisdrio responsavel pela gestdo da ordem publica (DALLARI, 2015).

(...) a organizacao ou o aparelho formado por politicos e servidores publicos
dotados de poderes monopolistas para definir ¢ fazer cumprir a lei sobre os
individuos e as organizacdes de um dado territorio nacional (...) € a soma das
institui¢des, partindo da constituicdo nacional e definindo o sistema juridico,
o sistema de direitos ¢ obriga¢des ou as regras do jogo social (BRESSER-
PEREIRA, 2009, p. 15).

De acordo com o estabelecido na Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988)
quanto a divisao, o Estado brasileiro estd organizado politico-administrativamente, de forma
interdependente e harmodnica dos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), para
executar as fungdes publicas. Dotados de estrutura organizacional e com autonomia prépria
(administrativa, or¢amentaria e financeira), presentes nas trés esferas de governo (federal,

estadual e municipal), regidos e condicionados aos rigores das normas e da legislagao.

A CF (1988) contempla a questdo ambiental em seu artigo 170, VI, que fixa a “defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestacdo”. Assim como também

no artigo 225, destinado exclusivamente ao meio ambiente, em que preconiza que todos tém
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, sendo imposto o dever de defendé-lo e preserva-lo ao poder publico

e a coletividade (BRASIL, 1988).

Poder Judiciario exerce, na qualidade de guardido da liberdade e dos direitos
individuais, importantissima fun¢do em efetivar os direitos individuais e coletivos. Essa funcao
se torna mais evidenciada, principalmente, em paises que adotaram o sistema da jurisdi¢ao una,
a exemplo do caso brasileiro. O Poder Judiciario brasileiro tem na sua estrutura érgaos que a
compde, sendo a cupula maxima o Supremo Tribunal Federal. A Constitui¢ao Brasileira (1988)
no Titulo IV, do Capitulo III ¢ destinado ao Poder Judicidrio quanto a sua estrutura, fungdes e

quais os 6rgaos auxiliares da justica (BRASIL, 1988).

O Poder Judiciério, que ¢ a esfera de poder em discussdo nesta tese, ¢ formado por um
conjunto de 6rgaos publicos cuja fun¢do ¢ a jurisdicional, a qual a Constituicdo Federal o
atribuiu nos seus artigos 96 a 126 (CF, 1988). Os Orgdos que o compdem sdo classificados
quanto a sua atuagdo federativa (estaduais e federais), quanto a matéria (justiga comum e

especiais) e ao nimero de julgadores (6rgdos singulares e colegiados).

No ambito estadual, tem-se os Tribunais e Juizes Estaduais em que cada Estado-
membro, em virtude da sua autonomia, cria suas proprias leis e sua propria justica estadual,
desde que observados os limites constitucionais (artigos 125 e 126, CF/1988) e a competéncia

residual, ou seja, o que ndo ¢ da competéncia da atuagdo da Unido.

2.2 Breve Relac¢ao entre Desenvolvimento e Meio Ambiente

A discussao inicial quanto a relagdo do desenvolvimento e meio ambiente retoma ao
debate em que se tém duas principais tematicas em analise da trajetoria do desenvolvimento: a
intelectual e a politica. Nesse diapasdo conceitual em que essas discussdes se tornaram fecundas
e interessantes, hd a identificacio e emergéncia de conceitos mais expressivos de
desenvolvimento sustentavel no ideario e nas utopias do século passado, ou seja, século XX

(CASTRO, 2012).
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Segundo Castro (2012), as “teorias e principios do desenvolvimento” foram
desenvolvidos nas ciéncias sociais, em destaque na economia. Produg¢do de conceitos e
teorizagdes que buscam entender e explicitar como as sociedades conseguiram organizar-se,
tanto do ponto de vista do seu processo produtivo, quanto do aumento da produtividade, com

vistas ao aproveitamento dos recursos naturais.

E oportuno salientar que a apropriacdo desses conceitos e teorias se faz necessario para
melhor entendimento de como as sociedades encaram os mais variados processos de
enfrentamento aos dilemas atuais do meio ambiente, crise ambiental como exemplos de

racionalidade ambiental, mudancas climaticas* e aquecimento global.

Acrescenta-se ainda que embora esses conceitos parecam ter sido debatidos
exaustivamente, desde meados do ultimo século, elucidam o entendimento que por meio das
atividades econdmicas, principalmente apos o periodo da Revolugdo Industrial, a influéncia
humana pode estar contribuindo significativamente para esses acontecimentos € que podem
desencadear sérios prejuizos para a “vida humana e o ecossistema como um todo. Apesar de
ndo haver ainda um consenso sobre a magnitude da interferéncia humana na temperatura do
planeta”. Independentemente de onde ocorram, tratam-se de problemas de cunho global

(FEIJO; AZEVEDO, 2006, p. 563).

O estudo do desenvolvimento sustentdvel ¢ uma maneira de se enxergar o meio
ambiente, como um caminho mais apropriado que integra no mesmo olhar os interesses sociais,
econdmicos e ambientais aplicados em todos os ambitos da sociedade. O despertar da
consciéncia critica sobre as questdes econdmicas, sociais € ambientais tem conduzido
participac¢do de comunidades e empresas na preservacao do equilibrio e a conservacdo do meio
ambiente. Entretanto, a implementacdo do desenvolvimento sustentdvel requer mudancas

estruturais, de cultura e, principalmente, de quebra de paradigmas.

O documento “Nosso Futuro Comum” elaborado a partir da Comissao Brundtland -
Comunidade Mundial sobre o Meio Ambiente (CMMAD) trouxe o conceito de

desenvolvimento sustentavel pela primeira vez em 1987 despertando um novo olhar quanto aos

4 Mudanga climatica diz respeito somente a “mudanga do clima que ¢ atribuida, direta ou indiretamente, a atividade
humana, que altera a composi¢do da atmosfera e a variabilidade climatica”, segundo defini¢do das Nagdes Unidas
(FELIO; AZEVEDO, 2006, p. 563)
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mecanismos € novos rumos na area ambiental. Outras terminologias ja tinham sido associadas
aos modelos de desenvolvimento: crescimento econdmico, industrializagdo e modernizagao,
desenvolvimento social, mas ndo davam a devida importancia a internalizacdo dos custos

ambientais (BRUNDTLAND et al., 1987, BARBIERE, 2007).

A simples adogao do conceito de desenvolvimento sustentavel ndo implica na conversao
em agoes praticas coerentes. Segundo Jacobi (2003), a validacao desse conceito junto a Agenda
21 foi um grande avancgo. A criacdo da Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel também
estimulou o debate sobre a tematica da sustentabilidade, levando-a aos diversos setores da
sociedade em buscar alternativas e caminhos para constru¢do de um ambiente mais harmonico

nas relacoes entre o homem e a natureza.

De acordo com Montibeller Filho (2004), o desenvolvimento sustentavel ¢ o modelo
que busca, simultaneamente, o desenvolvimento socioecondmico e ambiental de forma que os
propositos de atender as necessidades das geragdes atuais nado comprometam os direitos das
futuras geragoes. Este desenvolvimento conduz um repesar no que se refere a responsabilidade,
aos impactos, ao papel dos atores e setores no desenvolvimento que pressupdes as geragdes

vindouras.

Outro entendimento do desenvolvimento sustentdvel esta condicionado quanto ao seu
processo de transformacdo. Forma e meio da exploracdo dos recursos, a destinagdo dos
investimentos, a dire¢cdo do desenvolvimento tecnolégico, bem como o processo de mudanga
nas instituicdes, visto que devem levar em consideracdo as prerrogativas de atender as

necessidades das futuras geragdes (BUFFARA; PEREIRA, 2003).

Vale destacar que a nogao de ambiente pode abranger outras diversas dimensdes € em
seus multiplos aspectos. No campo da administragcdo, autores como Perreault ¢ McCarthy
(2002), Kotler (2000), Las Casas (2006), Churchill e Peter (2005) tem caracteristicas em
comum ao discriminar o ambiente ou macro ambiente em variaveis, tais como as econdmicas,

natural ou meio ambiente, social, scio-cultural, tecnologico, demogréafica.

De acordo com Perreault e McCarthy (2002, p. 4), o macro ambiente “[...] concentra-se
no bem estar econdmico de toda uma sociedade”. O macro ambiente ou ambiente geral “¢
formado por seis ambientes: o demografico, o econdmico, o natural ou meio ambiente, o

tecnologico, o politico-legal e o socio-cultural” (KOTLER, 2000, p. 37).
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Churchill e Peter (2005) asseveram ambientes econdmico, politico-legal, social, natural,
tecnologico e competitivo. Ideia corroborada por Las Casas (2006) que acrescenta ainda outras
variaveis, chegando a discriminar em oito, quais sejam: econdmicas, politicas, sociais,

concorrenciais, tecnologicas, ambientais, demograficas e culturais.

Desta forma, o meio ambiente assume multiplos aspectos. Nesse sentido, faz necessaria
a sua real compreensao, visto que permitird analisa-lo como base de planejamento (econdmico,

politico, social e ambiental).

Vivemos numa sociedade afluente que tem poder de consumo, senso critico crescente,
padrdes de exigéncias e vontade de consumir cada vez mais. Hoje, as instituigdes publicas e
privadas devem ter preocupagdo com as questoes sociais, ambientais e precisam se relacionar

com o mercado, atendendo muito mais detalhes que até entdo ndo eram exigidos.

2.3 Desenvolvimento Sustentavel, Sustentabilidade e Gestao Ambiental

O século XX ficou rotulado como o periodo em que os problemas de ordem ambiental
passaram a ter uma nova dimensdo no cenario mundial. Os conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel t€m nos seus bojos uma constru¢@o histérica. Estdo vinculados
com o aumento da preocupacdo da manutencdo e conservacao de recursos naturais € a garantia
de um ambiente favordvel para continuidade das geragdes futuras. Nessa oOtima, o
Desenvolvimento Sustentavel, de acordo com o Relatorio Brundtland, datado de 1987, ¢é
concebido como aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade

das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades (CMMAD, 1991).

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como a ECO-92, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel foi difundido com maior veeméncia. Nessa oportunidade, houve
a participagao de governantes de mais de 170 paises. Nesse evento, acordos foram firmados
entre os participantes, nos quais se comprometeram em promover a sustentabilidade do planeta,
dentre um desses, destacou-se a Agenda 21 (A21), entendida como um instrumento norteador

de agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel para o século XXI (SILVA et al., 2008).
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A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu o marco para as agdes sobre o meio
ambiente (MMA, 2006), sendo uma das referéncias em destacar a questdo ambiental, ja que
poucas outras no mundo deram a devida atencao. Dotada de um capitulo especifico, Capitulo
Meio Ambiente, para as questdes ambientais — Artigo 225, seguido de outros que versam sobre
as obrigacdes do Estado e da sociedade para com o meio ambiente, elucida a todos a participar

das a¢des para o bem comum,

Artigo 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (CF, 1988).

Dessa forma, ¢ dever do Estado, em conjunto com a coletividade, promover a defesa e
a preservacdo do meio ambiente na busca de garantir o direito constitucional de ter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, definido como bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida (SILVA, 2019).

Partindo desse pressuposto, nos ultimos anos tem-se percebida crescente preocupacao
da sociedade com o meio-ambiente. Isso refor¢a cada vez mais a concretizagao do termo gestao
ou gerenciamento socioambiental que engloba um conjunto de rotinas e procedimentos que
permite a uma organizagdo administrar adequadamente as relagdes entre suas atividades e o
meio ambiente que as abriga, atentando para as expectativas das partes interessadas (REIS,

1996).

A expressao do desenvolvimento sustentavel ¢ legitimada a partir da existéncia da
incompatibilidade entre o crescimento econdmico continuo € a conservacao do meio ambiente
(VEIGA, 2006). Tal cenario tem evidenciado problemas ambientais que denotam a necessidade
de ajustes e a¢des na agenda para meio ambiente. Nesse sentido, a gestdo socioambiental
emerge como uma possivel resposta a esses danos, buscando prevenir e mitigar os impactos

decorrentes desse desenvolvimento considerado insustentavel.

Para Leff (2001), a conceituagdo de sustentabilidade aparece como um critério
normativo para a reconstru¢do da ordem econdmica. A solugdo para crise ambiental ndo se
alcancara somente por meio de uma gestao eficiente, mas também por meio de uma
racionalidade dos recursos da natureza, que estd na raiz dos problemas socio-ambientais

globais.
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A tese da racionalidade ambiental com caracteristicas fundamentadas na inter-relacao
permanente de teoria e praxis, defendida por Leff, pressupde além da sustentabilidade
ecologica, a equidade social, a diversidade cultural, a democracia politica, a integracdo da

gestao participativa e democratica (SILVA et al., 2008).

No tocante ao sistema de gestdo, Silva (2010) apresenta o conceito de Sistemas de
Gestdo Ambiental (SGA) como estruturas da organizagdo na qual estdo incluidos
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos € 0s recursos necessarios para o efetivo
gerenciamento dos aspectos ambientais que estdo diretamente relacionados ao negdcio.
Contudo que garanta a propria politica ambiental com os interesses dos agentes envolvidos e

interessados nos objetivos (FIVE WINDS, 2000; VALLE, 1996).

Destaca-se ainda que o SGA, na literatura especializada, na grande maioria das vezes, ¢
centrada no ente empresarial. Nesta pesquisa, utilizou-se o termo organizac¢do ou instituigao.
Vale ressaltar que o termo instituicdo dificilmente pode ser aplicado aos ambientes informais,
enquanto que o termo organizacao tem maior abrangéncia, podendo ser formais e informais.
Aqui ambas apresentam em comum a caracteristica da formalidade. A partir da percepcao de
Lacombe e Heilborn (2008, p. 13) na qual por meio das organiza¢des “permite-nos alcangar
padrdes mais elevados e uma qualidade de vida melhor”, pois o proposito ¢ descrever o

alinhamento com o Plano de Logistica Sustentdvel dos 6rgaos do Poder Judiciario.

Os autores asseveram que “tudo acontece por meio de organizacdes”, sendo estas
compreendidas como “grupo de pessoas que se constitui de forma organizada para atingir
objetivos comuns. Incluem-se nesta definicdo as empresas, universidades, hospitais, escolas
[...] entre outros. Quase tudo, portanto, ¢ feito por meio das organizagdes” (LACOMBE;

HEILBORN, 2008, p. 13).

Schein apud Lacombe e Heilborn (2008, p. 19) definiu a organizacdo como a
“coordenacdo racional das atividades de certo nimero de pessoas, que desejam alcangar um
objetivo comum e explicito, mediante a divisdo das fungdes e do trabalho e por meio da

hierarquizagdo da autoridade e da responsabilidade”.
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2.4 O Poder Judiciario e a Gestao Socioambiental

Barbosa (2008) em seu artigo desperta o leitor a fazer “Reflexdes para um Poder
Judiciario socioambientalmente responsavel”. Analisa as referéncias legais de direito publico,
as referéncias teoricas que fundamentam a sustentabilidade e os parametros constitucionais

brasileiros que obstruem a construcdo de uma sociedade digna.

De acordo com Barbosa (2008, p. 117-118), a “sociedade socioambientalmente
responsavel impde reformas ao Poder Judiciario definidas por um planejamento que contemple
preocupagdes socioambientais” e que estejam alinhadas com as varias dimensdes do
ecodesenvolvimento propostas por Ignacy Sachs, para que se possa trilhar para a efetiva
concretizagdao. Assim, a autora defende a real necessidade de reforma no ambito do judicidrio
para que esse Poder seja capaz de encarar os desafios de uma sociedade solidaria e que seja
socioambientalmente responsavel, ou seja, enfrentar os desafios que lhe vém sendo impostos

no III Milénio.

Tavares Neto (2014), em sua tese intitulada de “As possibilidades de constituicao de um
Poder Judiciario Socioambiental a partir da teoria de Pierre Bourdieu”, faz uma andlise critica
desse Poder, indicando um novo paradigma no que tange a temadtica socioambiental, tendo
como recorréncia. Analisou o campo Poder Judiciario a luz da teoria e método de Pierre
Bourdieu, considerando e avaliando o socioambientalismo como forma de resisténcia e
desconstru¢do do habitus no campo Poder Judiciario em sua condi¢do de violéncia simbdlica.
Conclui-se que o paradigma Socioambiental fundado na dilatagdo dos espagos decisorios e
envolvimento de atores sociais emancipatorios pode ser capaz de proporcionar uma nova
jurisdicdo que proteja os novos bens e direitos socioambientais, além dos mais diversos atores

no processo decisorio judicante.

O trabalho de Serbena (2013) descreve os principais sistemas de coleta de dados e a
elaboragdo de indices do poder Judiciario brasileiro. Analisa as interfaces atuais entre a E-
Justica e a Q-Justiga, bem como aponta as perspectivas futuras da métrica judicial com relagao
as novas tecnologias computacionais, especificamente a partir da minera¢do de dados (data

mining).
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O autor expde, indicando, algumas observagdes de ordem metodologica, no que
concerne a disponibilizacdo publica dos dados e a pesquisa estatistica com dados judiciais.
Ressalta ainda que o Poder Judiciario tem sido influenciado pelo avango tecnologico e que esta
esfera tem buscado acompanhar essa evolucdo promovendo reformas e implementando

politicas nos tribunais.

A modernizagdo esta em constante processo de progressdao. A transformagdao do
processo fisico, analdgico, em processo virtual (eletronico) ¢ uma dessas realidades. Assim,
fez-se necessario “implementacdo de um sistema de coleta e andlise estatisticas dos dados dos
tribunais” (SERBENA, 2013, p. 47), tendo em vista que ndo eram sabidos ao certo os dados

relativos ao sistema judicial

[...] duas décadas posteriores a Constitui¢do Federal de 1988, praticamente
nao havia um sistema de coleta de dados e informacgoes relativas ao poder
Judiciario no Brasil. Havia informacdes isoladas e fragmentadas, mas sem
a elaboracao dos indices ndo era possivel radiografar o sistema judicial em
termos estatisticos. A partir da criagdo do Conselho Nacional de Justica ¢ da
implementacdo de suas politicas, gradativamente os dados relativos ao poder
Judiciario comecaram a aparecer publicamente, causando as mais variadas
reagcdes (SERBENA, 2013, p. 47, grifos nosso).

O artigo intitulado “Evolucdo Recente da Eficiéncia do Judicidrio Brasileiro (2016-
2018), de autoria de Luciana L. Yeung (2022), apresenta um panorama geral e sua evolugao
recente da eficiéncia dos tribunais estaduais no Brasil. Para o diagndstico da eficiéncia, utilizou
a metodologia da andlise envoltéria de dados (Data Envelopment Analysis, ou DEA),
abordagem sistémica com dados agregados (volume de recursos utilizados e volume de
resultados alcancados), mas ndo-paramétrica, sem intengdo de encontrar relagdes de

causalidade, nem tem aspiracao de “modelar” fung¢des de produgao.

[...] essa perspectiva metodologica € mais condizente para estudos do
Judiciario pois, como ja mencionado acima, a Justiga ¢ um sistema complexo
¢ multicausal, seria pouco crivel e razoavel assumir que uma determinada
fungdo matematica conseguiria reproduzir com exatiddo (ou mesmo
aproximacao) a realidade de seu funcionamento (YEUNG, 2022, p. 4)

Historiciza a ineficiéncia judicial no Brasil destacando os principais motivos como a

quantidade demandada por servicos judiciais e os de natureza estrutural, bem como os desafios
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a serem enfrentados. Faz forte critica ao modelo de gestao desse poder e que o mau desempenho
do Judiciario ¢ creditado por varios autores a uma tradi¢do despreocupada com a eficiéncia
judicial, visto que “por definicdo, todo presidente de tribunal ¢ um juiz, chega-se a conclusao
que o sistema judicial no Brasil ¢ administrado por amadores — ndo em Direito, mas em

administracdo gerencial” (YEUNG, 2022, p. 6).

Quanto aos fatores que teriam impacto significativo sobre a qualidade da gestdo e
eficiéncia do Judiciario, a autora destaca que um desses seria o devido emprego de dados
estatisticos de qualidade. Estes servirem como padrdo de referéncia para monitoramento,
acompanhamento e avaliagcdo do Poder Judiciario. Assim, dados estatisticos (de boa qualidade)
deveriam ser a fundamento basal para a criagdo e execucao de politicas publicas com vistas a

melhorias do funcionamento judicial (YEUNG, 2022, p. 8)

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), na qualidade de suporte técnico e
institucional as agdes governamentais, adaptou para a realidade do Brasil as metas globais da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Esta a¢do teve como objetivo alinhar os

desafios e prioridades da nagdo as estratégias, planos e programas (CNJ, 2019).

O CNIJ teve a iniciativa de criar um Comité Interinstitucional para integrar o judiciario
aos ODS. Destinado a proceder estudos e apresentar proposta de integracao das metas do Poder
Judiciario com as metas e indicadores dos ODS, Agenda 2030. Intimeras iniciativas deste 6rgao
j& encontram correlatas, de forma direta e indireta, aos 17 (dezessete) ODS. Embora seja uma
tarefa ardua em estabelecer relagdo entre atividade jurisdicional, metas aos indicadores de

desenvolvimento sustentavel.

2.5 Mensuraciao da Responsabilidade Socioambiental

O conceito de responsabilidade social tem sua origem a partir da evolugao da filantropia,
contudo, a responsabilidade social esta mais alinhada ao cunho ético, relacionada com a conduta
humanistica, aos principios e valores que norteiam o justo comportamento do mundo dos

negocios. Essa responsabilidade tem-se seu inicio nas organizagdes quando sdo delineados em
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suas estratégias fatores que propiciam a compreensao do funcionamento em estreita relagdo aos

contextos social e ambiental no qual se encontra inserida (TACHIZAWA, 2002).

Para Gailey e Lee (2005), a responsabilidade social ¢ compreendida como compromisso
e o relacionamento ético com as partes impactantes e impactadas, com o meio ambiente, bem
como aos investimentos em agdes sociais. Este compromisso dever ser notdvel para os
stakeholders. Deve proporcionar impactos positivos, mensuraveis ¢ de grande amplitude,
monitorados com periodicidade os seus indicadores para identificar a necessidade de possiveis

acdes corretivas e/ou preventivas.

Nesse sentido, a responsabilidade social demonstra mudanca de comportamento e de
atitude que vai além da postura ética da organizacdo frente as questdes social, economica e
ambiental que, consequentemente, se consolidard, por meio do comprometimento de projetos e
praticas, para uma sociedade econdmica e socialmente mais justa (BITTENCOURT;

CARRIERI, 2005).

No que tange a transparéncia, a responsabilidade social ¢ uma forma de fazer visibilizar
suas agdes com os seus stakeholders, relacionamento e defesa dos interesses do publico com o
qual estabelece conexdes no ambito econdmico, social e ambiental. Segundo Oliveira (2005),
por meio da responsabilidade social as organizagdes tentam se mostrar mais transparentes e
receptivas ao didlogo com a sociedade. Assim, a avaliagdo da responsabilidade sdcio-ambiental
demonstra como as organizacdes estdo frente aos aspectos soOcio-ambientais aos seus

interessados — tomadores de decisdo, stakeholders ¢ comunidade.

Apesar dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel definir uma série de indicadores
dos objetivos do milénio, considerando o tema, pontos, condi¢des e conjunturas em escala
mundial, um aspecto que merece destaque € a grande importancia para a implementacao das
politicas de responsabilidade social e ambiental nas organiza¢des publicas e privadas. Nessa
perspectiva, os ODS tém contribuido significativamente para a implementagdo da
responsabilidade socioambiental, em razao de abranger a realidade local e, consequentemente,
de buscar atingir o objetivo macro que € o bem-estar e melhorar a qualidade de vida da

sociedade.

Quanto aos indicadores da dimensao social, segundo Jannuzzi (2009, p. 22) “prestam a

subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulacdo de politicas sociais nas
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diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento”. Assevera ainda a dificuldade da
padronizag¢do dos indicadores sociais em nivel mundial, tanto na mensuracdo como também na
implementagdo. A escolha dos indicadores sociais deve ser pautada em suas propriedades, ou

seja,

a escolha de indicadores sociais para uso no processo de formulagdo e
avaliagdo de Politicas Publicas deve ser pautada pela aderéncia dos mesmos a
um conjunto de propriedades desejaveis, particularmente a relevancia,
validade e confiabilidade (JANNUZZI, 2009, p. 45)

No Brasil, as tomadas de decisdes ainda sdo poucas quando se adota por base nos
indicadores sociais. Outro aspecto importante ¢ a ndo unificagdo do costume destes indicadores
nas organizacdes nas areas de educagdo, satde, saneamento e outros segmentos de vital

importancia para a responsabilidade social e do proprio desenvolvimento sustentavel.

O grande valor dos indicadores sociais para com a sua estreita relacdo com a
responsabilidade social diz respeito a uma melhor forma de compreensao da sustentabilidade
da organizacao quanto ao seu comportamento em termos econdmico, social e ambiental. Dentro
deste contexto, a gestdo socioambiental estard comprometida com a sustentabilidade, com a

sociedade em seu entorno e, a0 mesmo tempo, em fortalecer a imagem da organizagao.

A implementagdo de uma gestdo socioambiental em uma esfera de poder requer,
inicialmente, uma quebra de paradigmas. Partindo-se principalmente da mudanca de cultura e
do processo de conscientizacdo ambiental em todos os niveis funcionais da organizacdo. Para
1sso, faz-se necessario estabelecer metas para buscar alcancar o desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, justifica-se a importancia de dispor de instrumentos como indicadores para
identificar, mapear, direcionar € monitorar as a¢cdes socioambientais de sua responsabilidade no

contexto organizacional.

A avaliagdo socioambiental do desempenho dos Tribunais de Justica ¢ uma nova forma
de se perceber o ambiente em suas diversas dimensdes - social, economica, ambiental - como
um modelo de gestdo que integra os programas, projetos e acdes direcionados aos interesses na

preservacao do equilibrio social, econdmico e ambiental do Poder.

Os indicadores de responsabilidade socioambiental servem de instrumento para

investidores e pesquisadores analisarem agodes, condicdes, politicas e cendrios quanto ao
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gerenciamento das questdes socioecondmicas € ambientais da organiza¢do. Nessa Otica, o
estudo sobre os indicadores tem se crescido gradativamente, visto que estes possibilitam uma

melhor compreensdo da situacao e para subsidiar nas tomadas de decisao.

Na literatura, percebe-se que os indicadores sdo dispositivos que auxiliam os gestores
na andlise e avaliagcdo da responsabilidade socioambiental. Nesse sentido, algumas institui¢des
téem desenvolvido seus proprios indicadores de responsabilidade social, exemplos tipicos ¢

conjunto de indicadores Ethos, Ibase (OLIVEIRA, 2005) e Hopkins.

Os indicadores Ethos, desenvolvido pelo Instituto Ethos, sdo aplicados por meio de
questionarios e que contemplam sete dimensdes: Valores, Transparéncia e Governancga; Publico
Interno; Publico Interno; Meio Ambiente; Fornecedores; Consumidores ¢ Clientes;
Comunidade; Governo e Sociedade. Esse diagnostico serve como instrumento de avaliagdo e
gestdo, em que os dilemas e peculiaridades de cada setor sejam avaliados em escala de

medicao/valor o grau de responsabilidade social da organizacao (INSTITUTO ETHOS, 2021).

O Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas (Ibase) desenvolveu uma
metodologia modelo de Balango Social, em 1997. Na época, o instituto era liderado pelo ativista
e socidlogo Herbert de Souza (Betinho) que defendia a tese da transparéncia de organizacdes
publicas e privadas. Para a elaboragdo deste documento teve a parceria do Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas (Gife), apoio de liderancas empresariais, jornal Gazeta Mercantil, da
Comissao de Valores Mobilidrios (CMV) e outros institui¢des representativas. Por meio deste
balanco, o objetivo era demonstrar a sociedade a participagdo e a responsabilidade social da
organizagdo apresentando informacdes qualitativas e quantitativas no que se refere a gestao e

seu desempenhando na fungdo social e ambiental na sociedade (OLIVEIRA, 2005).

Outra corrente nessa mesma diregio, aconteceu quando Wood (1991)° propds o modelo
analitico de Corporate Social Performance. Este modelo foca em principios, processos e

resultados. De acordo com Azevedo, Santos e Boaventura (2016, p. 22, destaques nosso)

(...) é focado em principios de responsabilidade social corporativa, processos
de responsividade social corporativa ¢ resultados sociais corporativos. Os
principios sdo expressos em trés niveis: institucional (legitimidade da
empresa), organizacional (responsabilidade publica) ¢ pessoal (arbitrio os

3>WOOD, D. J. Corporate Social Performance revisited. Academy of management review, v. 16, n. 4, p. 691-
718, 1991.
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gestores). Os processos sdo: diagnostico ambiental, gestdo da relagdo com os
stakeholders ¢ gestdo de questOes sociais. Resultados sociais referem-se as
politicas, programas e impactos sociais da empresa.

A partir deste modelo, o pesquisador inglés Michael Hopkins em novembro de 1997,
apresentou indicadores para medir a responsabilidade social das organizagdes, sugerindo para
cada indicador uma forma de medi¢ao, com o objetivo de propor uma analise de suas agdes e
também como uma ferramenta que permitisse a comparacdo do grau de responsabilidade social

entre as organizagdes.

Os parametros adotados por Hopkins foram delineados em 3 (trés) niveis:
Responsabilidade Social (Nivel I), Processos de Capacidade de Resposta Social (Nivel II) e
Resultados ¢ Agdes de Responsabilidade Social (Nivel III). Os dados para este modelo sdo
oriundos das demonstragdes contabeis. Ja as informagdes socioecondmicas ¢ ambientais sao da
Demonstracdo do Valor Adicionado, bem como do Balango Social (OLIVEIRA; DAHER;
OLIVEIRA, RIBEIRO, 2006).

Vale destacar que embora a responsabilidade socioambiental ndo seja algo novo no
mercado e em debate académico e cientifico, mas a realidade ainda ¢ bastante incipiente no
Brasil, sobretudo quando se trata dessa tematica aplicada ao setor publico nos processos de
monitoramento e acompanhamento da mensuracdo dos indicadores do tripé¢ do
desenvolvimento sustentavel - das dimensdes social, econdmica e ambiental - € que estejam

alinhados ao alcance do que preconiza os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da

Agenda 2030.

Face ao exposto acima, percebe-se que para mensurar a responsabilidade social terd
como premissa a necessidade de informagdes e conhecimento. Informacao ¢ conhecimento, ¢
poder. Organizagdes sao baseadas na informagdo. Nas organizagdes modernas, a informacao ¢
considerada um dos maiores trunfos da atualidade. O seu conceito vai além de todo dado
trabalhado, tratado, 1til, que exprime um valor agregado para o uso de alguém ou para uma
tomada de decisdo. Cada vez mais temos um aumento significativo do volume de informacao,
sendo necessario ter o cuidado com o tipo que ¢ disponibilizada. Desta forma, deve-se ter a
acuracia e sensibilidade para distinguir e selecionar as que realmente importam para a
institui¢do, visto que a informacao deve atender o seu carater de utilidade, ao seu principio, ou

seja, a informagdo deve ser util.
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Quando a informagdo ¢ devidamente tratada, seja por pessoas e por tecnologias
computacionais, em que a partir dela podem-se realizar simulag¢des de situagdes, possibilidade
de cenarios, verificacao do estado atual, fragilidades e oportunidades, a informacao torna-se
conhecimento (REZENDE, 2003). Conhecimento ¢ de fundamental importancia em qualquer
sociedade, organizagdo e esfera de poder. Assim, a real necessidade de somar esforgos para

aumentar mais a habilidade de gerar informacdes que subsidiem a geracdo de conhecimento.

O conhecimento abrange aspectos mais amplos e claros que a informagao. Segundo
Davenport e Prusak apud Lacombe e Heilborn (2008, p. 491), € a “mistura fluida de experiéncia
estruturada, valores, informagdes contextuais e discernimento técnico que proporciona uma

referéncia para avaliar e incorporar novas experiéncias e informagdes”.

Nessa perspectiva, a gera¢ao de informagao personalizada tem um olhar mais especifico
para atingir diretamente o seu objetivo. No caso em voga desta tese, esse tipo de informagao
tem uma atengdo especial no que se concerne a geracao de conhecimento da situagdo e

possibilidade de cenérios no Poder Judiciario.

Segundo Abreu e Rezende (2003, p. 54), as informacgdes personalizadas “sdao mais uteis
e relevantes para a alta administragdo e o corpo gestor tomarem decisdes acertadas e oportunas”.
Para personalizacdo da informagdo, tendo a informagdo como um elemento estratégico
fundamental, aspectos culturais, politicas institucionais, filosofia da organiza¢do devem ser
levados em consideragdo, principalmente aqueles aspectos que contemplem as questdes mais
relevantes. Isso corroborara com a quebra de paradigma do modus operanti dentro do Poder

Judiciario, ou seja, de uma postura administrativa diferente do modelo de gestdo tradicional.

Para elaboracdo de politicas voltadas a gestdo socioambiental, a administragdo
necessitara de informagdes e indicadores para definir os objetivos, bem como monitorar os seus
impactos quanto a eficacia das praticas de gestdo. O processo de elaboracdo do planejamento
estratégico ambiental, normalmente, ¢ idealizado e desenvolvido com base em informagdes
precisas, do conhecimento e com base em indicadores de sustentabilidade. Em virtude disso,
tomadores de decisdo (gestores) e técnicos fazem uso e necessitam de instrumentos e
ferramentas gerenciais para avaliar o grau de sustentabilidade, em especial, indicadores sociais,

econOmicos e ambientais.
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2.6 Determinaciio de Indice de Sustentabilidade

Indicadores estdo presentes na vida de todos, estdo em toda parte. Indicadores nascem a
partir de dados, de informacdes, de valores e determinam valores. Sdo instrumentos

fundamentais do processo de tomada de decisio (MEADOWS, 1998).

Determinacao do indice de sustentabilidade tem sido o foco de vérios estudos, sobretudo
com a utilizacdo de indicadores de dimensdes social, econdmica e ambiental, como os de

Menéses (2017), Leite (2017), Foppel (2018), Santos (2017), Santos (2019).

Os indicadores sdo considerados uma ferramenta gerencial. A sua utilizacdo auxilia na
avaliacdo do desempenho da organizacao. Para isso, os tomadores de decisdes devem “buscar
formas de medir e de avaliar a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a qualidade [...] entre outras
caracteristicas” (PETRI apud NASCIMENTO et. al., 2011, p. 374). As decisdes pautadas
somente no viés da dimensdo econdmica, em detrimento a dimensdo ambiental e social,
colocam-se em risco o equilibrio do meio ambiente e/ou prejudica algum fato social

(ANDRADE, 2023).

Tocchetto e Pereira (2004), defendem o uso dos indicadores para avaliagdo do
desempenho da organizagado. Estes sdo medidas para avaliar, evidenciar o real estado e indicar
as tendéncias de cenario, de um dado ambiente. De acordo com Bélanger et al. (2012), a
defini¢do de indicadores se faz necessario quando se deseja medir, mensurar e avaliar a
sustentabilidade de tal maneira que possibilite comunicar, de forma sintetizada, um conjunto de
informacdes, sejam de eventos, processos ou tendéncias. Além de avaliar, a comunicagao, por
meio da divulgacdo dos relatorios de sustentabilidade, tem carater essencial em qualquer
instituicdo como forma de chancelar seu compromisso socioambiental (LOPES; COLOMBO;

SILVA, 2024).

Para Van Bellen (2002), o principal objetivo e a importancia dos indicadores se
evidenciam na acdo de agregar e também de quantificar informacdes de tal forma que sua
significancia torne-se mais aparente, simplificando as informacgdes sobre os fenomenos até

entdo considerados complexos tentando aprimorar o processo de comunicagao.
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A questdo da avaliacdo da sustentabilidade tem despertado na ciéncia a criacdo e
desenvolvimento dos mais diversos métodos com o objetivo de fornecer indicadores para tal,
tais como: pegada ecologica (Ecological Footprint - EF) desenvolvido pelos pesquisadores
Wackernagel ¢ Rees (1996); Indice de Sustentabilidade Ambiental (Environmental
Sustainability Index - ESI) para avaliar paises, desenvolvido por um grupo de pesquisadores da
Yale University e da Columbia University em 2002 em que s@o analisadas cinco dimensdes -
sistemas ambientais, estresses, vulnerabilidade humana, capacidade social e institucional e
responsabilidade global; Indice de Sustentabilidade Emergético (Emergetic Sustainability
Index - EmSI) proposto por Brown e Ulgiati (1997); pegada hidrica; sintese energética;

contabilidade do fluxo de matéria e produto interno bruto (PIB) modificado.

Delai e Takahashi (2008) destacam alguns indicadores de sustentabilidade que
habitualmente sdo utilizados dentro do processo de decisdo das organizagdes, dentre eles: em
nivel de nagdes, os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel da Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (CDS); governantes de paises e cidades, o Dashboard da
sustentabilidade; empresarial de abrangéncia internacional, o Global Reporting Initiative
(GRI); maiores empresas corporativas e cotadas no Indice Dow Jones, o Dow Jones
Sustainability Index (DJSI); em nivel, nacional, regional e/ou local, o bardmetro de
sustentabilidade; em empresas industriais, o Triple Bottom Line Index System (TBLIS); em

nivel nacional, os Indicadores do Instituto Ethos de Responsabilidade Social e Empresarial.

Uma das fungdes mais importantes dos indicadores de sustentabilidade ¢ estabelecer de
forma clara e objetiva as relagdes entre as questdes chave e as tendéncias mais importantes para
o desenvolvimento sustentavel. A identificacdo das tendéncias para cenarios futuros ¢ sempre
um desafio. A partir dessas informagdes apresentadas em indicadores, fica mais facil identifica-
las. Com isso, a comunidade cientifica, agentes politicos, sociedade e empresarios e tomadores
de decisao podem monitorar variagdes nas dimensoes da sustentabilidade (RAMETSTEINER,

PULZL, ALKAN-OLSSON, FREDERIKSEN, 2011).

A utilizagdo de indicadores como solo, adgua, energia, produ¢do de residuos, nivel
educacional, satide humana, mao-de-obra (disponibilidade), produtividade e outros da
agrobiodiversidade ja foram abordados em trabalhos como o de Calério (1997), Marzall (2000).
A questdo ndo se resume apenas em trabalhar a mineragdo dos dados para apenas medir os
referidos indicadores, mas sim em aproximar ao maximo da realidade com o fito de sugerir

acoes, planos e politicas para que se efetive a desejada sustentabilidade (FOPPEL, 2018).
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E oportuno salientar que embora existam diferentes métodos, utilizando diferentes
indicadores, com o objetivo de mensurar e avaliar de maneira mais apropriada a
sustentabilidade, cada metodologia vai ter o seu viés no que se referem as suas especificidades,
suas regras. Assim, tendo em vista que mesmo obedecendo a objetividade e aos rigores dos
métodos aplicados para a avaliagdo da sustentabilidade, ndo h4a um tnico indicador capaz para

tal, pois a classificagdo tem modo subjetivo (PEREIRA; ORTEGA, 2012).

Quando baseados em modelos incertos e imperfeitos, os indicadores refletem a realidade
de forma parcial. H4 um consenso de que os indicadores apresentam parcialmente a
subjetividade, isso corrobora para redugdo das diferencas no que se refere as diferentes visodes

da realidade (MEADOWS, 1998).

Tayra e Ribeiro (2006) ressaltam que na atualidade ha centenas de experiéncias, com
abordagens e modelos diferentes, de constru¢do de indicadores em todo o mundo. Nesse
sentido, buscam realizar uma sintese, uma tentativa de categorizacao e uma avaliagdo critica
dos principais modelos, metodologias e experiéncias de constru¢do de indicadores de
sustentabilidade. Destacam a exigéncia da verificagdo e em instituir pardmetros e critérios em
sua moldagem. Tal preocupacgdo estd em torno do real papel desse instrumento em municiar,

induzir e fomentar politicas e decisdes bem estruturadas e fundamentadas.

Na busca do desenvolvimento sustentdvel, os indicadores ambientais pela sua
historicidade recente e pela ndo consolidacdo de alguns destes, as metodologias para
mensuracao ¢ gradagdo ainda sdo passiveis de criticas. Acrescenta-se ainda que quando estes
indicadores estdo em consondncia com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, faz-se
necessario a inclusdo de outras varidveis, como exemplo a institucional, a qual refletird a

capacidade de resposta politica e de organizacao social a tematica.

De acordo com Tayra e Ribeiro (2006), num indicador de sustentabilidade, fatores
social, econdmico, institucional e ambiental devem ser abrangidos para que juntados possam
aprovisionar uma representacao da situagao estudada. Horbach apud Leoneti et al (2016, p.
351) acrescenta que indicadores devidamente selecionados e adequados devem ser capazes de

apresentar as interagdes entre as distintas dimensdes no fito de alcangar a sustentabilidade.

Muitos dos assim denominados sistemas de indicadores sdo, muitas vezes,
meras listas de dados e variaveis. Por se tratarem de iniciativas isoladas, em
geral restritas a um contexto local, a comparabilidade dos indicadores e
indices é geralmente baixa. A constru¢do dos indices envolve ainda a
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dificuldade de tornar comparaveis dados de diferentes fontes, produzidos a
partir de escalas distintas, com cobertura ¢ distribui¢do espacial ¢ temporal
diversas, levando a busca de formas alternativas e aproximadas para imputar
dados faltantes e construir proxys adequadas e representativas de informagdes
inexistentes (TAYRA; RIBEIRO, 2006, p. 89).

Nessa perspectiva, a construcdo de modelos sintese ou indicadores sintese que
possibilitam condensar em um Unico nimero a situagao agregada em termos de indice (unidades
monetdrias, fisicas, energéticas, ambientais e outras) ¢ um desafio para o pesquisador dessa
tematica. Linha de pensamento defendida por Vitalis (2001) em que esse tipo de indicador
facilita a comunicagdo ¢ a informacdo concisa sobre tendéncias em sustentabilidade,

principalmente entre os formadores de politicas publicas e opinido publica.

O debate sobre avaliacdo da sustentabilidade por meio de indicadores e indices
especificos tem sido alvo de pesquisas no ambito do Programa de Desenvolvimento e Meio
Ambiente (Prodema). Embora aproxime a ideia de que esse debate sobre a adocao de sistemas
de indicadores estd em torno da possibilidade de evidenciar as tendéncias vinculantes e/ou
sinérgicas por meio de um agregado de indicadores analisados simultaneamente, revela-se que
as variaveis avaliadas em conjunto oferecem um panorama das principais causas, cenarios,

tendéncias e tensdes aos gargalos da sustentabilidade.

Nessa perspectiva, Menéses (2017) desenvolveu estudo para determinar o indice de
sustentabilidade da Ilha Mem de S& (municipio de Itaporanga D’Ajuda/SE), com base em 9
(nove) indicadores distribuidos nas dimensdes ambiental, economica e social. Utilizou da
metodologia de mensuragdo de indicadores proposta por Calorio (1997) com adaptacdes de
Daniel et al. (2001) em que a coleta de dados, na pesquisa de campo, se deu por meio de
aplicacdo de questionario com a comunidade insular. Dentre os principais resultados
constatados destacam que os indicadores da qualidade de &4gua, do destino do lixo, a
escolaridade, bem como a consciéncia ambiental sdo os entraves que merecem maior aten¢ao

para a busca de uma comunidade mais sustentavel.

A pesquisa de Leite (2017) trata-se de um levantamento de indicadores e indices
descritivos e que teve como objetivo analisar a sustentabilidade ambiental, social e econdmica
da logistica reversa de p6s-consumo de pneus inserviveis em Aracaju/SE. Tal propositura visa
subsidiar o gerenciamento de pneus inserviveis, através da aplicacdo de indicadores € com a

geracdo de um indice voltado a mensurar a sustentabilidade do sistema em analise. Os
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indicadores foram qualificados com base no modelo desenvolvido por Sobral, Almeida e
Gomes (2012) e calculados para a obten¢do do indice de sustentabilidade com base no método
de Calorio (1997), aplicado ao grafico tipo radar. A partir da escala proposta, os indices de
sustentabilidade (ambiental, social € econdmico) mostraram-se como pé€ssimos, denotando que
em Aracaju/Se a cadeia de gerenciamento da logistica reversa de pds-consumo de pneus

inserviveis ndo atende aos pressupostos de sustentabilidade.

No trabalho de Foppel (2018) o objetivo foi de determinar um Indice de Sustentabilidade
(IS) em trés comunidades ribeirinhas no estuario do rio Vaza-Barris, situado no litoral sul de
Sergipe. Trata-se de uma pesquisa descritiva, explicativa e exploratdria. O autor utilizou de
duas metodologias adaptadas: uma para a mensuragdo de indicadores MESMIS (Marco para
Avaliagao de Sistemas de Manejo de Recursos Naturais) e a proposta por Calério (1997), mas
com énfase no direcionamento de politicas publicas. Foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas, com perguntas quali-quantitativas e esquema de coletas através do método bola

de neve.

J& a pesquisa de Alane Santos (2017) teve como objetivo geral determinar um indice de
sustentabilidade para o Alto Sertdo Sergipano, tal propositura buscou entendimento entre as
relagdes de poder e convivéncia com a seca. A abordagem da pesquisa foi
qualitativa/quantitativa, do tipo exploratério-descritiva, em que foram realizadas a aplicacao de
questionarios, entrevistas semi-estruturadas, bem como da observacdo sistemdtica e analise

documental.

No ambito empresarial, as abordagens de praticas de sustentabilidade também tem sido
foco de anélise cientifica, conforme se constata em Nascimento (2020) que em sua investigacao
buscou identificar quais sdo as abordagens atualmente utilizadas para avaliar as praticas de
sustentabilidade no ambiente empresarial. A contribui¢do, na perspectiva pratica, se deu ao
“realizar um mapeamento dos modelos de relatorios, indicadores e indices”. Ressalta-se aqui
que “empresas buscam a melhoria de seus sistemas de gestdo e da sua politica de avaliagdo de
desempenho e de divulgacao de resultados” (NASCIMENTO, 2020, p. 14). Nesse sentido, os
relatorios, indicadores e indices tornam-se importantes instrumentos de suporte a tomada de
decisdo, visto pelo auxilio na possibilidade e identificacdo de erros, falhas, perigos, riscos,
fraquezas e oportunidades a avaliacdo de desempenho destas no que diz respeito as praticas de

sustentabilidade.
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Observa-se que os estudos citados t€ém o campo de atuacdo da pesquisa em determinar
indice de sustentabilidade em ambientes e locus diferentes, embora utilizando padrdes
recorrentes da mesma e/ou similitude de metodologias e da pratica cientifica. Assim, como o
objetivo desta investigagao ¢ de analisar a sustentabilidade na gestao socioambiental do poder
judiciério, intenta-se que esta possa também corroborar para o processo de amadurecimento da

discussdo, da gestdo e consolidagdo das praticas sustentdveis nesse ambito.

r

Nessa perspectiva, ¢ essencial que seja desenvolvido um indicador ou conjunto de
indicadores que possibilite uma avaliagdo adequada do seu impacto ambiental no que se refere
aos potenciais resultados das agdes, projetos e programas da gestdo socioambiental no judiciario
brasileiro (ASSIS, 2000). De acordo com Teixeira (2004, p. 65) a “avaliacdo cientifica pode
também representar um momento positivo do processo de pesquisa. Isto ¢, um momento de

reflex@o sobre a evolu¢do de uma discussdo, de uma questdo, de um método”.
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3 ASPECTOS MULTIDISCIPLINARES DA NOCAO DE EFICIENCIA

A emenda constitucional n° 19, de 04/06/1998, incluiu o principio da eficiéncia no art.37
da Constitui¢ao Federal. Tal norma define a forma que deve atuar a administracdo publica no
Brasil. A eficiéncia visa um sopesamento entre os custos e os resultados sociais. Segundo
Gustavo Binenbojm (2008, p. 346), “a eficiéncia administrativa encerra um vetor para a agao
administrativa, devendo ser entendida como a busca da otimizacdo da gestdo com vistas a
consecucio dos melhores resultados possiveis™. A eficiéncia é o Norte que deve orientar as
projegoes e atitudes assumidas pelos administradores publicos nas trés esferas de poder. Mas,
a operacionalizacdo desta ideia de se otimizar a gestdo, com vistas ao alcance dos melhores

resultados, exige uma postura metodoldgica

Tratar de realizar, concretizar ou tornar efetivo ¢ lidar com fatos empiricos e absorvidos
pela realidade. Neste sentido, ¢ importante diferenciarmos outros dois conceitos muito

proximos a nog¢ao de eficiéncia: A eficacia e a efetividade.

A eficacia ¢ a capacidade de gerar efeitos no mundo juridico. J& a efetividade ¢ a
capacidade de favorecer a realizacdo desses efeitos juridicos na vida da sociedade. Logo, a
eficiéncia para ser reproduzida necessita da eficacia e da sua efetividade, pois o ineficiente se

manifesta quando se insurgem efeitos juridicos sem se gerar efeitos na vida real.

A inclusdo da eficiéncia no texto constitucional foi bandeira de um movimento politico
que exigia uma administracao publica que fosse comprometida com um conceito de gestao
adequada, uma gestdo racional capaz de evitar o desperdicio e de alocar recursos em agdes que

promovessem efetividade social.
Segundo Mario Julio de Almeida Costa (1998, p. 119):

Em rapida sintese, sublinhe-se que uma coisa ¢ admitir a eficiéncia como
condicdo da justica das solugdes e coisa diversa ¢ pretender que a simples
eficiéncia substitua a justiga como padrio unico da ordem juridica’.

¢ BINENBOJM, Gustavo. Temas de Direito Administrativo e Constitucional: artigos e pareceres. Rio de
janeiro: Renovar, 2008. p. 346.
T COSTA, Mario Julio de Almeida. Direito das obrigacdes. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 119.
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No Brasil, o conceito de eficiéncia deve se conformar com o texto constitucional,
alinhando-se com a otimizagdo de eficacia e de efetividade dos direitos fundamentais. Pois o
sistema juridico brasileiro ¢ composto por normas de conteudo deontoldgico e axioldgico, sao
regras e principios que constituem uma ordem, uma unido a ser construida pela jurisprudéncia
e doutrina. E a forga normativa da constituigao que vai se expressando por meio da interpretagio
constitucional, cujo resultado (a concretizacao de direitos fundamentais) exige o uso de critérios

eficientes.

Para Fernando Leal (2006, p. 2), a eficiéncia tem um carater substantivo quando adentra

na esfera juridica:

A releitura juridica do conceito de eficiéncia agrega exigéncias que vao além
do que se entende por conduta eficiente em outras areas do saber. Nao basta
mirar os custos; ha de se considerar sempre as finalidades e o atendimento de
certos requisitos materiais minimos para que esteja realizado o dever de
eficiéncia. A eficiéncia pressupOe a economicidade, mas vai além dela. Dai o
seu referido carater substantivado®.

A preocupagao de quem promove eficiéncia estda no mirar os custos, alcangar uma
determinada finalidade e atender a requisitos materiais. Todas essas metas sdao discutidas por
juizos praticos que devem levar os resultados alcangados em consideragdo. Assim, a eficiéncia
pode ser entendida como um dever de conformar as relagdes entre meios e fins: ndo apenas pelo
menor custo, mas atendendo a exigéncias de qualidade, eficacia ou produtividade. Essa
conformagdo entre meios e fins se opera mediante escolhas conduzidas por argumentos

praticos.

A norma da eficiéncia permite que os cidadaos possam recorrer as vias judiciais contra
ato do poder publico que desperdice recursos, ndo o aproveite, ou o desloque para fins diversos
ao bem da administracdo. Sendo assim, a eficiéncia acaba por se aproximar da noc¢do de
economicidade. Esta ultima seria a possibilidade de aplicagdo no menor custo para a realizagao
do resultado desejado ou menor onerosidade possivel. Mas além da economicidade, existem

outros aspectos que ajudam a explorar o conceito de eficiéncia?

8 LEAL, Fernando. Propostas para uma abordagem teodrico-metodoldgica do dever de eficiéncia. Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, n. 14, ano 4, Julho. 2006, p. 2.
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De fato, a nogdo de eficiéncia elenca outros atributos que adentram na esfera da
multidisciplinaridade. S3o axiomas que sustentam a possibilidade de realizagdo do resultado
almejado. Assim, a eficiéncia se divide em: Celeridade, Transparéncia, planejamento e

economicidade.

Uma norma eficiente deve ser realizada em tempo habil capaz de realizar o objetivo
alcancado. A celeridade ¢ um aspecto da eficiéncia que diz respeito a sua distribuicdo no

percurso do tempo.

Falar em eficiéncia exige acesso a informacao e publicidade, pois uma norma nao pode
se afastar da fiscaliza¢do e/ou participagdo dos cidadaos no processo decisorio, sob pena de

perda de legitimidade e inutilidade dos resultados alcangados.

Nessa perspectiva, o planejamento revela um aspecto da eficiéncia associado a acao da
gestdao publica. Lidar com recursos publicos exige agendamento dindmico das estratégias e
projetos que visam a implantagdo de politicas publicas. Sem um rumo, sem uma dire¢cdo, sem
um caminho, fica dificil o tomador de decisdo acertar as melhores escolhas que tragam

resultados uteis ao bem publico.

Portanto, ao analisar a eficiéncia, em seus aspectos multidisciplinares, faz-se necessaria
e fundamental a exposi¢do de cada um desses aspectos que ela assume nas a¢des do tomador

de decisdo, ou seja, a celeridade, a transparéncia, o planejamento e a economicidade.

3.1 Celeridade

Desde o final do século XX as preocupagdes com a celeridade em torno de questdes da
administragdo publica tém ganhado espago nas diretrizes normativas do Estado brasileiro. De
fato, a celeridade fora introduzida no rol dos direitos fundamentais no artigo 5°, LXXVII,

da Constitui¢do Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro

de 2004, assegurando, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duracao do processo e

0s meios para garantir sua celeridade de tramitagao.
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O processo deve proporcionar as partes todos os seus direitos, bem como tudo aquilo
que foi aniquilado por acdo ilegal da outra parte. Mas, para que isso ocorra o processo deve
tornar possivel a recomposi¢ao do bem da vida retirado de maneira ilicita do titular do direito,

mas que essa recomposi¢ao seja imediata.

Entretanto, a condicdo humana limita as questdes temporais, o humano nao ¢ capaz de
resolver seus dilemas sem o decurso do tempo. Assim, a falibilidade humana prorroga o tempo
que se leva para que um tomador de decisao possa se familiarizar com as versoes dos fatos

apresentadas pelas partes, realize a producao de provas e reflita o necessario para decidir.

Pesquisa realizada por Gomes e Guimaries (2013)° sobre o desempenho no judiciario,
em que diversos estudos empiricos que objetivaram avaliar ou mensurar esse desempenho,
apontam que “o conceito de desempenho judicial ¢ multidimensional, multinivel”, tendo os
juizes como elemento central. Dentre as principais dimensdes de desempenho mais citadas e
abordadas no levantamento foram: eficiéncia, celeridade, efetividade. A primeira, enfatizada
em 30 do total de 58 pesquisas revisadas, a priori na esfera do judiciario, refere-se “a maneira
como tribunais gerenciam os recursos disponiveis em funcdo dos produtos gerados”. Nessa

esfera de Poder, a eficiéncia:

refere-se principalmente a maneira como tribunais gerenciam os recursos
disponiveis em fungdo dos produtos gerados. Tribunais costumam ter
autonomia administrativa e financeira, o que torna possivel a comparagédo ¢ a
indicagdo dos mais ¢ dos menos eficientes em termos relativos. Como
praticamente inexistem parimetros oficialmente definidos do que seria,
por_exemplo, um_tribunal eficiente (CNJ, 2011b), as comparagdes entre
unidades acabam se tornando pontos de referéncia (GOMES; GUIMARAES,
2013, p. 387, grifos nosso).

Os autores constataram que a celeridade foi a dimensao de desempenho mais abordada
em 13 estudos analisados. Esta dimensdo tem como principal categoria de interesse a duragao
de processo, tendo as principais variaveis utilizadas o tempo de tramite de procedimentos
judiciais, bem como o tempo de tramite de procedimentos administrativos. Nessa oOtica, a

dimensao eficiéncia teve a categoria produtividade como a mais citada e a variavel “quantidade

9 GOMES, Adalmir de Oliveira; GUIMARAES, Tomas de Aquino. Desempenho no Judiciario: conceituagio,
estado da arte ¢ agenda de pesquisa. Revista de Administragiao Publica. Abr 2013, Volume 47 N° 2, Paginas
379 —401. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0034-76122013000200005. Acesso: 13 dez. 2022.
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de processos concluidos” a mais utilizada no processo de mensuracdo da produtividade

(eficiéncia técnica).

A celeridade, enquanto um aspecto da eficiéncia, prorroga o tempo apenas naquilo que
¢ imprescindivel ou necessario. A demora se torna desnecessaria quanto a atividade decisoria
se delonga sobre questdes que sdo dispensaveis na resolucao das questdes que se impdem ao

decidir.

Por isso, “[...] dentro da jurisdic¢do prestada pelo Estado, exageradamente instrumental,
importando-se muito mais com o meio que com o fim [...], valorizando-se [...] o direito
processual em detrimento do direito material” (CAYRES, 2012, p. 15) '°. As altera¢des
trazidas pelo Novo CPC de 2015 objetivaram diminuir essa morosidade do judiciario em torno
de questdes desnecessarias ao tomador de decisdo, no caso o juiz. As formalidades e os meios
vao sendo deixados em segundo plano na busca por uma prestagao jurisdicional mais eficiente,

portanto célere.

Vale destacar que no judiciario, o “tempo ¢ um insumo fundamental” e seu desperdicio
promove consequéncias desestimadas nos diversos segmentos da sociedade (GOMES;

GUIMARAES, 2013, p. 387).

Com o advento do novo CPC trouxe o fim da divisdo de procedimentos. O Codigo de
Processo Civil de 1973, em artigo 272, dividia o procedimento comum em ordinario e
sumario, mas com o novo Codigo de Processo Civil de 2015, o procedimento sumario deixou

de existir, aplicando-se somente o procedimento comum, conforme seu art. 318.

Além disso, criou-se mecanismos que visam a promog¢ao da conciliagdo entre as partes
envolvidas num processo. A mediagdo fora institucionalizada nos processos judiciais,
objetivando dar solug¢des mais satisfatorias e em menor tempo aos jurisdicionados. Diversas
outras alteragdes foram feitas no &mbito do processo civil, sendo que a eficiéncia da prestacao

jurisdicional foi a bandeira daqueles que promoveram tais alteracdes.

De fato, o processo decisorio deve se desenvolver tendo como finalidade a busca pelo
resultado 1til. Mas, neste processo garantias como a ampla defesa, o contraditorio e

imparcialidade devem se fazer presentes sob pena de tornar-se nula tal decisdo. Em outras

1 CAYRES, Nelson A. Vem ai 0 novo CPC. Direito em agio. Brasilia, v.9 n.1, jul./dez. 2012. p.15
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palavras, ainda que se persiga um resultado util e que se garanta a aplicagdo de um direito com
a tomada da decisdo ¢ crucial que os direitos fundamentais previstos no art.5° da CF ndo sejam
sub-rogados ao esquecimento, pois a possibilidade de anulagdo de uma decisdao ndo apenas

retira o crédito do poder judicidrio como torna inefetiva sua prestacao jurisdicional.

A celeridade concede um direito fundamental ao processo sem dilagdes indevidas,
afastando a paralisacdo do processo em razao de questdes dispensaveis, como o andamento
processual inutil. Essa marcha que nao leva a solu¢do do processo deve ser evitada, impondo-

se o dever as partes e ao juiz de permitirem a fluéncia mais célere possivel do processo.

Assim, um ato decisorio da autoridade administrativa ou judicial que provoque danos
na busca pela celeridade, sem justificativa razoavel, ¢ inconstitucional. Podendo a parte

lesionada se valer de um possivel Mandado de Seguranga.

Em que pese as alteragdes trazidas pelo novo diploma processual, diversos problemas
tém sido associados com algumas de suas disposicdes, tais como: a limitagdo a indicacdo ou
reprodu¢do de ato normativo sem explicar sua relacdo com a questdo decidida, o emprego de
conceitos juridicos indeterminados sem relaciona-los ao caso, invocando precedente ou
enunciado de sumula sem identificar seus fundamentos determinantes na questdo em

julgamento.

Portanto, se a celeridade processual, sob o enfoque da eficiéncia, deve promover um
resultado util entdo as disposi¢des do novo coddigo podem ser aproveitadas se for possivel
provocar a realizagdo deste resultado util. Caso contrario, estariamos por engessar de mais

morosidade sobre resultados ineficientes e ndo realizaveis.

De acordo com a pesquisa de Gomes e Guimaraes (2013, 38), o "tempo ¢ um insumo
fundamental no Judicidrio, e que o desperdicio desse insumo gera consequéncias indesejadas
em varios setores da sociedade". Nesse sentido, a gestdo do judiciario tem sido palco de estudos
dentro da area da administragdo ptblica, embora seja um campo fundamentalmente relacionado
a area de administragdo publica, a gestdo do judiciario tem tido suas bases tedricas
fundamentadas em outras areas do conhecimento, principalmente na economia e no direito.
Apontando assim para a escassez do arcabougo tedrico na seara da administragdo publica em

estudos com foco central aos temas recentes relacionados ao judiciario.
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3.2 Transparéncia

A transparéncia esta prevista no art.5°, inciso XXXIII da CF/88. Mas, a
transparéncia publica no Brasil ganhou destaque através das discussdes tributarias, com a Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e em seguida com a Lei
Complementar n.131/2009 (Lei da Transparéncia). Porém, o tema foi se expandindo e se
associou com outros aspectos da gestao publica, tais como: desempenho, pessoal e controle,
com a introducdo da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) n® 12.527/2011, na relag¢do cidaddo e
gestor publico. Assim, a transparéncia da Administracdo Publica esta relacionada diretamente

ao direito de todos a informagao.

As informagdes de interesse publico devem ser divulgadas amplamente nos meios de
comunicagdes e viabilizados por tecnja a efetividadeologias da informagao, ou seja, a cultura

da transparéncia deve se tornar pratica da vida dos gestores publicos.

Portanto, segundo a Lei de acesso a informagdo ¢ dever dos gestores publicos a
promocado da transparéncia ativa ¢ o fomento a cultura da transparéncia na administracao
publica, sem a necessidade de provocacdo pelo cidaddo, devendo divulgar os atos

administrativos nas redes sociais e/ou nos sitios oficiais dos entes federativos.

A comunicagao entre gestdo publica e os cidaddos se da a partir das prestagdes de contas
e do acesso, uma vez que garante a participagdo do cidaddo e promovendo uma gestdo

democrética e responsavel, o que eleva sua legitimidade.

Assim, o cidadao podera fiscalizar o desempenho e avaliar os atos administrativos da
gestao que estao sendo praticados, podendo usar a eficiéncia como critério para uma avaliacdo

que exige servigos publicos de qualidade.

A transparéncia se torna efetiva quando as informagdes da gestdo publica sdo
disponibilizadas nos meios de comunicac¢do, com énfase a publicidade veiculada pela internet.
A Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, alterou artigos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e definiu a melhor forma para assegurar a transparéncia dos dados dos municipios,

determinando que eles fossem divulgados no meio eletronico € em tempo real.



55

A publicidade e a transparéncia sdo os fundamentos de uma boa gestdo publica. A
publicidade como sendo a disponibilizagdo das informagdes aos cidaddos e a transparéncia

enquanto fornecimento de informagdes nao sigilosas acerca dos atos da gestao.

Portanto, o Estado atua como guardido da informacao, sendo o cidadido o dono destas
informagdes. Nesta perspectiva, o Estado ndo pode recusar acesso a essas informacdes e quando
se manifestar contraproducente em seu fornecimento, deve ser devidamente justificada, sob
pena de se passivo dos meios judiciais cabiveis como o a classe processual mandado de
seguranc¢a ou do mandado de injunc¢do. Para desburocratizar o acesso a informacgao ferramentas
como o “esic”, desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), a plataforma oferece
aos cidadaos a possibilidade de realizarem pedidos acerca de informacgdes publicas num tnico

sistema virtual.

Sao informagdes abrangentes, tempestivas e disponiveis a todos os cidaddos que dao
condigdes ao exercicio de fiscalizagdo pelo proprio destinatario do servigo publico. Assim,
temos uma participacao do cidadao no processo decisorio, o que ¢ uma manifestagdo legitima
e tipica do estado democratico. A partir do acesso a informacado os cidaddos podem se engajar
no debate publico e contribuirem no processo argumentativo da tomada de decisdo. Tal
participacdo pode refletir na eficiéncia da medida adotada e das escolhas feitas pela

administracgao publica.

Iniciativas como o orgamento participativo necessitam de transparéncia se 0 que se
pretende ndo ¢ apenas maior legitimidade ao processo decisorio, mas que a escolha adotada
possa ser ao menos realizdvel. Pois, ¢ comum que nas gestdoes publicas as medidas adotadas
pela administracdo podem destoar tanto das condi¢cdes de realidade que sua adogdo leva a

decisOes irrealizaveis ou inuteis.

No Brasil diversos exemplos de praticas de gestdo publica tentaram concretizar o
modelo de democracia participativa, transparente e eficiente. Mas, ¢ preciso que seja
disponibilizado regras, regulamentos € mecanismos de cobranga de justificativas das decisdes
de agentes publicos. Assim, com o advento da nova Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) algumas alteracdes foram promovidas, exigindo uma carga maior de

argumentacao por parte dos gestores publicos quando forem justificar suas escolhas.
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A transparéncia ¢ um aspecto da eficiéncia que emerge da publicidade e dependera do
grau de acesso a informagdo disponibilizada aos cidaddos. O resultado util que se deseja
alcancar com uma medida adotada pela gestao publica tem na transparéncia a oportunidade de
ampliar o debate e dar maior legitimidade a gestdo com a inclusdo do destinatario do servigo
publico no processo decisorio. Afinal, escolhas do gestor que ndo se realizam se afastam da

transparéncia e revelam resultados ineficientes.

Com o advento das reformas que ocorreram nas ultimas décadas no judicidrio em varios
paises do globo, estas corroboraram para a criacdo e disponibiliza¢do de banco de dados e,
consequentemente, para o progresso ¢ avanco de novas pesquisas. No Brasil, Justiga em
Numeros do CNJ ¢ a principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judiciario. Banco de dados
bastante utilizado em estudos sobre a atuag¢io do judiciario (GOMES; GUIMARAES, 2013, p.
385). O Relatério Justica em Numeros, elaborado e divulgado anualmente, desde 2004,
apresenta a realidade dos tribunais brasileiros, com muitos detalhamentos da estrutura e
litigiosidade, além dos indicadores e das andlises essenciais para subsidiar a Gestdo Judiciaria

brasileira (CNJ, 2023).

Nas questdes referentes a mobilizagdo e sensibilizagdo para questdes socioambientais
no ambito do Poder Judiciario, o CNJ tem adotado politicas publicas visando o estrito
cumprimento da Carta Constitucional por parte da Administragdo dos seus 6rgaos. A Resolugdo
n. 201, de 3 de margo de 2015, foi inserida no planejamento estratégico do Poder, sendo
considerada um marco no que diz respeito a responsabilidade socioambiental do Poder
Judiciario. Tal ato normativo, determinava que todos os 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario
deveriam criar unidades ou nucleos socioambientais, estabelecendo suas competéncias e
implementagdo do respectivo Plano de Logistica Sustentdvel (PLS-PJ). E a partir das
informagdes recebidas dos Tribunais, cabendo ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do
CNJ a elaboragao e publicagdo, anual, do Balango Socioambiental do Poder Judicidrio (CNJ,

2023).

3.3 Planejamento

Um dos aspectos da eficiéncia € o planejamento. A eficiéncia esta ligada ao modo como

se realiza os processos ¢ leva em consideracdo os meios adotados para a sua execugao. O
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planejamento ¢ uma determina¢do de rumo que guiard a execu¢do de uma acdo, objetivando
um resultado determinado. O planejador realiza juizos de prognoses acerca de alternativas de
consequéncias disponiveis ao tomador de decisdo. No juizo de prognose uma decisao ¢ tomada
no presente, mas o resultado ¢ projetado no futuro. Todo plano requer um prazo para sua

implantagao.

Segundo Matus (1993, p. 13):

(...) plangjar é tentar submeter o curso dos acontecimentos a vontade humana,
ndo deixar que nos levem e devemos tratar de ser condutores de nosso proprio
futuro, trata-se de uma reflexdo pela qual o administrador ptblico niao pode
planejar isoladamente, est4 se referindo a um processo social, no qual realiza
um ato de reflexdo, que deve ser coletivo, ou seja, planeja que deve atuar como
indutor do projeto'!.

Uma administragdo que planeja ¢ eficaz ao pensar em objetivos, os meios adotados e os
métodos a serem desenvolvidos. O gestor de todo esse processo precisa planejar, definindo os
objetivos a serem alcangados e escolhendo, entre as alternativas de consequéncia que lhe
apresentam, qual ¢ a melhor decisdo na promogao de um determinado resultado til. Precisa-se
ter a idéia de que o administrar com eficiéncia os recursos publicos devera resultar em

beneficios para a sociedade.

O planejamento ¢ um processo pelo qual se estabelece objetivos e as diretrizes de a¢do
sob os meios adequados para a finalidade. Assim, envolve a adocdo de uma estratégia geral
para atingir esses objetivos e coordenacdo das atividades. Nesta dire¢do, a eficacia assume o

protagonismo, pois um resultado concreto que se realize € o fim da boa gestao.

A qualidade da gestdo do ente federativo dependera do planejamento se a meta dessa
gestao € realizar as decisoes tomadas, dando concretude as politicas publicas adotadas. Assim,
deve-se estabelecer que os objetivos, identificando as metas, analisar os recursos disponiveis
antes da implementacio de um projeto. E preciso pensar nas alternativas quanto aos meios a
serem adotados, focando naquele meio que oferece melhor condigdes de realizagdo antes de

tomar a decisdo.

11 MATUS, Carlos. Politica, Planejamento e Governo. Brasilia: Editora IPEA, 1993. p. 13.
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A Administracao de qualquer governo representa uma transformacao na realidade dos
cidaddos, mediante implementacao de politicas publicas que objetivam a melhoria da qualidade

de vida de seus administrados.

Segundo Giacobbo (1997, p. 97):

O planejamento, embora tenha constituido uma das premissas da reforma
administrativa de 1967 (Decreto-Lei n° 200), ao longo do tempo tem se
caracterizado pela descontinuidade e pela falta de integragdo. A
descontinuidade na fun¢do de planejamento e a inexisténcia de um
planejamento global e abrangente sdo mesmos as marcas tipicas da
administracdo publica brasileira. Sdo comuns as quebras no ciclo de
planejamento e na implantagdo de processos e projetos. A falta de coeréncia
entre desafios e metas de uma e outra administragdes tem sido uma constante.
A efetividade do planejamento nas organizagcdes publicas passa
necessariamente pelo fortalecimento da func¢do planejamento, bem como por
uma série de mudangas nos habitos, nos valores, nos comportamentos, na
cultura, no modo de ver e pensar a organizagdo, sua finalidade, o ambiente
externo, o cidaddo. Para tanto, ¢ imprescindivel a evolugdo do préprio modelo
de gestdo vigente, de forma a considerar o que esta do lado de fora da
organizagdo, bem como o efeito de suas a¢des no ambiente externo'?.

Essa falta no planejamento das gestdes do setor publico se caracteriza pelo improviso e
traz reflexos na implementacdo das politicas publica. Assim, ¢ possivel a aplicacdo de
determinadas ferramentas utilizadas pela administra¢ao privada que podem ser absorvidas pela
gestao de entes federativos. Exemplo disso ¢ o Planejamento Estratégico, este pode ser dividido
em: organizagdo, elaboracdo do plano com base na andlise do diagnostico da cidade,
implementa¢ao, monitoramento ¢ comunica¢do. Um bom planejamento Estratégico oferece ao
tomador de decisdo alternativas objetivas, que podem provocar a alteracdo de suas metas e

objetivos antes da implementagdo de uma determinada politica publica.

Bons exemplos de planejamento sdo o plano diretor e o plano plurianual dos municipios.
O primeiro, ¢ também chamado de planejamento urbano. Um instrumento préprio do Direito
Urbanistico irredutivel aos conceitos tradicionais de lei, regulamento e ato administrativo, ou

seja, o plano direito estd sujeito a um regime juridico préprio. Como cada porgao do territorio

12 GTACOBBO, Mauro. O Desafio da implementagio do planejamento estratégico nas organizagdes publicas.
Revista do Tribunal de Contas da Unido. Edi¢ao 74, ano 1997. p.97. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1003 Acesso em 16/10/2022.
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apresenta caracteristicas unicas, impossivel proceder a ordenacgao territorial apenas com normas
gerais e abstratas. O plano diretor ndo ¢ uma lei, mas um pacto sdcio-territorial ¢ um plano

urbanistico que contém os principais instrumentos de ordenamento territorial.

E um plano para a gestio do municipio oriundo do legislador e com a participagdo dos
cidaddos. Um planejamento que possibilita melhor dire¢do as a¢des da gestdo que visam a

eficiéncia de cada cidade.

J& o Plano Plurianual ¢ previsto pelo art.166 da Constituicdo Federal, bem como a Lei
das Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentéria Anual (LOA). Este tipo de plano ¢
uma forma de planejamento estratégico. E produzido pela administragdo do ente federativo e
tragca os objetivos a serem alcancados pela administracdo, no prazo de 4(quatro) anos,

descrevendo um prognostico de despesas e investimentos dos recursos recebidos pela gestao.

Destarte, a propria legislagdo define a necessidade do planejamento na administragao
dos recursos publicos. Planejar ¢ a melhor forma de tornar algo realizavel, factivel, ainda que o
futuro seja incerto. O planejamento corrobora para oferecer um modelo de tomada de decisao
que pode absorver mudancas e intempéries nos percursos da acao estatal, criando mecanismos

para concretizagdo do bem juridico em promogao.

Na esfera do Poder Judicidrio, a instituicdo publica responsavel pelo aperfeicoamento
do trabalho, controle e transparéncia administrativa e processual ¢ o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), tendo sede em Brasilia (DF) e com atuag@o em todo o territorio nacional. Cabe
a este: a) 6rgdo zelar pela autonomia do Poder (politica judiciaria); b) definir o planejamento
estratégico, os planos de metas e os programas de avaliagdo institucional do Judiciario (gestdo)
e; ¢) realizar, fomentar e disseminar melhores praticas que visem a modernizagao e a celeridade

dos servigos dos orgaos do Judiciario (na Eficiéncia dos Servigos Judiciais).

A partir dos dados e relatorios estatisticos sobre atividades processuais e de outros
indicadores que se referem a atividade jurisdicional em todo o territério nacional, o CNJ
planeja, formula e implementa politicas judiciarias, programas, projetos € acdes que visam a

eficiéncia da justica brasileira.
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3.4 Economicidade

Principio constitucional, inserido no art.70 da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de
outro aspecto da eficiéncia e que diz respeito a uma forma de alocacdo de recursos visando

resultados tteis e desejados. Segundo Bugarin (1998, p. 45),

economicidade da gestdo de recursos e bens publicos autoriza o ente politico-
administrativo encarregado do especifico e peculiar afazer hermenéutico
constitucional in casu, o TCU , ao exame, pari passu, dos elementos de fato
informadores dos diversos processos subjetivos de tomadas de decisdo de
gastos/investimentos publicos vis-a-vis o conjunto objetivo dos resultados
alcangaveis, qualificando-os, efetiva ou potencialmente, como ganhos ou
perdas sociais, evitando-se, deste modo, a despesa publica antieconomica e a
consequente perpetragdo do, muitas vezes irremediavel, prejuizo social. 3

A economicidade esta associada aos dominios da economia ¢ esta alicercada na no¢ao
de desempenho com qualidade. E o alcance do melhor resultado possivel, ou seja, daquilo que
de melhor pode ser expresso pela relagdo de custo-beneficio. A economicidade evita o
desperdicio de recursos publicos alocados de maneira indevida e causadores de problemas

socioecondmicos.

Mas, qui¢d seja feita uma quantificagdo de recursos aplicados num determinado
programa, a implanta¢do do or¢amento dependera da aplicagdo de meios adequados capazes de
avaliar os custos e os resultados alcancados. Por isso a importancia do tomador de decisdo se
aproveitar dos juizos de prognoses sob as alternativas de consequéncias que estdo postas em
questdo. Sdo os custos e beneficios sociais que devem estar na mira daquele que decide os atos
da gestao publica. Nao se trata de buscar a mera maximizagdo da riqueza, como nos manuais
de microeconomia norte-americanos, mas de revelar uma maximizagao da diferenga que surge

a partir da relacao entre custos e beneficios sociais.

13 BUGARIN, Paulo Soares. Reflexdes sobre o principio constitucional da economicidade e o papel do TCU.
Revista do Tribunal de Contas da Unido. Edi¢ao 78, ano 1998. p.45. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1224. Acesso em 16/10/2022.
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A nocdo de maximizagdo implica alocacdo eficiente de recursos da melhor maneira
possivel, tal no¢ao costuma estar associada aos manuais de microeconomia que tratam da gestao

de recursos no setor privado.

Richard Posner'®, autor americano, traz a baila essa discussdo dentro do conceito de
eficiéncia na Analise Econdmica do Direito. Este elege a eficiéncia como um valor e apresenta
sua maximizag¢do da riqueza como sendo um principio moral presente na sociedade americana,
pelo qual a sociedade americana estaria a alocar recursos de forma racional a partir de

preferéncias individuais.

Trata-se de uma compensag¢ao social das perdas, uma nocdo que busca a moral
utilitarista do bem-estar social. Refuta os argumentos morais do critério Kaldor-Hicks, mas
adota o modelo de eficiéncia em sua teoria. Os criticos da teoria econdmica normativa do
direito, chamam de utilitarista para refutar os argumentos usados em favor da maximizacao da

riqueza como principio ético.

E oportuno salientar que o utilitarismo é uma doutrina que sustenta que o valor moral ¢
julgado pelos seus efeitos frente a felicidade geral de todos. Nesse sentido, o autor busca se
diferenciar dos utilitaristas e propde a eficiéncia como maximizag¢ao da riqueza, um valor
enquanto fundamento normativo, um principio ético'®. A maximizagio da riqueza sob a 6tica
deste autor ¢ distinta dos utilitaristas que buscavam maximizar a utilidade. Posner pretende

maximizar o valor, a riqueza.

Riqueza ¢ valor, em dolares, de tudo que seja possivel valorar em uma sociedade. Ela ¢
medida por quanto as pessoas estariam dispostas a pagar para possui-las. Sendo preferiveis
aquelas expostas em um mercado e ja expressas em dinheiro. Mas, este mercado pode ser

explicito ou implicito.

Lembre-se que riqueza, como utilizada por economistas, ndo € um conceito
contabil; é medida pelo que as pessoas pagariam pelas coisas que desejam

14 “Em um levantamento de dados realizado no ano 2000, o juiz norte-americano Richard Posner foi apontado
como o autor mais citado em artigos juridicos de lingua inglesa no século XX (...) ja escreveu 40 (quarenta) livros
e tem centenas de artigos publicados), indo desde o Direito Antitruste norteamericano, passando por discussoes
sobre pratica de plagio, terrorismo, democracia, até a crise econdmica de 2008 e o papel de Macroeconomia na
Analise Econdmica do Direito, de maneira mais recente” (OLIVEIRA, 2016, p. 10).

15 POSNER, Richard A. Utilitarianism, economics, and legal theory. The Journal of Legal Studies, [S./.], v. 8,
p- 103-140, 1979.
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obter (ou o que exigiriam em troca daquelas que possuem), e nao pelo que
efetivamente pagam por elas. Portanto, o lazer possui valor e¢ é parte da
riqueza, ainda que ndo possam ser objeto de compra e venda. Podemos nos

referir ao valor como se este tivesse um prego implicito ou um prego sombra.'®-
17

Assim, as pessoas sempre estariam realizando transagdes ainda que de forma implicita,
como por exemplo no casamento. Um outro tipo de mercado ndo-explicito ¢ o mercado

hipotético, que ¢ caracterizado por transagdes involuntarias (como atos ilicitos).

A maximizacdo da riqueza aproxima-se das virtudes protestantes e segundo Posner
(1979, p. 120) “uma corte pode estimar, com precisdo razoavel, qual alocacdo de recursos
maximizaria a riqueza”, mas sempre com o olhar na eficiéncia no uso de recursos frente aos

custos de uma transacao:

O purista insistiria que os valores relevantes ndo podem ser conhecidos, na
medida em que nao foram revelados em uma transagdo de mercado real, mas
eu considero que (de toda forma, em varios casos) uma corte pode estimar,
com precisdo razoavel, qual a locagdo de recursos maximizaria a riqueza. No
entanto, levando em consideracdo que a determinagdo de valor (isto €, da
disposi¢do em pagar) feita por uma corte ¢ menos precisa do que aquela feita
pelo mercado, a abordagem do mercado hipotético deve ser reservada para os
casos, como o tipico caso de acidente, onde os custos de transagdo de mercado
precluem a utilizagdo de um mercado real para alocar os recursos
eficientemente. Por “mercado real” eu entendo um baseado em troca
voluntaria, independentemente da utilizagdo de dinheiro nas trocas. '8!

A maximiza¢ao da riqueza ¢ muito mais um critério €tico do que a busca por felicidade,

principalmente se comparado ao utilitarismo. Na sociedade americana, certos valores, como

16 POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. 8. ed. New York: Wolkers Kluwer, 2011.

A. 66

17 Tradugdo do original, onde se 1&: “/R]emember that wealth as used by economists is not an accounting concept;
it is measured by what people would pay for things (or demand in exchange for giving up things they possess), not
by what they do pay for them. Thus leisure has value and is a part of wealth, even though it is not bought and
sold.We can speak of leisure having an implicit or shadow price”.

18 POSNER (1979, p. 120).

1 Tradugdo do original, onde se 1&: “The purist would insist that the relevant values are unknowable since they
have not been revealed in an actual market transaction, but I assume that (in many cases anyway) a court can
make a reasonably accurate guess as to the allocation of resources that would maximize wealth. Since, however,
the determination of value (that is, of willingness to pay) made by a court is less accurate than that made by a
market, the hypothetical-market approach should be reserved for cases, such as the typical accident case, where
market-transaction costs preclude use of an actual market to allocate resources efficiently. By actual market’ I
mean one based on voluntary exchange, whether or not money is used in the exchange”.
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dizer a verdade e adimplir com contratos, sdo facilitadoras de trocas mercadologicas, pois reduz

0s custos com policiamento e administrag¢do da justica.

Segundo Posner ¢ mais facil maximizar a riqueza, através de uma determinada solugao
pragmadtica (uma acdo estatal ainda que custosa), do que maximizar a felicidade coletiva
(enquanto um valor moral utilitarista). Pois os instrumentos de intervengdo de uma proposta
utilitarista sob a maximizacao da felicidade seria sempre recorrer a questdes axioldgicas e de
principios. Por outro lado, a maximizacdo da riqueza pode oferecer argumentos empiricos
pautados pelos custos da agdo do estado, apresentando um diagndstico de mercado acerca de

possiveis falhas 2°.

Uma intervengao estatal como a redistribui¢ao de riqueza ndo € considerada por Posner
como produtiva, uma vez que contraria a maximizag¢ao da riqueza. Porém, poderiamos falar em
redistribuicdo de riqueza se com ela fosse possivel reduzir os crimes € como resultado surgisse
uma reducao nos custos com a criminalidade. Por outro lado, se a vida humana fosse um valor
absoluto, atividades que incluem perigo de vida, como bombeiros e resgate, nao seriam
permitidas. Afinal, o governo sempre tem que realizar o custo/beneficio na hora de decidir por

politicas de promogdo a satde?!.

Portanto, somos induzidos a realizar a todo tempo avaliagdes sobre custo/beneficio,
mesmo que se depare em uma situagdo que se pressuponha a valoracao da vida de uma pessoa.

Segundo Posner, “se o valor da vida ¢ sempre infinito, entdo [...] as pessoas nunca tomariam

nenhum risco — uma descri¢io obviamente falsa do comportamento humano” 223,

Na histéria da Economia existem dois conceitos de eficiéncia que traduzem a alocagdo

de bens ao seu uso mais valioso, cuja medida ¢ a disposicao das pessoas em obter tais bens: a

9924

“Eficiéncia de Pareto”~" e o critério de “Kaldor-Hicks”.

20 POSNER, 1979, p. 130.

2I' A pandemia de covid-19 mostrou o quanto atual ¢ esta relagdo de custo/beneficio para o estado, enquanto o valor
da vida humana esta na pauta das decisdes do estado e reinvindicagdes da sociedade civil.

22 POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. 8. ed. New York: Wolkers Kluwer, 2011.

2 Tradugdo nossa do original inglés, se 1& “/TJf[...] the value of life is always infinite, then [...] people would never
take any risks — an obviously false description of human behaviour™

24 Vilfedro Pareto (1848-1923), economista, socidlogo e engenheiro italiano, foi professor da Universidade de
Lausanne. Considerada como uma das principais obras da sua vida. Manual de Economia Politica (original



64

A eficiéncia de Pareto traduz uma situagdo onde a mudanga na situagdo em geral piora
a posicao particular de alguém, assim a eficiéncia admite uma melhora da situagdo em geral até
que surja uma desvantagem em relacdo aos demais envolvidos na situacdao. Esta situagdo
implica uma nogao de proporcionalidade. E uma situagdo em que o agente ganha sem significar
a perda para qualquer outro, o que chamamos de uma situagio de Otimo de Pareto. Esta situagio
alcanga-se quando ndo ha outra que seja possivel majorar o bem-estar de uma pessoa sem que

outra tenha reducgao no seu nivel de bem-estar.

Otimo de Pareto ¢ considerada “situagio em que os recursos de uma economia sdo
alocados de tal maneira que nenhuma reordenagdo diferente possa melhorar a situagdo de
qualquer pessoa (ou agente econdmico) sem piorar a situacao de qualquer outra" (SANDRONI,
2003, p. 437). Este conceito foi introduzido por Vilfredo Pareto (1848-1923). E a economia do
bem-estar, em grande medida, preocupa-se e estuda as condi¢des nas quais um Otimo de Pareto

possa ser alcangado.

Ja o critério de eficiéncia de Kaldor-Hicks, de acordo com Botelho (2017, p. 41) o que

caracteriza ¢ a predominancia dos ganhos sobre as perdas.

ainda que alguém tenha sua situagdo piorada do que aquela que antes possuia.
Nao ha, portanto, exigéncia de compensacdo daqueles que foram
prejudicados, basta que tenha havido ganhos suficientes para que se realize
(custo-beneficio). Mas ha um substrato moral neste critério: a maximizagao
da busca pelo bem estar social, pois o critério de Kaldor-hicks pretende
alcangar ganhos sociais maiores do que perdas individuais globais, por meio
de um sistema de compensagdo social. Destarte, na eficiéncia kaldor-
hicksiana, um resultado mais eficiente poderia, efetivamente, deixar alguns
agentes socioeconOmicos em pior situacdo. Por outro lado, a eficiéncia
paretiana exige que cada parte tenha resultados melhores, ou ao menos néo-
piores. Enquanto que cada melhoria parctiana seria uma melhoria kaldor-
hicksiana, a maioria das melhorias em kaldor-hicks ndo estariam de acordo
com o modelo de melhorias eficientes no sentido de Pareto. 2

As preocupagdes do critério de eficiéncia de Kaldor-Hicks estdo em torno de uma

questao utilitarista: a melhoria do bem estar social. Richard Posner retirou este substrato moral

Manuale di Economia Politica). Trad. Jodo Guilherme Vargas Netto. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1996.
Nesta obra, se encontra os seus pensamentos acerca da nogdo de eficiéncia.

2 BOTELHO, Martinho Martins. A Eficiéncia € o efeito Kaldor-Hicks: A Questdo da Compensagdo Social.
Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, Florianépolis, v. 1, fev. 2017. p. 41.
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a fim de tornar o seu critério de eficiéncia um instrumento para a sua maximizagao da riqueza,
possibilitando a utiliza¢do de um critério (de eficiéncia) da Economia para o Direito. Porém, a
ideia de uma maximizag¢ao da riqueza exclui a necessidade e a distribuicao de renda, tao

presentes na ideia de uma a maximiza¢do do bem-estar geral.

Segundo Dworkin (2019), ndo poderia haver uma teoria da Justica pautada apenas pela
nocdo e valor da riqueza®®. Existem outros valores numa cultura tdo plural como é a cultura
ocidental. Na sua concepgao, a diferenca entre regras e principios € de natureza ldgica, visto
que o real sentido das decisdes juridicas ¢ trazido pelos principios morais, o direito sendo lidado

e acolhido como questao de principio, de justica, de moralidade politica.

No Brasil, face sua heranga romano-germanica, o direito publico ndo pode ser tratado
como direito civil. O direito a propriedade e a iniciativa privada esbarram na no¢ao de dignidade
humana, o que limitaria a aplicacdo do critério de eficiéncia aos moldes da “Law and

Economics™.

A eficiéncia deve promover o bem-estar geral, e ndo apenas o direito privado. Neste

sentido, aponta Flavio Galdino (2005, p. 260)

E muito apropriadamente, sustenta-se que a eficiéncia do sistema juridico —
aqui engloba também a eficiéncia da administragdo publica — ha de ser
conjugada a valores e ocupada de questdes €ticas e sociais, notadamente de
carater (re)distributivo da riqueza produzida no pais?’.

A eficiéncia deve servir a otimizar recursos € bem-estar, ndo ser uma mera busca por
riquezas. A eficiéncia ndo ¢ inimiga dos direitos fundamentais. Para Galdino (2005), a
eficiéncia ¢ um instrumento de transformagao social e prote¢do dos valores democraticos e dos

direitos fundamentais.

A eficiéncia da economia, no mercado, segue o fluxo da alocagdo dos bens pela regra
daquele que mais estima tais bens. Por outro lado, o Estado deve intervir quando o mercado ¢

incapaz de promover eficiéncia ao bem-estar geral. Nem sempre o mercado vai promover o

26 DWORKIN, Ronald. Uma questio de Principio. 3. ed. Tradugdo: Luiz Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2019. p. 351-398.

27 GALDINO, Flavio. Introducio a Teoria dos Custos dos Direitos: direitos ndo nascem em arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 260.
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estado de coisas procurado pela ordem constitucional. Em muitas situagdes, o Estado regulador
acaba por orientar o mercado e seus resultados economicos, a fim de promover resultados

sociais eficientes.

A efetivagdo de um direito fundamental pode emergir através da pratica do critério da
economicidade. Nesse sentido, o critério de Kaldor-Hicks se oferece como um critério mais
apropriado a administragao da gestao publica. Pois, ¢ da relagdo de custo-beneficio que o Estado
pode tirar proveito em suas politicas publicas. Assim, o Estado deve promover o maior bem-
estar possivel com a menor quantidade de recursos, isso significa dar prioridade para a solugao

menos onerosa aos cofres publicos e que promova o resultado esperado.

Verifica-se assim que a questao conceitual do termo economicidade esta atrelado a ideia
primordial de desempenho qualitativo, dentro do campo da ciéncia econdmica, bem como das
ciéncias de gestdo. Configura-se como melhor resultado possivel da estratégia utilizada para
alocacdo dos recursos econdmicos, financeiros e/ou patrimoniais, num dado cenario
socioecondmico. Nessa perspectiva, Bugarin (1998, p. 42) evidencia a relevancia de "pesquisa
de indole pluridisciplinar quanto ao aspecto conceitual da questdo em tela". Acrescenta ainda
que ¢ incontestavel a conciliagdo, de forma integral e complementar, do principio da
economicidade com o principio da eficiéncia (EC n. 19/1998), sendo deste resultado ou

consequéncia do outro, e vice-versa (BUGARIN, 1998, p. 44).

3.5 Principio da Eficiéncia

As duas ultimas décadas do século XX foram marcadas por crises econdmicas severas
em escala mundial. Muitos estudiosos atribuem as causas a crise do Estado. No Brasil, os
reflexos foram sentidos a partir do “segundo choque” do petréleo em 1979 o qual desencadeou
uma sé€rie de crises no pais e também na América Latina: crise fiscal do Estado, crise do modo

de intervengdo econdmica e social e a crise do aparelho fiscal.

A década de 1980 foi marcada por cendrios que afetaram a capacidade do Estado em
fazer cumprir as suas obrigagdes junto a sociedade em atender as necessidades sociais. Foi a

década da crise fiscal. Teve-se também o processo de redemocratizacdao. Nesse sentido, novos
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dispositivos sdo introduzidos na agenda da reforma: eficiéncia, eficacia e a efetividade da agao
estatal. A busca por esses elementos que se tornaram principios administrativos e qualidade dos
servicos, at¢ mesmo em periodos de recursos escassos, bem como a garantia de accountability

passaram a fazer parte integrante da nova agenda (FARAH, 2001).

O processo de globalizacdo somado as alteragdes profundas e mudangas continuas
ocorridas nas areas sociais, tecnoldgicas, culturais, econdmicas e ambientais e a dificuldade do
Estado em garantir os servigos publicos em plenitude, executando-os com eficiéncia e eficacia,
fez emergir na agenda publica a necessidade de reformar o Estado, bem como modernizar a

gestdo publica em sua politica administrativa.

O Artigo 37, da Constituicao Brasileira (1988), consagra os principios constitucionais
que regem sobre a a¢do de atuar a administragdo publica (direta ou indireta), independente dos
seus niveis. Esses principios podem ser classificados como implicitos e explicitos. O primeiro,
0s que estdo previstos de forma indireta na Carta Magna. J4 o segundo, sdo os previstos de

forma direta na Constitui¢ao (BRASIL, 1988).

Todos estdo sujeitos as leis e as normatizagdes em vigor, inclusive a Administracao
Publica e as instituigdes publicas e privadas. E dentro do sistema normativo, os principios
constitucionais denotam valores juridicos, politicos, sociais e éticos que conduzem a vida em

sociedade e a atuacdo publica.

Por for¢a da Emenda Constitucional (EC) n. 19, de 4 de junho de 1998, o principio da
eficiéncia ou eficacia foi incorporado ao Texto Constitucional em seu artigo 37 — “A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)” (BRASIL, 1988, destaque

Nnosso).

Além disso, a mesma EC ¢ reconhecida como marco da reforma administrativa, pois
“modifica o regime e dispde sobre principios € normas da Administragdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do
Distrito Federal, e dé outras providéncias” (BRASIL, 1998). A partir desse dispositivo visava-
se o aperfeicoamento dos servigos prestados pela administragdo publica, direta ou indireta, ou

ainda na forma de servigos publicos delegados.
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Dever de eficiéncia ¢ o que se impde a todo agente publico para realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais moderno
principio da fung¢do administrativa, que ja ndao se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros (MEIRELLES, 1997, p. 90, grifo nosso).

Nesse sentido, o principio da eficiéncia estd pautado na premissa do bom e pleno
atendimento dos servicos da administracdo publica para com a sociedade, exigindo-se dos
gestores publicos, em razdo da delegacdo da fungdo publica pelo Estado, realizar tarefas e
executar as politicas publicas com legalidade, presteza, eficacia, resultados positivos e

satisfacao da comunidade.

A inclusdo deste principio na Constitui¢do foi com o propdsito de servir como parametro
de avaliacdo dos resultados da gestdo valorizando o equilibrio da relagdo custo-beneficio,
otimizacao do investimento dos recursos. Trata-se de um principio de observancia primordial e
de carater universal na esfera das atividades laborais do Estado. Nessa perspectiva, a eficiéncia
vai muito além a simplesmente observancia aos ditames da lei, ¢ compreendida como relagado
de profissionalismo, produtividade e economicidade. Assim, o sentido de eficiéncia ¢ muito
proximo ao resultante do processo de organizar como “a arte de empregar com eficiéncia todos
os recursos disponiveis, a fim de alcangar um determinado objetivo” (Henry DUTTON apud

LACOMBE e HEILBORN, 2008, p. 19).

Vale destacar que a partir do advento da reforma, os gestores publicos esperam a
progressao melhorada da eficiéncia dos servigos publicos e do proprio setor publico. Entretanto,
a reforma em si ndo € a resolucdo de todos os problemas na esfera publica. Cabe aos gestores
ndo somente administrar e controlar esses servigos, mas também buscar resolver e sanar

problemas, buscar alternativas para solucdes efetivas.

A Constituigdo Federal de 1988 se consagrou como a Constituicdo Cidada,
Democratica. Nela temos as propostas da agenda democratica em que os governantes, no
ambito de cada esfera de atuacdo, tém a prerrogativa de construcao de novas politicas publicas
e gestdo. Vale destacar ainda que a referida agenda foi intitulada de democratizante. A
descentralizacdo e a participacdo dos cidaddos na formulagdo, bem como na implementagao das

politicas publicas, foi o seu real diferencial.
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A busca pela eficiéncia na gestdo publica, na gestdo dos recursos a disposi¢do, € hoje
um dos maiores desafios de qualquer administra¢do. Contudo, este principio, como pratica de
gestdo, foi institucionalizado a partir dos anos 1990. Periodo da efervescéncia das discussoes
acerca da eficiéncia da administragdo publica, principalmente com um olhar diferenciado na
perspectiva gerencial. Busca de uma administracdo eficiente, flexivel e que estivesse voltada
para o atendimento da cidadania. Assim, houve mudangas quanto as politicas publicas, aos
processos de elaboracdao e a forma de implementa-las. A otimizacdo do uso dos recursos
escassos associado a eficiéncia desencadeou em uma busca incessante de formas

administrativas que privilegiassem essa nova tematica da gestdo publica.

Dentre os fatores que limitam a eficiéncia da administracao publica pode-se destacar a
burocracia, procedimentos operacionais completos e enrijecidos, incorreta aplicacdo de
recursos (ineficiente), falta ou inexisténcia de avaliacao de desempenho (projetos, programas e
de recursos humanos), desmotivagdo e qualificacdo dos servidores publicos (salarios baixos),
programas publicos com fins eleitoreiros, projetos iniciados e nao finalizados, caréncia de

recursos tecnoldgicos, ineficiéncia administrativa da maquina publica.

Em virtude dessas ineficiéncias emergiu a discussao sobre a necessidade da reforma do
Estado. Silva (2004) acrescenta que a reforma do Estado tem no seu bojo principal buscar uma
eficiéncia com desenvolvimento e justica social. Para isso, deve nascer uma nova modalidade
de gestdo. Modelo ancorado na difusdo de novos instrumentais e ferramentas de gestao, novas

informagdes, conhecimentos e inovagdes tecnoldgicas.

Reformas e mudancas estao presentes no cotidiano das pessoas e das organizagdes.
Muitas delas sdo significativas, ndo sdo superficiais. Referem-se a cultura, a sociedade, ao meio
ambiente, as relagdes do poder publico com o cidaddo. O Estado, na qualidade de elemento
essencial da sociedade, ndo esta isento a isso, deve adaptar-se as novas exigéncias da
modernidade, principalmente, em termos de justica social, do desenvolvimento

socioecondmico e sustentavel.

Outro fator importante nesse processo de reforma e adaptacdes € a figura e o papel do
gestor. Silva (2004, p. 91) afirma que “o gestor publico tem de ser diferenciado dos gestores do
passado e da iniciativa privada. O gestor tem de ser técnico e politico, ou seja, um planejador

que trabalha fora dos escritorios sintonizado com o processo societal”. Acrescenta-se aqui a
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funcdo de “difusor de estimulos” corroborativos a democratizagdo, a transparéncia

governamental, a cidadania.

3.6 Ineficiéncia versus ecoeficiéncia

Na literatura existem varias definicdes de ecoeficiéncia, devido a sua amplitude de
aplicagdes. Entretanto, ha um consenso de que o objetivo da ecoeficiéncia ¢ gerar mais valor
aos servigos ou produtos, aplicando menor quantidade de materiais e energia (BESNE et al.,
2018). Esse conceito tem sido amplamente discutido no sentido de compreender as lacunas no
desenvolvimento e implementagao de ecoeficiéncia como estratégias de sustentabilidade,

sobretudo no ambito das organizacdes privadas, em especial nas Pequenas e Médias Empresas.

Coté et al. (2006) asseveram que foram desenvolvidas diferentes estratégias para
coloca-las em pratica em busca do desenvolvimento sustentavel. A ecoeficiéncia foi um dessas

em que estabelece a relagdo entre a economia e ecologia.

A NBR ISO 14045/2014 (Gestao ambiental) descreve os principios, requisitos e
diretrizes de ecoeficiéncia em que prioriza o estudo do ciclo de vida ambiental no sistema de
produtos, corroborando assim como uma util ferramenta para uma gestao quantitativa, visto que

nela define o objetivo, escopo e quantificacdo da ecoeficiéncia (ABNT, 2014).

Para os autores Huang et al. (2018) ha um descompasso entre as nomenclaturas
“eficiéncia” e “ecoeficiéncia”, tanto em termos tedricos, praticos e em estudos empiricos, o que
precisa ser mais debatido para melhor compreensao. Isso fica percebido devido a orientacdo e
inadequacao dos modelos de medidas de ecoeficiéncia apresentados em estudos recentes
levantados (VASQUEZ et al., 2019). Varias destas pesquisas t€ém apontado medidas

quantitativas nas dimensdes e aspectos ambientais e econdmicos (GANCONE et al., 2017).

Vasquez et al. (2019) reconhecem a ecoeficiéncia como mecanismo adotado pelos
colaboradores em estratégias mais sustentaveis necessarias para alcancar o uso equilibrado de
recursos, sendo uma estratégia essencial para a tomada de decisao dos responsaveis com relacao

a cadeia de valor sustentavel.
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No estudo realizado pelos autores supracitados, afirmam que as empresas se beneficiam
com a ecoeficiéncia e que existem varias metodologias aplicadas para analisa-la: Método
Delphi (KOSKELA, 2015), a analise de ambiente de dados (ULLAH et al., 2016) e a Avaliagdo
do Ciclo de Vida-LCA (MULLER et al., 2015), sendo que uma das melhores maneiras é por
meio da adoc¢do de indicadores, em razdo de que sua avaliagdo estd intimamente associada a
quantificagdo e andlise de indicadores econdomicos e ambientais. Contudo, de acordo com
GANCONE et al. apud Vasquez et al. (2019) para “realizar a andlise e medicao de
ecoeficiéncia, varios autores tém enfatizado que ¢ inicialmente essencial ter informacdes
qualitativas e quantitativas sobre o que deve ser medido, bem como saber como medi-lo e os

tipos de indicadores possiveis”.

A gestao ambiental est4 relacionada ao uso eficiente de material para que haja reducao
dos riscos e impactos ao meio ambiente (VASQUEZ et al., 2019). Nesse sentido, a adogdo de
um sistema de gestdo ambiental pode corroborar para o desenvolvimento da ecoeficiéncia, uma
vez que possibilita a disposicdo de informagdes adequadas para apropriada medicdo e

monitoramento (PASSETTI; TENUCCI, 2016).

Na literatura internacional, o conceito de ecoeficiéncia foi desenvolvido com a premissa
de combinar as eficiéncias econdOmicas e ambientais. Isso deu-se nos anos de 1990 como
proposta da World Business Council for Sustainable Development (WBCSD). Com o advento
desse olhar direcionado ao ambito empresarial, estimou o empenho de outras organizagdes
apresentarem propostas alternativas de medi¢ao da ecoeficiéncia, a exemplo da International
Organization for Standardization (1SO), e United Nations Environment Programme (UNEP),
e a United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). O detalhamento desses
tipos de indicadores para aferir o desempenho das empresas, sob a dtica ambiental, € visto como
uma importante ferramenta de gestdo interna corporativa (HERAS-SAIZARBITORIA et al,
2020).

Diante de todo o exposto, sem maiores delongas, almejada como um dos mais
importantes objetivos da administragdo publica, a eficiéncia engloba técnicas e praticas com
vistas a atender, de forma eficaz, melhor resultado dos objetivos alvitrados, otimizando o devido
uso dos recursos disponiveis. E no que se refere a otimizagdo dos recursos para atingir os
objetivos, a eficiéncia visa realizar com o minimo de desperdicio. Assim, no Estado
Democratico de Direito, bem como na Reforma do Estado, a eficiéncia tem o seu protagonismo.

Pois, esta visa assegurar a qualidade da prestacdo de servicos a populacdo e também a
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modernizagdo da propria administragdo publica, tanto aumentando a eficiéncia quanto a eficacia

da gestdo desses recursos.
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4 MATERIAIS E METODOS

Neste capitulo, sdo explicitados os procedimentos metodologicos da pesquisa. A
principio, apresenta-se o /ocus desta investigacao cientifica e logo apos a classificagdo da
pesquisa quanto a abordagem, aos objetivos e aos procedimentos técnicos para a coleta de
dados, apontando a escolha dos métodos. A figura 1 a seguir mostra o desenho da trajetéria

metodologica que ¢ detalhada ao longo deste capitulo.

- L] r
Materiais e Métodos
ABORDAGEM OBJETIVOS
Q“a"‘?‘”? @ - Descritivo-exploratoria
Quantitativa
TIPO PROCEDIMENTOS
Bibli fi Observacao direta
clj_ logra icale (assistematica)
acumental. Observacao indireta
|;; : a (documental)
- s
-
-
METODO Y CALCULO
: G ) o Determinagao do indice
Hipatetico-dedutivo de Sustentabilidade
Geral e comparativo Calério (1997)
DIMENSOES/CATEGORIAS / TRATAMENTO
/INDICADORES '
Ambiental, Econémica e Social Analise documental
9 Categorias Software Excel (Microsoft)
21 Indicadores

Figura 1: Desenho da trajetdria metodologica
Fonte: Propria do autor (2024)

Os Tribunais de Justica Estaduais de Alagoas e Sergipe constituem-se o locus desta
investigacdo (Figura 2). Optou-se como foco de estudo estes Tribunais por considerar que: 1)
que sdo tribunais de um mesmo ramo (estaduais), possuem realidades aproximativas sendo
recomendavel o uso de estatisticas comparativas, levando-se em consideragao tais diferengas;
2) tém a mesma classificagdo por porte (pequeno porte) em que foram consideradas pelo CNJ
as variaveis: despesas totais; processos novos e pendentes; nimero de magistrados, servidores

e trabalhadores auxiliares; 3) por fazerem parte da area em que o modelo de desenvolvimento
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ainda predominante na regido se caracteriza pela degradagdo dos recursos naturais, da cultura e

das condig¢des sociais (contexto do Nordeste do Brasil).

B Grande porte
1 Médio porte
M Pequeno porte

Figura 2: Distribuiggo territorial dos Tribunais de Justica segundo o porte.
Fonte: Justica em Numeros 2019 (CNJ, 2019).

O recorte temporal ficard compreendido entre os anos de 2015 a 2019, em virtude da
publicagdo dos primeiros balangos socioambientais do Poder judicidrio (primeiro balango se

deu em 2015).

O critério para a escolha deste intersticio restringiu-se principalmente a disponibilidade
dos dados dos anos considerados normais de funcionamento de todas as atividades judicidrias,
sem interrupgdes atipicas como as ocorridas por causa da Pandemia (COVID-19) a partir de
marco de 2020. Os anos de 2020 e 2021 ndo entraram no computo da determinagao do indice
de sustentabilidade devido suspensdo das atividades administrativas, na forma presencial, do
Poder Judiciario. A modalidade do homeoffice, 0 consumo de materiais de expediente, de
energia, de agua, de combustivel e outros dados possibilitariam a inferir interpretacdes
equivocadas quanto a sustentabilidade desse periodo. Assim, optou-se pelo periodo em que os
dados ja estdo consolidados e que estardo compativeis com os demais anos, ou seja, com a

realidade.
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4.1 Quanto a Abordagem

Quanto a abordagem da investigacdo, utilizou concomitantemente abordagem
qualitativa e quantitativa, visto que assim podera tirar proveito de mais dados e informacdes
do que se poderia conseguir se utilizar uma delas separadamente. Richardson (2017) classifica,
quanto a abordagem do problema, os métodos em dois grupos: quantitativo e qualitativo. Para
Lakatos e Marconi (2017), a utilizagdo de apenas um método/técnica nas pesquisas ¢ muito
dificil, comumente combinar dois ou mais tipos vao possibilitar a compreensao melhor da

realidade.

As perguntas sdo as locomotivas e chave do conhecimento. O espirito cientifico exige
resposta a uma pergunta (SANCHEZ GAMBOA, 2013). Para responder ao problema de
pesquisa e atender aos objetivos especificos, foram estabelecidas as seguintes questdes,

conforme Quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Objetivos e as Questdes de Pesquisa

GERAL

Analisar a  sustentabilidade na  gestdo | | De que forma ocorre a Gestio
socioambiental do poder judiciario, sob a otica
dos indicadores definidos pelo Conselho
Nacional de Justica.

Socioambiental no Poder Judiciario Estadual
de Alagoas e Sergipe?

ESPECIFICOS

2. Quais os indicadores de dimensao
socioambiental sdo adotados no PJ? Frequéncia
¢ Monitoramento?

Mensurar os indicadores de dimensdo
socioambiental do PJ;

Analisar o processo de implementagao do plano de 3. Quals' TNeCcanismos Necessarios para o
processo de implementacdo do PLS-PJ?

Logistica Sustentavel do Poder Judiciario (PLS- 4 Qirell & peleeso siire o Indisions des

PJ); Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) para a Agenda 2030 com o PLS-PJ?

5. Quais instrumentos/ferramentas  sdo
utilizados  para  monitorar a  gestdo
socioambiental?

6. A adocdo de um indice de
sustentabilidade facilitaria o planejamento,
execucdo ¢ monitoramento das agdes
socioambientais?

Propor um indice de sustentabilidade de gestao
socioambiental do PJ.

Fonte: Propria do autor (2024)
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4.2 Quanto aos Objetivos

Vérios autores classificam as pesquisas quanto aos objetivos em exploratorias,
descritivas e explicativas (SELLTIZ et al., 1987; ROESCH, 1999; GIL, 2006; LAKATOS;
MARCONI, 2017; RICHARDSON, 2017).

O presente estudo estd direcionado como pesquisa descritivo-exploratoéria, em virtude
da mixagem de atender aos objetivos da investigagdo, ou seja, descrigdo da gestdo

socioambiental no judicidrio e pela escassez de estudos sobre o tema no Brasil.

As pesquisas descritivas visam descrever os fendmenos sociais, economicos, culturais,
politicos e ambientais. A utilizagdo desse tipo de pesquisa permite fazer uma andlise do nivel
de entendimento dos 6rgaos publicos de uma comunidade, no caso em epigrafe, a gestdo
socioambiental no judiciario nordestino. Ja os estudos exploratdrios procuram uma visdo geral
do objeto de estudo, quando o tema ¢ pouco explorado ou ndo hé estudos (RICHARDSON,
2017). Tipo de estudo que proporciona ao pesquisador encontrar respostas do que esta

acontecendo e sua grande vantagem estd na sua flexibilidade e adaptabilidade as mudangas.

4.3 Quanto aos Procedimentos Técnicos

No que concerne aos procedimentos técnicos de coleta de dados, foi feita a observacio
direta, como técnica de coleta de dados primérios, quando envolve o contato direto com as
fontes, permite ao pesquisador obter informacdes sobre a realidade no proprio ambiente
(LAKATOS; MARCONI, 2017; MICHEL, 2009). A observacao direta assistematica ¢ ideal e
“adequada para estudos exploratérios”, pois permite recolher, registrar “fatos da realidade sem
que o pesquisador utilize meios técnicos especiais ou precise conduzir perguntas” (MICHEL,

2009, p. 66).

Para obtencao dos dados secundarios, utilizou-se da observacao indireta, nao através
de pessoas, mas sim de documentos institucionais, ou seja, caracteriza-se como pesquisa

bibliografica e documental. Toda e qualquer pesquisa, independentemente da area do
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conhecimento, necessita de pesquisa bibliografica prévia, pois constitui o passo inicial de toda
pesquisa cientifica, analisando as referéncias técnicas através dos meios disponiveis.
Documental porque analisard publicacdes administrativas, regulamentos, resolucdes, plano de
logistica sustentavel, relatorios de gestdo, relatorios de desempenho do PLS, manuais, etc.
(LAKATOS ¢ MARCONI, 2017; KLEIN et al., 2015, MICHEL, 2009). Assim, foi feita a
analise documental, por meio da observacdo indireta, consultando documentos oficiais

pertinentes ao objeto de pesquisa para entendimento e analise do problema.

4.4 Quanto ao Método

Quanto a escolha do(s) método(s), optou-se pelo hipotético-dedutivo (POPPER, 1972)
e do método geral e comparativo. Este método procede pela investigacdo de fendmenos ou
fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles. Sua ampla utilizagdo nas
ciéncias sociais aplicadas se deve ao fato de possibilitar o estudo comparativo, diferentes
culturas ou sistemas, padroes e variaveis organizacionais. Método eficaz para tratar problemas

que envolvem indicadores, medidas, estratégias e politicas (MICHEL, 2009).

Vale destacar que nesta pesquisa um dos desafios assumidos sera superar os paradigmas
quanto aos tradicionais diagnosticos que identificam os problemas ambientais, visto que para
uma correta avaliagdo de desempenho das politicas ambientais entre os Indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para a Agenda 2030 com o PLS-PJ necessita
relaciona-los tecnicamente a partir da mensuragao e comparagao de indices de sustentabilidade

da gestao socioambiental.

4.5 Quanto ao Calculo de Determinacio do indice de Sustentabilidade

Para determinar o indice e monitorar os padrdoes de sustentabilidade da gestdo

socioambiental do judiciario, 0 método serd uma adaptacao melhorada da proposta de Caldrio
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(1997), combinadas com Daniel et a/ (2001), Sobral, Almeida e Gomes (2012), Faccioli ¢
Gomes Filho (2021).

A partir da posse dos valores dos indicadores das categorias escolhidas, para fins da
elaboragdo do indice, com o fito de avaliar a sustentabilidade de uma determinada atividade
pesquisada, Calorio (1997) indica os passos que se seguem que também estdo indicados em
Daniel et al. (2001), ver Figura 3. J& o método de Faccioli ¢ Gomes Filho (2021) esta

apresentado na Figura 4.

a) transformar, via padronizacdo, os valores destes indicadores em vp, para eliminar os
efeitos de escalas e das unidades de medidas, pois sdo indicadores diferentes e que sejam

assegurados o mesmo peso relativo:

VP, = valor do indicador n padronizado;
5+ (X, — X) Xy = valor original do indicador n;
- S X= valor médio de todos os indicadores;
S = desvio-padrdo para todos os indicadores; e

5 = constante acrescentada por Calério (1997).

Quando a vantagem de utilizar essa metodologia, Faccioli e Gomes Filho (2021, p. 557)
asseguram que “ela possibilita a representacao de todo um conjunto de indicadores mensurados,
para um determinado sistema, em um Unico diagrama, independente das unidades de medida

dos diferentes indicadores utilizados™.

b) Obtengao do lado desconhecido do triangulo:

dp = \/(vpn)z + (WPn+1)? — 2 x (Upn X UPp4q) X COS COS @

c) céalculo da é4rea de cada tridngulo identificado no grafico (Sn), a partir do valor

padronizado de dois indicadores adjacentes e do angulo definido no passo anterior (a):

Sn = \/pn(pn — VPy) (P — VPn41) (P — dn)

c.2) calculo do semiperimetro do tridngulo:
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_ UPpp + VUppyr +dn

Pn

d) célculo do Indice de Sustentabilidade:
N
IS = E Sn
n=1
Transformar, via padronizacBio, os valores destes indicadores em vp, Classificacdo do indice de sustentabilidade
5 = Tabela 1. Classificagio do indice de sustentabilidade.
o 22 Gl = ) ladice (0- 1) Nivel de Susteatabilidade

i s 0,80 < Indice < 1,00 Ideal

vp,,= valor do indicader n padronizado; 0,60 < 1_ndice <0.80

X, =valor original do indicador n; 0.40 < Indice < 0.60

) 0.20 < Indiee < 0.40

X=valor médio de todos os indicadores;
§ = desvio-padrdo para todes os indicadores; e :__ : .
5 = constante acrescentada por Caldrio (1997).

. 0.00 < Indice 0,20
Fonte: Sobral, Almeida; Gomes, 2012

Ob do do lado d hecido do triangule

célculo do indice de Sustentabilidade

N
= Z s,
n=1

iNDICE
DE
SUSTENTABILIDADE

dy =/ (rpa)? + (UPye1)? — 2% (UPy X UPyay) ¥ cOS COS @

Vo fadan]

Calcule do semiperimetro do tridngulo

Calculo da drea de cada tridngulo identificado no grafico (Sn P = w i

Sn= \/pn (pn = ”pn)(prx == Vpnl-l){pn = d“) S

Figura 3: Passos para Célculo de Determinagio do Indice de Sustentabilidade
Fonte: Bascada em Calério (1997) ¢ Daniel ef al. (2001)

Método Faccioli e Gomes (2021)

CALCULO DO INDICE DE
~l|-|!;lﬁ_'-m_ T M.

AR
 uma escata de @

P
ng_-wun

Figura 4: Determinacio do Indice de Sustentabilidade, escala de 0-100
Fonte: Baseada em Faccioli e Gomes Filho (2021)
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Os indicadores de sustentabilidade das dimensdes social, economico e ambiental
selecionados, poderdo apresentar “fortalezas ¢ debilidades pontuadas por indices que variam
de 0 a 1” (SOBRAL; ALMEIDA; GOMES, 2012, p. 61, grifo nosso), tendo a classificacao do
indice sugerida pelos autores em niveis de sustentabilidade — ideal, bom, regular, ruim ou

péssimo, conforme Tabela 1 a seguir.

Tabela 1. Classifica¢do do indice de sustentabilidade.

Indice 0-1) Nivel de Sustentabilidade
0,80 < Indice < 1,00 Ideal
0,60 < Indice < 0,80 Bom
0,40 < Indice < 0,60 Regular
0,20 < Indice < 0,40 Ruim
0,00 < Indice < 0,20 Péssimo

Fonte: Sobral; Almeida; Gomes, 2012.

Percebe-se que o valor do indice encontrado pode variar de 0 a 1, o tribunal sera
considerado mais apropriado aos preconizados conceitos de sustentabilidade quanto mais

proximo esse indice de for de 1.

Para melhor visualizagdo dos resultados, estd proposta a utilizacdo do grafico tipo de
radar para apontar quais os reais desempenhos da gestao socioambiental do poder judiciario nas
dimensdes da sustentabilidade definidas (Figura 5). Este tipo de diagrama possibilita a
visualizag¢ao de informagdes Uteis na comparacao de sistemas no decorrer do tempo e do espago
(LIGHTFOOT et al., 1993), além de possibilitar as relagcdes sociais, econdmicas ¢ ambientais

em diversos niveis de abrangéncia, facilitando a interpretacao.

In — indicadores;

a - angulo formado entre as
linhas de comprimento de dois
indicadores adjacentes;

vpn - valor padronizado do
indicador;

Sn — area do tridngulo n.

Figura 5: Gréfico tipo radar
Fonte: Calério (1997) e Daniel et al. (2001)
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Nessa perspectiva, para elaborar o Indice de Sustentabilidade Socioambiental do TJ
(ISSA-PJ), o qual permitird apontar, indicar, aproximar e traduzir em termos operacionais a
dimensao socioambiental daquele poder, com vista a0 monitoramento ambiental, fez-se com
levantamento de dados e informagdes que representem a colecdo de indicadores medidos e

quantificados na pesquisa.

Nesta fase, também foram levantados os dados estatisticos, baseados nos indicadores ¢
variaveis do Anexo I da Resolucdo CNJ n. 201/2015 publicados nos relatorios de gestao -
Balango Socioambiental do Poder Judicidrio - a partir do primeiro ano de publicacdo, ou seja,

tomado desde o Ano-base 2015 até 2019.

4.5.1 Dimensoes e indicadores da pesquisa

As dimensdes e os indicadores selecionados para o desenvolvimento da presente
investigacdo foram determinados devido as caracteristicas ambientais, econdmicas € sociais
comuns entre os Tribunais de Justica Estaduais de Alagoas e Sergipe, levando-se em

consideracao os PLS’s e relatérios de desempenho do PLS anuais.

Inicialmente foram pré-selecionados 38 (trinta e oito) indicadores das dimensdes
ambiental, econdmica e social, sendo: 24 (vinte e quatro) da dimensdo ambiental, 10 (dez) da
dimensdo econdmica e 4 (quatro) da dimensdo social, isso em 11 (onze) categorias distintas
(papel, copos descartaveis, agua envasada em embalagem plastica, impressdo, energia elétrica,
agua e esgoto, gestdo de residuos, limpeza, veiculos, qualidade de vida, capacitagdo

socioambiental), conforme Apéndice A.

Apos a coleta de dados junto ao Conselho Nacional de Justica no seu Balango
socioambiental publicado anualmente, bem como analisados os relatdrios de desempenho do
plano de logistica sustentdvel dos tribunais estaduais supracitados, constatou-se que alguns
desses indicadores tinham valores zerados ao longo da série historica avaliada, ou seja, valores
nao informados ou “nada consta” no periodo de 2015 a 2019. Face a essa observagao, optou-se
por excluir esses indicadores visto que eles poderiam direcionar a pesquisa as interpretacdes

ndo tdo proximas a realidade.
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Diante disso, foram selecionados no total de 21 (vinte ¢ um) indicadores ambientais,
econdmicos e sociais, distribuidos na seguinte forma: 09 (nove) da dimensao ambiental, 8 (oito)
da dimensdo econdmica e 4 (quatro) da dimensao social, em 9 (nove) categorias diferentes,

conforme apresentadas anteriormente.

Esta sessdo ¢ destinada a apresentar cada um desses indicadores selecionados em sua
dimensao, categoria, defini¢ao, unidade de medida e a sua periodicidade da apuracao, segundo

0 AnexoIda Resolu¢ao CNJ n° 201, de 3demarcode2015.

4.5.1.1 dimensao ambiental

Os indicadores da dimensdo ambiental buscam mensurar os impactos das atividades
administrativas e judicantes e sua estreita relagdo com o meio ambiente, como também procura
orientar futuras acdes para a busca do desenvolvimento sustentdvel na esfera do Poder

Judiciario.

E mister salientar que os indicadores dessa dimensao tém o propdsito de colaborar para
a sustentabilidade, direcionando o 6rgdo e suas unidades a (re)pensar e reduzir o consumo
visando preservacdo da qualidade dos recursos naturais por meio do processo de

conscientizagao.

A partir dos resultados encontrados por essa dimensdo, servem de subsidios para
definicdo e elaboracdo das estratégias, assim como para as tomadas de decisdo que visam
preservar o meio ambiente e, obviamente, direcionar para a sustentabilidade. O Quadro 2, a

seguir, apresenta os 09 (nove) indicadores da dimensao ambiental:

Quadro 2 - Indicadores Ambientais

a) Consumo de papel nio-reciclado proprio CPNRP
b) Consumo de papel proprio CPpPP
¢) Consumo de papel total CPT
d) Consumo de copos descartdveis para agua CCA
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e) Consumo de copos descartaveis total CCT
f) Quantidade de impressoes QI

g) Consumo relativo de energia elétrica CRE
h) Consumo relativo de 4gua CRA
1) Consumo de embalagens retornaveis para dgua mineral CER

Fonte: CNJ / Silva (2024)

a) CPNRP — Consumo de papel nao-reciclado proprio

Categoria: Papel

Definicao: quantidade consumida de resmas de papel nao-reciclado, tamanho A4 e
Oficio, adquiridas pelo 6rgdo. Nao considerar o consumo de papel fornecido por empresa
contratada para servigos de impressao e reprografia

Unidade de medida: resmas

Periodicidade da apuracio: mensal

b) CPP — Consumo de papel proprio

Categoria: Papel

Definiciao: quantidade total consumida de resmas de papel nao-reciclado e reciclado,
tamanho A4 e Oficio, adquiridas pelo 6rgao. Nao considerar o consumo de papel fornecido por
empresa contratada para servigos de impressaoe reprografia.

Formula: CPp = CPnrp + CPrp

CPnrp — Consumo de papel ndo-reciclado proprio;

CPrp — Consumo de papel reciclado proprio.

Unidade de medida: resmas

Periodicidade da apurac¢ao: mensal

¢) CPT — Consumo de papel total

Categoria: Papel

Definicao: quantidade total consumida de resmas de papel, incluindo papel proprio e
contratado, reciclado e ndo-reciclado.

Formula: CPr = CPnrp + CPrp + CPnrc + CPrc

CPxre — Consumo de papel ndo-reciclado proprio;
CPrp — Consumo de papel reciclado proprio;

CPxrc — Consumo de papel ndo-reciclado contratado;



84

CPrc — Consumo de papel reciclado contratado.

Unidade de medida: resmas

Periodicidade da apurac¢ido: mensal

d) CCA — Consumo de copos descartaveis para dgua

Categoria: Copos Descartaveis

Defini¢cdo: quantidade consumida de copos descartdveis usualmente utilizados para
consumo de dgua, incluindo aqueles com capacidade distinta de 200ml.

Unidade de medida: centos

Periodicidade da apuragao: anual

e) CCT — Consumo de copos descartaveis total

Categoria: Copos Descartaveis

Definicao: quantidade total consumida de copos descartaveis usualmente utilizados
para consumo de agua e café.

Formula: CCr = CCa + CCc

CCa — Consumo de copos descartaveis para agua;

CCc — Consumo de copos descartaveis para café.

Unidade de medida: centos

Periodicidade da apuragdo: anual

f) QI — Quantidade de impressdes

Categoria: Impressao

Definicio: quantidade total de impressdes realizadas nos equipamentos do 6rgdo, sejam
proprios ou locados. Incluem-se as impressodes oriundas dos contratos de servigos de impressao
e reprografia.

Unidade de medida: impressoes

Periodicidade da apuragdo: anual

g) CRE — Consumo relativo de energia elétrica
Categoria: Energia Elétrica
Defini¢cao: consumo total de energia elétrica fornecida pela concessionaria em relacao

a area total do orgao.

Férmula: CRE = CE / m2Total
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CE — Consumo de energia elétrica;

m?2Total — Area total em metros quadrados

Unidade de medida: kWh / m?

Periodicidade da apuracéo: anual

h) CRA — Consumo relativo de dgua

Categoria: Agua e Esgoto

Defini¢cao: consumo total de agua fornecida pela concessiondria em relacdo a area
total do 6rgdo.

Férmula: CRA = CA / m?Total

CA — consumo de agua;

m>*Total — Area total em metros quadrados

Unidade de medida: metros ctibicos de agua (m®) / metro quadrado de 4rea(m?)

Periodicidade da apuracio: anual

1) CER — Consumo de embalagens retorndveis para 4gua mineral

Categoria: Agua Envasada em Embalagem Plastica

Defini¢cao: quantidade consumida de embalagens plasticas retorndveis paradgua mineral
envasada (galdes ou garrafdes retornaveis).

Unidade de medida: unidades

Periodicidade da apuracao: anual

Quadro 3 - Dimens3ao Ambiental, Categorias e Indicadores

ICPNRP — Consumo de papel ndo-reciclado proprio
PAPEL CPP — Consumo de papel proprio
CPT — Consumo de papel total

COPOS DESCARTAVEIS |CCA — Consumo de copos descartaveis para dgua
ICCT — Consumo de copos descartaveis total

AMBIENTAL IMPRESSAO QI — Quantidade de impressoes
ENERGIA ELETRICA  |CRE — Consumo relativo de energia elétrica
AGUA E ESGOTO CRA — Consumo relativo de agua

AGUA ENVASADA EM  |CER — Consumo de embalagens retornaveis para agua
EMBALAGEM PLASTICA mineral

Fonte: CNJ, Silva (2024)
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4.5.1.2 dimensio economica

Esta dimensao agrega um conjunto de dados estatisticos capaz de dar uma ideia do
estado da economia institucional, num determinado periodo, e sua relagdo com a preocupagao
ambiental. Os indicadores desta dimens3o buscam quantificar o nivel de sustentabilidade em
relagdo aos gastos econdmicos das atividades administrativas e judicidrias. Abaixo, no Quadro

4, sdo apresentados os 8 (0ito) indicadores econdmicos analisados na pesquisa.

Quadro 4 - Indicadores Econdmicos

. . GPNRP
a) Gasto com papel ndo-reciclado proprio
. GPP
b) Gasto com papel proprio
. ) GCA
¢) Gasto com copos descartaveis para dgua
L GCT
d) Gasto com copos descartaveis total
. o GRE
e) Gasto relativo com energia elétrica
. GRA
f) Gasto relativo com agua
. . GML
g) Gasto com material de limpeza
. . GAER
h) Gasto com 4dgua mineral em embalagens retornaveis

Fonte: CNJ / Silva (2024)

a) GPNRP — Gasto com papel ndo-reciclado proprio

Categoria: Papel

Definicao: despesa realizada com a aquisi¢ao pelo 6rgao de resmas de papel nao-
reciclado, tamanho A4 e Oficio. Nao considerar a despesa referente ao papel fornecido por
empresa contratada para servigos de impressao e reprografia. Considera-se evento gerador a
data da requisi¢ao do material pelas unidades.

Unidade de medida: reais

Periodicidade da apuracao: mensal

b) GPP — Gasto com papel proprio
Categoria: Papel
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Definicdo: despesa total realizada pelo 6rgdo com a aquisi¢do de resmas de papel. Nao
considerar a despesa referente ao papel fornecido por empresa contratada para servigos de
impressao e reprografia. Considera-se evento gerador a data da requisicao do material pelas
unidades.

Formula: GPp = GPnre + GPrp

GPnrp — Gasto com papel ndo-reciclado proprio;
GPrp — Gasto com papel reciclado proprio
Unidade de medida: reais

Periodicidade da apurac¢ao: mensal

¢) GCA — Gasto com copos descartaveis para agua

Categoria: Copos Descartaveis

Definicao: despesa realizada com a aquisi¢ao de copos descartaveis usualmente
destinados para consumo de agua, incluindo aqueles com capacidade distinta de 200 ml.
Considera-se evento gerador a data da requisi¢dodo material pelas unidades

Unidade de medida: reais

Periodicidade da apuracao: anual

d) GCT — Gasto com copos descartaveis total

Categoria: Copos Descartaveis

Definicao: despesa total realizada com a aquisi¢do de copos descartaveis para agua e
para café, incluindo aqueles com capacidade distinta de 50 e 200 ml. Considera-se evento
gerador a data da requisi¢do do material pelas unidades.

Formula: GCT = GCa +GCc

GCa — Gasto com copos descartaveis para agua;

GCc — Gasto com copos descartaveis para café

Unidade de medida: reais

Periodicidade da apuragdo: anual

e) GRE — Gasto relativo com energia elétrica

Categoria: Energia Elétrica

Definicao: valor total das faturas de energia elétrica, em valores brutos, em relagdo a
area total do o6rgdo. Considera-se evento gerador o més de competéncia (ao qual a fatura

corresponde).
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Formula: GRE = GE / m? Total

GE — Gasto com energia elétrica;

m? Total — Area total em metros quadrados

Unidade de medida: reais / m?

Periodicidade da apuragdo: anual

f) GRA — Gasto relativo com agua

Categoria: Agua e Esgoto

Definicao: valor da fatura de dgua e esgoto, em valores brutos, em relagdo a area total
do orgao. Considera-se evento gerador o més de competéncia (ao qual a fatura corresponde).

Formula: GRA = GA / m?Total

GA — Gasto com agua;

m?Total — Total da Area Construida

Unidade de medida: reais / m?

Periodicidade da apuragdo: anual

g) GML — Gasto com material de limpeza

Categoria: Limpeza

Definicao: despesa total realizada com a aquisi¢ao de materiais de limpeza durante o
periodo-base. Considera-se como material de limpeza todos os insumos adquiridos com
finalidade de limpeza e conservacao do 6rgao. Nao considerar a despesa referente aos
materiais de limpeza fornecidos por empresacontratada para servigos de limpeza. Considera-
se evento gerador a data da requisicao do material pelas unidades.

Unidade de medida: reais

Periodicidade da apuragdo: anual

h) GAER — Gasto com dgua mineral em embalagens retornaveis

Categoria: Agua Envasada em Embalagem Pléstica

Definicdo: despesa realizada com aquisi¢ao de 4gua mineral envasada em embalagens
plésticas retornaveis (galdoes ou garrafoes retornaveis). Considera- se evento gerador a data da
requisicdo do material pelas unidades.

Unidade de medida: reais

Periodicidade da apuragdo: anual
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Quadro 5 - Dimensao Economica, Categorias e Indicadores
PAPEL GPNRP — Gasto com papel ndo-reciclado proprio
GPP — Gasto com papel proprio
COPOS DESCARTAVEIS |GCA — Gasto com copos descartaveis para agua
GCT — Gasto com copos descartaveis total

ENERGIA ELETRICA  |GRE — Gasto relativo de energia elétrica

ECONOMICA ,
AGUA E ESGOTO GRA — Gasto relativo de agua
LIMPEZA GML — Gasto com material de limpeza
AGUA ENVASADA EM  |GAER — Gasto com 4gua mineral em embalagens
EMBALAGEM PLASTICA retornaveis

Fonte: CNJ / Silva (2024)

4.5.1.3 dimensao social

Segundo o Novissimo Dicionario de Economia?® (2003, p. 295/296), o indicador social
¢ “procedimento estatistico que objetiva quantificar o grau de bem-estar ou qualidade de vida
de uma populacao”, mas o seu conceito “procura superar essas caracteristicas puramente
quantitativas”. E o poder publico de posse desse tipo de informagdo, em qualquer esfera de
poder e em qualquer nivel, estard mais apto e capacitado para planejar e implementar politicas

sociais.

Nessa perspectiva, a dimensdo social tem como finalidade avaliar o nivel de
sustentabilidade do meio social em relacdo a qualidade de vida, as acdes solidarias e de
inclusdo, bem como o nivel de capacitacao e sensibilizacdo socioambiental existente no Poder.
Esta dimensao também busca subsidios para orientacdo das agdes, projetos € programas
voltados ao desenvolvimento social do judicidrio brasileiro, visto que alguns deles vao elucidar,
identificando, como os Tribunais de Justica se relacionam com a sociedade, além da sua
atividade fim (fazer justi¢a). O quadro abaixo apresenta os 4 (quadro) indicadores que integram

a dimensao social.

28 SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia.l1. ed. Sdo Paulo: Best Seller, 2003.
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Quadro 6 - Indicadores Sociais

a) Participacao relativa em acodes de qualidade de vida PRQV
b) Participacdo relativa em acdes solidarias PRS
Alnc

c) Acdes de inclusao
d) Participacao relativa em capacitacao e sensibilizagcdo socioambiental| PRSC

Fonte: CNJ / Silva (2024)

a) PRQV — Participagao relativa em agdes de qualidade de vida
Categoria: Qualidade de Vida
Definicao: percentual da forca de trabalho total participante de agdes de qualidade de
vida no trabalho.
Féormula: PRQV =PQV /(FTT x AOV) x 100
PQV — Participagdes em acdes de qualidade de vida;
AQV — Agdes de qualidade de vida;
FTT — Forg¢a de trabalho total de magistrados, servidores e auxiliares

Unidade de medida: percentual por agao

Periodicidade da apuracio: anual

b) PRS — Participagao relativa em agdes solidarias

Categoria: Qualidade de Vida

Definicdo: percentual da forga de trabalho total que participa como voluntaria nas
acoes solidarias em relagdo ao total do corpo funcional do 6rgdo.

Formula: PRS =PS / (FTT x AS) x 100
PS — Participag@o em agdes solidarias;
AS — Agdes solidarias;

FTT — Forga de trabalho total de magistrados, servidores e auxiliares
Unidade de medida: percentual por acdo

Periodicidade da apuracao: anual

¢) Alnc — Agdes de inclusdo
Categoria: Qualidade de Vida
Definicdo: quantidade de acdes realizadas pelo 6rgdo, ou em parceria com outras

institui¢des, voltadas para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Unidade de medida: acoes

Periodicidade da apuracéo: anual

d) PRSC — Participacao relativa em capacitacao e sensibilizacao socioambiental

Categoria: Capacitacdo Socioambiental

Definicdo: percentual de participantes de agdes de sensibilizacdo e capacitacio
relacionadas a tematica socioambiental em relacdo a forga de trabalho total do érgao.

Férmula: CSS = PSC / (FTT x ACap) x 100
PSC — Participacdo em acgdes de sensibilizagdo e capacitagao;
ACap — Agdes de capacitagdo e sensibilizagdo;
FTT — For¢a de trabalho total de magistrados, servidores e auxiliares.

Unidade de medida: percentual por agao

Periodicidade da apuracao: anual

Quadro 7 - Dimensao Social, Categorias e Indicadores

QUALIDADE DE  |PRQV - Participagdo relativa em agdes de qualidade de vida
VIDA PRS — Participagdo relativa em agdes solidarias
SOCIAL Inc — A¢des de inclusdo
CAPACITACAO PRSC — Participagao relativa em capacitagdo e sensibilizag@o
SOCIOAMBIENTAL socioambiental

Fonte: CNJ / Silva (2024)

4.5.2 Mensuracao do indice de sustentabilidade e cenarios

O indice de sustentabilidade sera determinado para os 2 (dois) tribunais, sendo um geral

para cada mensuragao e cenario:

v' Mensuracio do Indice de Sustentabilidade 1 para o TIAL ¢;

v' Mensuracio do indice de Sustentabilidade 2 para o TJSE.

Para essa mensuracdo do indice serdo analisadas 3 (trés) dimensdes em 9 (nove)

categorias de indicadores definidas pelo CNJ, conforme Quadro 8. Destas categorias,
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utilizamos, para esta pesquisa, 21 (vinte e um) indicadores para avaliagdo da dimensdo

ambiental, econOmica, social.

Quadro 8: Dimensdes e Categorias de Indicadores

. Papel

. Copos Descartaveis

. Agua Envasada em Embalagem Pléstica
. Impressao

. Energia Elétrica

. Agua e Esgoto

. Limpeza

. Qualidade de Vida

. Capacita¢do Socioambiental

1 — Ambiental
2 — EconOmica
3 — Social

O 0 1O\ L B W —

Fonte: Propria do autor (2024)

Estabelecido o indice de sustentabilidade nos calculos da mensuracao 1 e 2 a partir dos

dados secundérios originais, a proxima etapa consiste numa ANALISE DE CENARIO de

acordo com os niveis de sustentabilidade sugeridos por Sobral, Almeida e Gomes (2012) que

podera ser desenhada avaliacdo em 3 (trés) cendrios possiveis:

v" Cenario Pessimista: Insustentavel, niveis Ruim e/ou Péssimo;
v Cenario Indiferente: Indiferente, nivel Regular ou;

v" Cenario Otimista: Sustentavel, niveis Ideal e/ou Bom.

Esta mensuracao do indice de sustentabilidade e analise de cenarios nos possibilita focar
na analise das dimensdes ja consagradas pela literatura (econdmica, social e ambiental) e quiga

para estudos futuros com a agregacao de novas dimensdes no poder judiciario brasileiro.

Assim, este indice servird como indicador de apoio ao planejamento e gestdo
socioambiental contribuindo para o monitoramento ambiental, na economia de energia, de
agua, materiais de consumo, gestdo de residuos, no diagnostico de projetos e sua
sustentabilidade, ou seja, auxiliard também no poder de fiscalizagdo do gasto publico, no uso

mais eficiente, eficaz ¢ efetivo dos recursos naturais € economicos.
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4.6 Quanto ao Tratamento dos dados/informagoes

Para o tratamento das informacdes qualitativas, a pesquisa estd direcionada para a
analise documental. Este tipo de analise utiliza, em sua esséncia, documentos que o investigador
terd que realizar a selecdo, tratamento e a devida interpretacdo das informagdes, visando a
interagdo com a sua origem (ALVES; SARAMAGO; VALENTE; SOUSA, 2021). Vale
destacar que quando isso ocorre “h4 um incremento de detalhes a pesquisa e os dados coletados

tornam-se mais significativos” (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 57).

Nesse tipo de analise, o pesquisador assume papel ativo. A criteriosidade na sele¢do dos
documentos a serem analisados, no exame minucioso, compreensdo da subjetividade e da

veracidade da fonte, exigird do pesquisador experiéncia e perspicacia.

Nesta analise, a escolha dos documentos ndo se d4 de forma aleatéria, visto que o
pesquisador deverd “selecionar o material; analisar; organizar e categorizar; ler e reler;
sistematizar; descontruir e reconstruir; entre outros” (ALVES; SARAMAGO; VALENTE;
SOUSA, 2021, p. 56). As categorias serdao emergentes, ou seja, vao ser definidas a partir dos
documentos analisado. Nessa fase, serdo agrupados, categorizados, codificados os dados que
contenham algo em comum (proximidades) o que possibilitard ao pesquisador melhor explora-

los amplamente.

Ja que se trata de uma pesquisa e andlise documental no ambito do judiciario, foi,
portanto, um “mergulho” aos documentos que tenham estrita relacdo com a sustentabilidade
recomendada pelo CNJ e 6rgaos ambientais. Foram analisados documentos oficiais de politicas
publicas ou normas juridicas, resolugdes, recomendagdes, portarias, Agenda 2030, planos de

acado e relatdrios de gestdo e de desempenho, etc.

Considerando que o indice final ¢ uma variavel quantitativa, a tabulagdo e o tratamento
dos dados quantitativos levantados foram realizados em planilhas eletronicas com o uso do
software Excel da Microsoft. Estes dados foram planilhados e feita andlise detalhada e
criteriosa, bem como a andlise de componentes principais e seus respectivos comportamentos
por meio de agrupamentos para que haja a sintetizagdo dos indicadores representativos nas
dimensdes definidas desta tese em indice, o que facilita na interpretacdo do fenomeno.

Calculados os indices ambientais, sociais e econdmicos, além do indice geral de



94

sustentabilidade para cada Tribunal, foi gerado o respectivo grafico do tipo radar para melhor
visualizacdo do desempenho dos tribunais em estudo nas diferentes dimensdes da
sustentabilidade. Desta forma, buscar a geragao de indicadores (qualitativos e/ou quantitativos)
visa obter e identificar as relacdes entre os fendmenos com a interpretagao dos dados recorrendo

a modelos conceituais (BARDIN, 2016).

Por fim, com a consolidagdo dos resultados da pesquisa, além da publicagdo em revistas
cientificas especializadas, elaborar-se-a um e-book (manual) para que outros tribunais
interessados possam aplicar a metodologia, serd submetido também ao evento promovido pelo
Instituto Innovare como forma de ter maior alcance a sua divulgacdo na esfera de governo do
proprio judiciario. Vale destacar que o Prémio Innovare tem como objetivo identificar, divulgar
e difundir praticas que contribuam para a modernizagdao, a democratizagdo do acesso, a

efetividade e a racionaliza¢do do Sistema Judicial Brasileiro (Justi¢a no Brasil).
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5 APLICACOES DO MODELO NA ESFERA DO PODER JUDICIARIO E
DISCUSSAO

Este capitulo ¢ destinado a apresentacdo da aplicagdo da metodologia de determinacao
do Indice de Sustentabilidade no Poder Judiciario Estadual, um modelo direcionado para avaliar
a sustentabilidade, bem como promover mecanismos para uma gestao socioambiental efetiva

nessa esfera de poder.

Calculamos o indice de sustentabilidade para os tribunais estaduais de Alagoas (TJAL)
e Sergipe (TJSE), um para cada, usando a metodologia de Calério (1997) e Sobral, Almeida e
Gomes (2012), Faccioli ¢ Gomes Filho (2021). Para essa mensuracdo do indice, foram
analisadas 3 (trés) dimensdes em 9 (nove) categorias de indicadores definidas pelo CNJ. Destas
categorias, utilizou-se, para esta pesquisa, 21 (vinte e um) indicadores para avaliagdo da

dimensdo ambiental, econdmica, social.

Os parametros adotados para o referido céalculo do indice de sustentabilidade foram
constituidos para todos os indicadores, baseando-se em dados coletados juntos aos 6rgaos em
seus Relatérios de Desempenho, Relatorios de Gestdo e em seus portais de transparéncias,
levando-se em consideragdo o alcance da meta anual pré-definida em Plano de Logistica

Sustentavel (Plano de A¢ao) de cada tribunal, no recorte temporal 2015-2019.

Para cada ano analisado, foi considerada para cada indicador duas possibilidades de
nivel de sustentabilidade: sustentdvel, para aquele ano que conseguiu bater a meta;
insustentavel, quando ndo logrou éxito. Inicialmente, calculou-se para cada indicador o
percentual de cada possibilidade e, posteriormente, calculou-se a média ponderada desses

percentuais.

Ressalta-se aqui que quando o indicador apresentou o percentual de insustentabilidade
maior que 50%, a média ponderada foi ajustada, considerando a média ponderada final como
100% menos a média ponderada inicialmente calculada. Ajuste se faz necessario, ja que um
“indicador considerado insustentavel deve apresentar uma média ponderada final menor que
50% para que possa ser comparado com outros e ndo indicasse uma condi¢do de

sustentabilidade, ou seja, maior que 50%” (FACCIOLLI, GOMES, 2021, p.559).
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Procedimento necessario para que cada indicador apresentasse valor unico quantitativo.
A seguir, a Tabela 2 apresenta a nomenclatura dos indicadores utilizados para a mensuracao do
indice de sustentabilidade, por meio dos céalculos e metodologias de Calério (1997) e Sobral,

Almeida e Gomes (2012).

Tabela 2. Descricido e nomenclatura (N) dos indicadores ambientais, econdmicos e sociais

utilizados iara reiresentaqﬁo dos eixos do iréﬁco radar.

Indicadores ambientais

Consumo de papel nao-reciclado proprio (CPNRP) IA1
Consumo de papel proprio (CPP) 1A2
Consumo de papel total (CPT) 1A3
Consumo de copos descartaveis para agua (CCA) 1A4
Consumo de copos descartaveis total (CCT) IAS
Quantidade de impressdes (QI) 1A6
Consumo relativo de energia elétrica (CRE) 1A7
Consumo relativo de agua (CRA) 1AS8
Consumo de embalagens retornaveis para agua mineral (CER) 1A9

Indicadores economicos

Gasto com papel ndo-reciclado proprio (GPNRP) IE1
Gasto com papel proprio (GPP) 1E2
Gasto com copos descartaveis para agua (GCA) IE3
Gasto com copos descartaveis total (GCT) 1E4
Gasto relativo com energia elétrica (GRE) IES
Gasto relativo com agua (GRA) IE6
Gasto com material de limpeza (GML) IE7
Gasto com agua mineral em embalagens retornaveis (GAER) IES

Indicadores sociais

Participacdo relativa em agdes de qualidade de vida (PRQV) IS1
Participacao relativa em agdes solidarias (PRS) IS2
Agdes de inclusao (Alnc) IS3
Participacao relativa em capacitacdo e sensibilizacdo socioambiental (PRSC) IS4

Para os IA1l, IA2, IA3 da categoria papel, da dimensdo ambiental, foi considerado
sustentavel quando a quantidade consumida de resmas de papel, tamanho da folha A4 e Oficio
para impressao e reprografia, adquiridas pelo 6rgao, foi menor que a meta estabelecida no PLS,
sendo que o A1 para papel ndo-reciclado; IA2 para papel nao-reciclado e reciclado, e A3
referente a quantidade total consumida de resmas de papel, independentemente do tipo para

impressao, incluindo papel proprio e contratado, reciclado e ndo-reciclado.

Nessa mesma categoria, tem-se os indicadores da dimensdo econOmica que estdo
estreitamente relacionados aos indicadores supracitados e que seguem a mesma interpretagao

para o critério da sustentabilidade. O IE1 mensura as despesas realizadas com a aquisi¢do pelo
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orgdo de resmas de papel do tipo ndo-reciclado. O IE2, despesa total realizada pelo 6rgao com

a aquisi¢do de resmas de papel.

Na categoria de copos descartaveis, foi considerado sustentavel quando os indicadores
apresentassem valores aquém das metas anuais, tendo na dimensdo ambiental o 1A4 que
objetiva analisar o nivel de sustentabilidade no que se refere a quantidade consumida de copos
descartaveis usualmente utilizados para consumo de agua e o IAS5 que visa mensurar a
quantidade total consumida de copos descartaveis usualmente utilizados, incluindo os

destinados ao consumo de dgua, bem como o café.

Na dimensdo econdmica, tem-se o IE3 que mensura despesa realizada com a aquisi¢ao
de copos descartaveis usualmente destinados para consumo de agua. Da mesma forma,
encontra-se o IE4 que engloba toda a despesa consolidada com a aquisicdo de copos

descartaveis para dgua e para café, incluindo aqueles com capacidade distinta de 50 e 200 ml.

Para o 1A6, da categoria impressdo, foi considerado sustentavel quando os valores
encontrados foram inferiores ao planejado, ou seja, quando a quantidade total de impressdes
realizadas nos equipamentos do 6rgao, sejam proprios ou locados atenderam, em termos de

sustentabilidade, aos propositos da administracdo em valores minimos ao PLS.

Quanto ao [A7, foi considerado sustentavel quando este indicador estabeleceu a relagao
entre consumo total de energia elétrica fornecida pela concessiondria quanto a area total do
orgdo apresentasse cada vez menor ao programado. O mesmo raciocinio aplica-se para o [AS,
sendo que consumo total de agua fornecida pela concessiondria em relagdo a area total do
6rgdo. O IA7 encontra-se na categoria Energia Elétrica, enquanto que IA8 na Categoria Agua
e Esgoto. Nessas mesmas categorias, tem-se os indicadores IES e IE6, os quais se referem ao
valor total das faturas em valores brutos, em relacao a area total do 6rgdo, respectivamente,

energia elétrica e de agua e esgoto.

O TA9, indicador para consumo de embalagens retornaveis para dgua mineral, da
categoria de agua envasada em embalagem plastica, também foi considerado sustentavel se

apresentasse valores inferiores aos parametros pré-estabelecidos em seus planos de agao.

Também nao foi diferente o critério considerado para o IES8, da categoria limpeza. Este
indicador ¢ o gasto com material de limpeza em que envolve o computo da despesa total, no

exercicio, que o ente publico realiza com a aquisicdo de materiais destinados a limpeza e
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conservagdo do 6rgdo, considerados aqueles insumos adquiridos com esta finalidade nado
entrando nesse céalculo as despesas com materiais fornecidos por empresa contratada para

servicos de limpeza.

Os indicadores da dimensdo social tiveram como critério para definir se sustentavel
quando os seus valores fossem iguais ou superiores as metas anuais definidas em seus planos
de acdo. Os indicadores IS1, IS2 e IS3 fazem parte da categoria qualidade de vida. Enquanto o
IS4 da categoria capacitagdo socioambiental. O IS1 revela o percentual da for¢a de trabalho
total que participou e/ou participa de ac¢des de qualidade de vida no trabalho. O IS2, indica o
percentual da forca de trabalho total que participa como voluntaria nas agdes solidarias em
relagdo ao total do corpo funcional do 6rgao e o IS3 revela quantidade de acoes realizadas pelo
o0rgdo com/sem parceria com outras institui¢des, desde que direcionadas para pessoas com

mobilidade reduzida e/ou alguma deficiéncia.

Ja o IS4, denominado como indicador da participagdo relativa em capacitacao e
sensibilizacao socioambiental, aponta o percentual de participantes de agdes de sensibilizagao
e capacitacdo relacionadas a temética socioambiental em rela¢do a forca de trabalho total do

orgao.

Nas Tabelas 3 e 4 sdo apresentados os valores dos indicadores em médias ponderadas,
os valores de Vpn (valor de cada eixo, devidamente adimensionalizado), pela metodologia de
Calorio (1997) dos Tribunais de Justica dos Estados de Alagoas e Sergipe (2015-2019),

respectivamente.

A constante adotada na formula do calculo do Vpn, para que esta ndo apresentasse
valores negativos, foi 65. Quanto ao posicionamento de cada eixo, foi definido através de um
arranjo fatorial. Frisa-se aqui que qualquer outro arranjo de posicionamento dos indicadores
selecionados ndo alterariam o resultado do indice final encontrado. Permitiram apenas analises

e discussdes especificas para cada indicador ou eixo.

Antes de partir para a analise dos resultados obtidos por esta metodologia, Faccioli e
Gomes Filho (2021, p. 563) recomendam que para evitar problemas decorrentes das variagdes
nas médias e nos desvios padrdo ao calcular os valores adimensionalizados de Vpn, usamos as

médias ponderadas como valor de Vpn ao calcular o indice de sustentabilidade.
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Tabela 3. Itens, indices e valores dos indicadores em médias ponderadas (Mp) e de Vpn (valor de
cada eixo adimensionalizado), obtidos pela metodologia de Calério (1997), Sobral, Almeida e
Gomes (2012) do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas (2015-2019).

Indicadores ambientais

Consumo de papel nao-reciclado proprio (CPNRP) Al 62,50  4,59901
Consumo de papel proprio (CPP) A2 62,50  4,59901
Consumo de papel total (CPT) A3 62,50  4,59901
Consumo de copos descartaveis para agua (CCA) A4 50,00 3,90017
Consumo de copos descartaveis total (CCT) AS 37,50 3,20134
Quantidade de impressoes (QI) A6 50,00 3,90017
Consumo relativo de energia elétrica (CRE) A7 37,50 3,20134
Consumo relativo de agua (CRA) A8 62,50 4,59901
Consumo de embalagens retornaveis para agua mineral (CER) A9 0,00 1,10483

Indicadores economicos

Gasto com papel ndo-reciclado proprio (GPNRP) El 50,00 3,90017
Gasto com papel proprio (GPP) E2 50,00 3,90017
Gasto com copos descartaveis para agua (GCA) E3 50,00 3,90017
Gasto com copos descartaveis total (GCT) E4 37,50 3,20134
Gasto relativo com energia elétrica (GRE) ES 37,50 3,20134
Gasto relativo com agua (GRA) E6 50,00 3,90017
Gasto com material de limpeza (GML) E7 50,00  3,90017
Gasto com agua mineral em embalagens retornaveis (GAER) ES8 0,00 1,10483

Indicadores sociais

Participacao relativa em agdes de qualidade de vida (PRQV) S1 62,50 4,59901
Participacao relativa em agdes solidarias (PRS) S2 37,50 3,20134
Agdes de inclusao (Alnc) S3 37,50 3,20134
Participacao relativa em capacitagao e sensibilizacdo socioambiental (PRSC) S4 62,50 4,59901
Média 4524
Desvio Padrio 17,89

De posse dos valores apresentados nas Tabelas 3 e 4, analisados sob a dtica da Mp,
constata-se que os indicadores A7, A8, E3 e E7, todos do TJSE, apresentaram os maiores
valores de média ponderada num valor de 100% (cem pontos percentuais) no recorte temporal
observado. Tal percentual demostra uma atencao especial no tocante ao consumo relativo das
categorias de energia elétrica (A7) e de agua (A8) da dimensdo ambiental e dos gastos referentes
as categorias de copos descartaveis (E3) e de limpeza (E7) da dimensao econdmica. A figura 7,

apresenta os indicadores e o indice de sustentabilidade na forma gréfica.

Comparando-se os dois tribunais na dimensdo ambiental representados na Tabela 3 e 4,
observa-se que ambos tém em comum os valores de média ponderada coincidentes de 62,50%

(sustentavel) nos indicadores Al, A2, A3. Na dimensao econdmica, o E1 com 50,00%
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(transi¢ao) e o E5 com 37,50% (insustentavel) e; na dimensao social, S1 ¢ S4 com 62,50%

(sustentavel).

Tabela 4. Itens, indices e valores dos indicadores em médias ponderadas (Mp) e de Vpn (valor de
cada eixo adimensionalizado), obtidos pela metodologia de Calério (1997), Sobral, Almeida e
Gomes (2012) do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (2015-2019).

Indicadores ambientais

Consumo de papel ndo-reciclado proprio (CPNRP) Al 62,50 2,74763
Consumo de papel proprio (CPP) A2 62,50 2,74763
Consumo de papel total (CPT) A3 62,50 2,74763
Consumo de copos descartaveis para agua (CCA) A4 62,50 2,74763
Consumo de copos descartaveis total (CCT) AS 62,50 2,74763
Quantidade de impressoes (QI) A6 62,50 2,74763
Consumo relativo de energia elétrica (CRE) AT 100,00  4,31841
Consumo relativo de agua (CRA) A8 100,00  4,31841
Consumo de embalagens retornaveis para agua mineral (CER) A9 50,00 2,22403

Indicadores econdomicos

Gasto com papel ndo-reciclado proprio (GPNRP) El 50,00 2,22403
Gasto com papel proprio (GPP) E2 62,50 2,74763
Gasto com copos descartaveis para agua (GCA) E3 100,00  4,31841
Gasto com copos descartaveis total (GCT) E4 50,00 2,22403
Gasto relativo com energia elétrica (GRE) E5 37,50 1,70044
Gasto relativo com agua (GRA) E6 37,50 1,70044
Gasto com material de limpeza (GML) E7 100,00  4,31841
Gasto com agua mineral em embalagens retornaveis (GAER) E8 0,00 0,12965

Indicadores sociais

Participacao relativa em agdes de qualidade de vida (PRQV) S1 62,50 2,74763
Participacao relativa em agdes solidarias (PRS) S2 62,50 2,74763
Acdes de inclusdo (Alnc) S3 50,00 2,22403
Participagdo relativa em capacitacdo e sensibilizagdo socioambiental (PRSC) S4 62,50 2,74763
Meédia 61,90
Desvio Padrao 23,87

Analisando-se os indicadores isoladamente, observa-se que a maioria se enquadra na
sustentabilidade. Apesar disso, 7 (sete) indicadores sdo apresentados como insustentaveis para
o TJAL - A5, A7, A9, E4, ES5, E8, S2 e S3 e 03 (trés) para o TISE — ES5, E6 e E8, chama a
atencao o fato de que estes indicadores insustentaveis estdo concentrados mais nas dimensoes
ambientais e econdmicas. Cabe destacar também aqueles que estdo numa zona de transi¢do, ou
seja, com valores de média ponderada em 50% - no TJAL os A4, A6, El, E2, E3, E6, E7 e no
TJSE os A9, E1, E4, S3.
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Quanto ao impacto na dimensdo econdmica, nota-se que os indicadores relacionados
aos gastos com copos descartaveis para agua (GCA) e com material de limpeza (GML)
apresentam valores mais altos de Vpn, sugerindo que esses aspectos podem ter um impacto
significativo nos gastos econdmicos das institui¢des estudadas. Em contrapartida, indicadores
como o gasto com agua mineral em embalagens retornaveis (GAER) e o gasto relativo com
energia elétrica (GRE), apresentam valores baixos de Vpn, indicando possiveis areas de

melhoria na implementagdo de praticas sustentaveis nessas areas especificas.

Quanto a variabilidade nos resultados, percebe-se que Desvio Padrao relativamente alto
sugere uma certa variabilidade nos resultados dos indicadores ao longo do tempo, o que pode
ser resultado de diferentes estratégias de implementagao ou de flutuagdes nas condicdes
operacionais dos tribunais. Os resultados apresentados nas tabelas fornecem uma visao geral
dos aspectos de sustentabilidade nos tribunais estudados, destacando areas de sucesso e desafios

potenciais que podem orientar futuras iniciativas de gestdo socioambiental.

Além disso, a variabilidade nos resultados, evidenciada pelo desvio padrao
relativamente alto, sugere que as praticas de gestdo socioambiental podem ndo ser consistentes
ao longo do tempo ou entre os diferentes tribunais estudados. Isso aponta para a necessidade de
uma abordagem mais sistemadtica e abrangente na implementacdo de medidas sustentaveis,

visando a redugdo da variabilidade e a promogao de resultados mais s6lidos e duradouros.

Observa-se pelas Tabelas 3, 4 e pelas Figuras 6 e 7 que os indicadores consumo de
embalagens retornaveis para dgua mineral (IA9) e gasto com agua mineral em embalagens
retornaveis (IE8) apresentaram, no periodo analisado, o menor valor de média ponderada 0,0%
(zero por cento) e 0,0% (zero por cento) respectivamente, isso no TJAL, demonstrando o mais
elevado nivel de insustentabilidade. No TJSE, o gasto com agua mineral em embalagens
retornaveis (IE§) também se mostrou em grau de sensibilidade maxima com a sustentabilidade,
ou seja, insustentavel com 0,0% (zero por cento). Esta situacdo apresentada demonstra um
cendrio bastante preocupante, pois estd em ponto extremo e muito distante da sustentabilidade
maxima (100%), ou seja, indica que estes sdo os maiores entraves para o alcance da

sustentabilidade no desempenho socioambiental dos tribunais pesquisados.

Nas Figuras 8 e 9, percebe-se notadamente esse gargalo comum aos dois tribunais ao
analisar as arestas dos tridngulos em que sdo representados os valores obtidos dos indicadores

no eixo representado pelo IE8 (gasto com dgua mineral em embalagens retorndveis) e suas
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relacdes com A7 (consumo relativo de energia elétrica), cujos valores encontrados em Sn (area
de cada tridangulo identificado no grafico) foram 0,518767 e 0,08277 para os tribunais de
Alagoas e Sergipe, respectivamente, conforme Tabela 6. Essa forma de grafico facilita a
visualiza¢ao do (des)equilibrio entre os indicadores e suas respetivas relagdes, assim como as
areas dos tridngulos representados pelos eixos quanto menor for o valor, maior sera o entrave

encontrado, apontando para ponto de maior criticidade no que se refere a sustentabilidade.

As Tabelas 3 e 4 mostram que 1A9, 1ES, IE4, IES, IE6 e IS3 apontaram evidente
distor¢do em relagdo aos demais, na qual somente com agdes mais efetivas a serem

implementadas que estes valores poderdo sofrer alteragdes positivas.

A tabela 5 traz os valores das médias aritméticas que sdo imprescindiveis para a
mensuracdo do indice de sustentabilidade pela metodologia de Sobral, Almeida e Gomes

(2012), estes valores estdo detalhados de cada dimensao.

Tabela 5. Valores das médias aritméticas de cada dimensiao da sustentabilidade, obtidos para
metodologia de Caldrio (1997), Sobral, Almeida e Gomes (2012) dos Tribunais de Justica dos
Estados de Alagoas e Sergipe (2015-2019).

TJAL 47,22 40,63 50,00
TJSE 69,44 54,69 59,38

E notorio salientar que neste trabalho a area considerada mais critica ¢ aquela que
apresenta a area mais limitante, ou seja, a menor area encontrada de um tridngulo do grafico.

As Tabelas 6 e 7 apresentam as areas mais limitantes (AmL) para os dois tribunais em estudo.

Tabela 6. indice de sustentabilidade (CALORIO, 1997) [ISC], area mais limitante (AmL), para os

Tribunais de Justica dos Estados de Alaioas e Seriiie (2015-2019).

TJAL 0,518767 TIA7/IES
0,632248 IE8/IE7
TJSE 0,08277 TIA7/IES
0,08277 IE7/IES

A limitacdo do tridngulo na area (AmL) IA7/IE8 nos direciona a interpretacao que as

acoes e politicas promovidas ndo foram efetivas, necessitando politicas/acdes mais direcionadas
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ao consumo consciente de energia elétrica na vertente ambiental e consequentemente, em
termos de econdmicos, aos gastos com despesas com dgua mineral em embalagens retornaveis,

por sua vez, deveu-se ao valor zerado de Mp em ambos os 6rgaos.

As areas responsaveis (eixo do tridngulo) pelo resultado ndo favoravel do indice de
sustentabilidade calculado para o TJAL foram as IA7/IE8 e IE8/IE7 que mais apresentaram
limitagdes em seus valores de Vpn (0,51877 e 0,63225), respectivamente. Vale destacar que
este valor encontrado como resultado ¢ consequéncia do nao atingimento das metas ao logo do
periodo estudo, ou seja, a média ponderada puxada para baixo o que ocasiona queda no computo
do indice. No caso do TJSE, foram as areas limitantes IA7/IE8 e IE6/IA9, tendo em seus valores

de Vpn (0,08277 e 0,5562), respectivamente.

Cabe ressaltar que estes valores encontrados sao resultados do processo de célculo do
método Calorio (1997) modificado por Faccioli e Gomes Filho (2021). Estes autores afirmam
que “a area do poligono sera o valor do indice”, sendo que “cada um dos eixos do grafico

corresponde a um indicador” (FACCIOLI; GOMES, 2021, p. 557).

Tabela 7. Indice de sustentabilidade (IS) considerando as médias ponderadas como valor de Vpn, na area
mais limitante (AmL), indice de sustentabilidade em escala de 0 a 100% (ISo-100) para os Tribunais de
Justica dos Estados de Alagoas e Sergipe (2015-2019).

TIAL 40,63629 IA7/IE8 20,24
IES/IE7

TISE 21,6194 IA7/IE8 35,86
IES/IE7

Para o TJAL, o indice de sustentabilidade geral encontrado ISoe-100 foi de 20,24%. Este
resultado deveu-se, principalmente, ao ruim desempenho da institui¢do por causa dos valores
das médias aritméticas de cada dimensdo da sustentabilidade, obtidos para metodologia de
Calério (1997), Sobral, Almeida e Gomes (2012), na dimensao ambiental 47,22, dimensdo
economica 40,63, dimensdo social 50,0. Pode-se argumentar ainda que o nivel do indice de
sustentabilidade do TJAL, no periodo analisado, deu-se basicamente em virtude da média
ponderada dos indicadores A9 e E8, pois as mesmas apresentaram valores zerados e, portando,

favoreceram a uma classificagdo de CENARIO PESSIMISTA pela metodologia supracitada.
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Ja o TJSE, o indice de sustentabilidade geral encontrado ISe-100 foi de 35,86%. Embora
apresente um melhor resultado em relagdo ao TJAL, mas ambos os tribunais se encontram numa
classificacdo do nivel de sustentabilidade ruim, ou seja, quando o indice de sustentabilidade
apresentar valores entre 0,20 < [ndice < 0,40 seu nivel é classificado como ruim, de acordo com

a escala de Sobral (2012).

A figuras abaixo fornecem uma visdo dos resultados do desempenho dos indicadores
quanto a sua sustentabilidade. Aqueles indicadores que se encontram mais proximo a origem
(proximo ou igual a zero), apresentam piores desempenho. A seguir, as Figuras 6 e 7 apresentam
os graficos, tipo radar, elaborados para o TJAL e TJSE, respectivamente, no recorte temporal
2015-2019. J4 as Figuras 8 e 9, exibem os graficos radar construido com os dois tribunais,

simultaneamente.

Indice de Sustentabilidade TJAL

Al
E580,00 El

E7 E8

Figura 6 — Radar (indice de sustentabilidade) do TJAL (2015-2019) — Método Modificado
(FACCIOLIL; GOMES, 2021).
Fonte: Autor (2024)



E300,00

Al

Indice de Sustentabilidade TJSE

El

Figura 7 — Radar (indice de sustentabilidade) do TJSE (2015-2019) — Método Modificado

(FACCIOLIL; GOMES, 2021).
Fonte: Autor (2024)

indice de Sustentabilidade (Mp)

Figura 8 — Radar (indice de sustentabilidade) do TJAL/TJSE (2015-2019) pela Mp — Método

Modificado (FACCIOLI; GOMES, 2021).
Fonte: Autor (2024)
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indice de Sustentabilidade (Vpn)

Figura 9 — Radar (indice de sustentabilidade) do TJAL/TJSE (2015-2019) pelo Vpn — Método
Original (CALORIO, 1997).
Fonte: Autor (2024)

Tendo em al¢a de mira a tdo desejada sustentabilidade na esfera do Poder Judiciario e
atento as legislacdes e aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, os tribunais de justica de
Alagoas e Sergipe seguem as recomendagdes do CNJ. Das evidéncias apontadas pela analise
documental € possivel assinalar, sem laivo de dividas, que os indicadores IAS, IE4, IA9 e IES
apesar de os resultados serem considerados satisfatorios para a Administracdo, conforme
explicito “com dificuldades de implementagdo de algumas acdes constantes dos planos de agao
(...) o resultado geral ndo foi o almejado, porém satisfatorio pois diversos indicadores atingiram
as metas estabelecidas” (TJAL, Relatorio 2018, p. 8), a evolucdo do consumo (32,43%) e dos
gastos (42,65%) de copos descartaveis e consumo (13,74%) e dos gastos (32,48%) da agua

engarrafada despertou a busca de alternativas de sustentabilidade no sentido de implantar

acoes de redugdo de desperdicios em relagdo ao uso.

Assim, foi regulamentado o uso destes naquele ambito por meio do Ato Normativo n.
36/2019, ficando a disponibilizacao restrita apenas ao atendimento do publico externo, cabendo

aos funcionarios o uso de canecas, copos, garrafas ou qualquer outro recipiente de propriedade
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dos servidores. As restri¢cdes adotadas para o consumo dos copos descartaveis impostas a partir

daquele ano fizeram com que as metas propostas alcangassem melhores resultados.

Campanha para sensibilizagdo também foi focada na importancia da eliminagao do uso
de copos descartaveis para os servidores e magistrados. Acredita-se que tal aumento
significativo teve como motivo o maior “acesso a 4gua motivado pelas campanhas de saude que
estimulam o consumo de dgua e que levaram a instalacio de 48 novos bebedouros” e a
administracdo ndo esperava por esse resultado adverso ao meio ambiente e a sustentabilidade,

conforme Relatério de Desempenho Socioambiental TJAL, ano 2018.

A Campanha “Adote um copo” direcionada ao quadro funcional foi timidamente uma
das primeiras ac¢des voltadas a sensibilizagcdo e a conscientizagao da problematica do consumo
e gasto com copos descartaveis. Nao obstante, algumas atitudes da gestdo do TJAL que
merecem destaquem foram: a Resolucdo n. 23, de 03 de outubro de 2017, na qual instituiu
programa TJ Eco Consciente e Solidario de incentivo e reconhecimento aos magistrados e
servidores para aqueles que se destacarem nas ac¢des voltadas para o controle de gastos ¢ a
responsabilidade socioambiental; o Termo de Cooperagdo Técnica n. 027/2018 (Eco Rede)
entre o TJAL, TRE/AL, TRT/AL com o fito de esfor¢os para implementagdo de programas e
acoOes interinstitucionais de responsabilidade socioambiental, principalmente, nas areas de
racionalizacdo e reducdo de custos, capacitagdo, compras sustentaveis e compartilhadas,
destinag¢do adequada de residuos, além da logistica integrada de veiculos e eventos com trocas

de experiéncias.

E notoério que quanto maior a qualidade de vida dos servidores, maiores serdo os

reflexos na produtividade das atividades do judiciario. Nesse sentido, hd a necessidade de
promover agoes direcionadas a melhoria da qualidade de vida dos seus integrantes, sejam eles,
servidores, magistrados e colaboradores, tanto no ambito desportivo quanto no cultural. Frente
a esta tematica, o TJAL por meio do Ato Normativo n. 52/2019 regulamentou o apoio as a¢des
voluntarias de ambito desportivo e sécio culturais, com participacdo restrita a magistrados,

servidores, estagiarios e terceirizados.

O TIJSE nos primeiros anos de implementa¢do do PLS mostrou-se insustentavel quanto
a categoria de qualidade de vida, embora o objetivo estabelecido no plano de acdo era de
implantar a¢des de curto, médio e longo prazo, voltadas a promocao da qualidade de vida dos

servidores. A meta era intensificar a participacao dos servidores e essas agoes deveriam focar
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a prevengao de doengas ocupacionais, como também o despertar de mudangas comportamentais

para o alcance de alternativas sustentaveis.

O ano de 2017 foi um dos mais promissores, visto que foram criadas 11 acdes de
qualidade de vida em relag@o ao ano anterior. Embora alcangasse a meta “Propor e efetivar pelo
menos um Projeto/Programa a mais, em relagdo ao ano anterior”, nos anos subsequentes ndo
seguiu 0 mesmo ritmo, sendo criadas 03 novas agdes solidarias, 02 novas agdes de qualidade

de vida e 03 novas ag¢des de inclusao (2018) e duas novas acdes de qualidade de vida (2019).

O Quadro 9 a seguir apresenta as principais acdes desenvolvidas direcionadas a

qualidade de vida dos servidores:

Quadro 9 — Principais A¢des para Qualidade de Vida

Mutirdes de vacinagdo; A¢des de atengdo a saude da mulher; Prevengdo as
drogas; Orientagdes ergonomicas; Orientagdes sobre odontologia ocupacional;
Implantagdo do setor de Saude Ocupacional;, Semana anual de prevengdo ¢
TJAL |detecc¢do de diabetes mellitus e hipertensdo arterial sistémica; Implantagdo do
recolhimento de residuos de saude; Coleta de medicamentos e cosméticos

QUALIDADE vencidos; Disseminagdo do uso adequado de EPIs na manipulagéo de processos|
DE fisicos; outros
VIDA Justica Contra o Tabagismo; Atengdo as Gestantes; Campanha de Satde Bucal;

Incluir; Orientagdo a aposentadoria (PROPA); campanha de prevengdo &
TJSE  [Sindrome Metabdlica; Vida Saudavel; Viva Zen; Intervengdo Psicossocial
(estresse); Ergo Vida; Reiki; Yoga; Justica Integrativa Terapias Alternativas|
(ginastica laboral e Pilates); Coaching em grupo; Exames Periodicos de Saudef
(EPS); Campanhas de vacinacdo; Doar ¢ Legal; Semana do Servidor; outros.
Fonte: TJAL/TJSE, Silva (2024)

Quanto a capacitacio dos servidores em educacdo_ socioambiental, as metas

estabelecidas tém sido timidas diante o arduo processo de conscientizagdo do seu quadro de
colaboradores. O TJAL recolhesse esse desafio em seu Relatorio de Desempenho “meta
estipulada para este indicador foi extremamente timida perante o desafio que ¢ promover uma
nova conscientiza¢do ambiental e implantar um Plano de Logistica Sustentavel” (TJAL, PLS
2016, p. 34). Os anos de 2017 e 2018 foram desafiadores para o TJAL nas agdes de
sensibilizacdo e capacitagdo em meio ambiente, pois a meta de 50 agdes ficou muito aquém do
estabelecido 11 (-78,0%) e 13 (-74,0%) respectivamente, fazendo necessaria a expansdao do
Projeto Coleta Seletiva para mais unidades judicidrias alagoanas (Foéruns da Capital e
Arapiraca). Fica evidente a prioridade em estabelecer uma politica de capacitacdo de cunho
social e ambiental em que envolva de forma maciga os seus colaboradores (magistrados e

servidores) e prestadores de servigos.
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No TJSE, também ¢ preocupante esse indicador, pois nos anos de 2015 e 2016 ndo
houve nenhuma ac¢ao direcionada a capacitacao de servidores em educagdo ambiental. Em 2017,
realizado apenas um curso de capacitagao socioambiental ministrado pela Escola Judicial
daquele orgao. Em 2018, apenas um curso ¢ uma palestra. De forma irénica, a meta foi
alcangada, pois conforme o plano de a¢do a meta era “Realizar, pelo menos, um curso/palestra
voltado a Educacdo Socioambiental por ano” (TJSE, PLS 2017, 2018). Reforca-se aqui a

necessidade de reavaliar as metas dos PLS.

Os resultados obtidos com o experimento do modelo aplicado aos TJAL e TISE, tanto
na avaliacdo da sustentabilidade do Modelo de Calério (1997) como no Modelo Modificado
(FACCIOLI e GOMES FILHO, 2021), sugerem que a melhora destes ficara condicionada as
novas formas de intervengdo por meio de politicas publicas que permitam a internalizacao e

efetivacdo nas acdes por parte dos stakeholders.

Pois bem, ao verificar atentamente aos relatorios de desempenho dos 6rgaos em epigrafe
deste estudo, conclui-se peremptoriamente que o grande motivo do indice de sustentabilidade
estd num cendrio pessimista — insustentavel para os dois tribunais, numa escala classificatoria
RUIM, ¢ a ndo efetividade das agdes e programas implementados. Nesse sentido, € preciso
registrar que algumas acdes, programas € projetos merecem ser objeto de reavaliagdao por
aquelas administragdes. Questao crucial a ser enfrentada, diz respeito as categorias de copos
descartaveis, 4gua envasada em embalagem plastica, energia elétrica e qualidade de vida. As

trés primeiras, em termos ambientais € econdmicos; a ultima, em termos sociais.

Compulsando os Relatorios de Desempenho dos 6rgaos pesquisados, concessa venia,
extrai-se, por relevantes, trechos que resta mais que evidente que os resultados apresentados

merecem (re)andlise das agdes efetivadas e (re)valoracao das metas:

“O Plano de Logistica Sustentavel do TJSE, no ano de 2016, obteve um
percentual de 50% (cinquenta por cento) de alcance nas suas metas, em
relagdo ao universo de indicadores definidos™ (...). “Essa nova comissao
devera propor a Unidade Socioambiental uma revisao do PLS ano base 2017
e referéncia 2016, como forma de readequar indicadores, metas e
iniciativas levantadas neste relatorio aos resultados alcancados no PLS, ano
base 2016 e referéncia 2015” (TJSE, 2016, p. 23/24, grifo nosso);

“Participagdo de servidores e magistrados nas a¢Oes voltadas para a qualidade
de vida no trabalho e nas ac¢des solidarias NAO intensificadas - Meta NAO
alcancada” (p.15); “Nenhuma capacitacdo de servidores sobre acdes,
iniciativas e resultados do PLS - Meta NAO alcancada” (p. 22); “aumento



110

de 3,20% no consumo de energia elétrica em relacdo a 2015” (TJSE, 2016,
p.10, grifos nossos);

“0 desempenho de todos os indicadores relacionados ao consumo de copos
descartaveis nao foram satisfatorios. Além de ndo atingirmos as metas de
reducdo estabelecidas superamos o consumo do ano anterior” (TJAL, 2018, p.
13, grifo nosso);

“A edicao do Ato Normativo N° 36, de 04 de junho de 2019 que regulamentou
o uso de copos descartdveis no ambito do Poder Judiciario de Alagoas,
resultou em um decréscimo mensal de até 66% no consumo de copos. O
referido ato normativo limitou o uso de copos descartaveis ao publico externo
¢ a visitantes de outras unidades e teve impacto imediato” (TJAL, 2019, p. 14,
grifo nosso);

“no ano de 2019, obteve um percentual de 66,66% de alcance nas suas metas”
(...) “atingimos 10 metas das 15 propostas. Contudo, o TJSE continua
trabalhando para otimizar suas atividades, de forma a reduzir o consumo de
materiais, bem como os custos dos contratos, visando sempre minimizar os
impactos ambientais” (TJSE, 2019, p. 24/25);

“iniciativa da ECO REDE da Justica de Alagoas que realizou licitagdo
conjunta de copos descartaveis biodegradaveis, onde a proposta vencedora
foi de um copo de papel oriundo 100% de madeira de reflorestamento,
contudo o valor do copo licitado ficou em R$ 21,00 (Vinte ¢ um reais) o cento,
10 vezes maior que pagamos atualmente pelo copo tradicional” (TJAL,
2019, p. 15, grifo nosso);

De fato, nao se pode olvidar da existéncia de esfor¢os por parte da administragao para o
atingimento das metas estabelecidas. Ressalta-se que algumas metas definidas eram fixas e
estaticas para a série histérica em andlise, diga-se de passagem, pouco desafiadora e com a
impressa ideia de replicacdo do plano do ano anterior — “reduzir, no minimo, 1% no consumo
de copos descartaveis em relacdo ao ano anterior” (TJSE, PLS 2016, 2017, 2018, p. 11).
Entretanto ¢ uma grave temeridade apontar como unicas e exclusivas causas para este
desempenho e cenario pessimista (insustentavel) que o indice estaria comprometido em virtude
de dois ou trés indicadores que nao obtiveram €xito no cumprimento das metas ao longo do

periodo em estudo.

Essa ¢ uma interpretacdo forgosa e temeraria, na medida em que uma adequada
valoracao das metas estipuladas pelos supracitados tribunais faria com que estes buscassem
atingir melhores resultados quanto ao atendimento preconizado pelo CNJ. Desta forma, deixa
evidente que essas metas ndo desafiadoras facilmente seriam atingidas sem muito esforgo,

dando a pseudointerpretacdo de que seus desempenhos foram sustentaveis.
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Como se pode constatar por meio do modelo gerado para o judiciario, analisando pelo
prisma dos valores das médias aritméticas de cada dimensao da sustentabilidade, obtiveram-se
resultados sensivelmente melhores na dimensao social e ambiental, respectivamente para os
tribunais de Alagoas (50,0) e Sergipe (69,44), conforme se avista na Tabela 5. Na dimensao
econdmica, 40,63 (TJAL) e 54,69 (TJSE) os resultados direcionam para um alerta, em virtude
do aumento dos gastos/consumo e consequentemente maior utilizacdo de materiais como papel,
copos descartaveis, energia elétrica e agua mineral. No entanto, nos anos observados e
analisados nesta pesquisa nao estao consideradas as interrupgoes das atividades presenciais por
causa da pandemia COVID-19 que causaram um choque de gestdo com reducdo abrupta dos
gastos e despesas com materiais de consumo, energia, manutengdo e outros. Atendendo a
determinagdo dos o6rgdos de saude (OMS e outros), essa suspencao das atividades presenciais
impds choque que causaram impactos de natureza social, economica e ambiental na esfera
judicidria. Esse intersticio pds-pandemia (2020-2023) ¢ objeto de estudo futuro que sera
investigado de forma mais detalhada, na qualidade de continuidade da pesquisa (producao de

artigo cientifico).

5.1 Discussao

Na Constituicdo Federal (1998) em seus artigos 37 e 170, estabelece que a
Administragdo Publica devera obedecer ao principio da eficiéncia quanto a busca de resultados
na realizacdo das suas atividades e que o tratamento da defesa do meio ambiente deve ser de
forma diferenciada quanto ao impacto dos servigos/produtos, bem como dos seus processos de
elaboragdo e prestagdo, respectivamente. Cabe ainda ao Poder Publico, também insculpido no

art. 225 da CF (1998), deveres especificos na preservacdo do meio ambiente.

Medidas de eficiéncia e sustentabilidade por meio do uso racional de energia, agua e
papel na administracao publica sao sempre recomendadas e defendidas pelos 6rgdos superiores
e fiscalizadores. Recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido, dispostas no Acordao n°
1752, de 5 de julho de 2011 ¢ um exemplo tipico. As Recomendagdes CNJ n° 11/2007 e n°
27/2009, tratam da inclusdo de praticas socioambientais nas atividades rotineiras dos tribunais

e a necessidade de atualiza-la no Ple.
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De forma semelhante aos estudos de Menéses (2017), Leite (2017), Foppel (2018),
Alane Santos (2017), Faccioli e Gomes Filho (2021) e outros em que propuseram, em ambientes
e locus diferentes, determinar o indice de sustentabilidade, por meio da elaboragdo e construgao
do indicadores de sustentabilidade utilizando da mesma metodologia com adaptagdes e ajustes
necessarios ao objeto de estudo, o presente instrumento permite evidenciar as realidades,
tendéncias e gargalos de um agregado de indicadores analisados simultaneamente nas

dimensoes ambiental, econdmica e social.

A presente metodologia utilizada como instrumento para calcular o indice de
sustentabilidade do Poder Judiciario Estadual possibilita uma avaliagdo sobre o nivel de
sustentabilidade nas trés principais dimensdes (ambiental, econdmica e social) em que se

encontra esta esfera de Poder Publico.

Acrescenta-se que o modelo proposto nesta tese apresenta um indice que agrega as
diferentes dimensodes da sustentabilidade em um sé valor que varia numa escala de 0 a 100,
tendo como barometro de classificacao atribuindo indice de sustentabilidade a escala de Sobral,
Almeida e Gomes (2012). Neste mesmo modelo recorre ao uso do grafico como instrumento
para apresentar os valores dos indicadores agregados em forma visual (grafico tipo radar) para
melhor compreensdo do desempenho desses orgaos. Nessa perspectiva, sob a otica e termos de
desempenho da sustentabilidade, a andlise de cada indicador também pode ser avaliada no que
se refere quanto a sua importancia, relevancia e desempenho na dimensao que se encontra e em

relacdo com as demais.

Conforme defendido por Faccioli e Gomes Filho (2021), existem diversas metodologias
para determinagdo do indice de sustentabilidade. A vantagem da utilizagdo desta em epigrafe
se faz pelo fato de todos os indicadores escolhidos passaram por um processo de padronizacao
adquirindo o mesmo peso relativo na elaboragao do indice de sustentabilidade. Meadows (1998)
defende que os processos decisoérios sdo beneficiados quando se tem enriquecimento das
informagdes, sendo relevantes para as tomadas de decisdes. A partir do presente estudo, espera-
se que os resultados encontrados e pelo indice de sustentabilidade apurado torne-se possivel
que a administracdo dos tribunais de justica estaduais de Alagoas e Sergipe, por meio dos
tomadores de decisdes, acompanhem, monitorem as alteracdes nos indicadores e nas dimensoes

da sustentabilidade do Poder Judiciario, conforme recomendado pelo CNJ (2020).
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A promocao da sustentabilidade ¢ prevista como macrodesafio do Poder Judiciério.
Segundo o CNJ (2020), a analise dos indicadores, anélise dos resultados das metas, bem como
a verificacdo da realizagdo das acdes, projetos e programas sao instrumentos que compdem o
monitoramento e avaliacdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o alcance dos
macrodesafios, sendo de responsabilidades dos 6rgaos do Poder Judiciario o monitoramento de
objetivos, metas, indicadores e iniciativas previstas nos seus respectivos planos estratégicos

(Art. 11, Resolugao n. 325/2020).

O Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justi¢a de Sergipe foi instituido no dia
18.12.2015, através da Portaria n°® 68/2015, sendo aprovado em Sessdo Plenaria da Corte de
Justica, realizada em 19/10/2016. Uma comissdo gestora do PLS foi criada em 02.03.2016,
através da Portaria 63/2016, integrada por seis servidores designados pela Presidéncia com

atribuicdes de monitorar, avaliar e revisar anualmente o documento.

Ja o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica de Alagoas foi instituido pela
Resolug¢ao TJ/AL N° 7, de 23 de fevereiro de 2016, objetivando sistematizar as praticas de
sustentabilidade no Ambito do Poder Judiciario de Alagoas. No mesmo ano, dispde sobre a
criagdo, estrutura e competéncias do Nucleo Socioambiental através da Resolucdo TJ/AL n.
8/2016, embora ja existia Comissao Ambiental designada pela Portarian® 1111, de 11 de junho

2015.

O PLS ¢ entendido como instrumento de gestdo que estard vinculado ao planejamento
estratégico do 6rgao. Sendo assim, deve-se contemplar em seu documento todo o detalhamento
sobre os objetivos, metas, acdes, programas, prazos, execugao, responsabilidades, mecanismos
de diagnosticos, forma de monitoramento, meios e técnicas de avaliagao dos resultados. A partir
desse detalhamento ficara mais perceptivel estabelecer e acompanhar as vivéncias e praticas da
sustentabilidade no ambito de atuagdao do 6rgao, principalmente, no que se refere a eficiéncia

do gasto publico, racionalizag¢ao e qualidade, dentro de uma visdo holistica do poder judiciario.

No bojo da sua elaboracao e instituicao, algumas fases se fizeram necessarias, devendo
estar todas em atendimento a Resolu¢do CNJ n. 201/2015: a) reflexao sobre o comportamento
aos novos padrdes consumo, compras e gastos, a qualidade de vida dos servidores e magistrados
e a gestdo documental e de processos; b) identificacdo e levantamento dos indicadores
(consumo, gastos e qualidade de vida no ambiente de trabalho); ¢) acompanhamento e

monitoramento dos dados e comparacao aos exercicios anteriores (evolugao).
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O primeiro ano de implementagdo do PLS foi marcado como passo inicial da
aprendizagem, principalmente no tocante a gestdo sustentdvel voltada ao consumo consciente,
ao estabelecimento e ao cumprimento das metas, aos ajustes necessarios e¢ melhor
aperfeigoamento no sistema de controle dos diversos indicadores. Inicialmente, em termos
gerais, o grande desafio na elaboracdo e, consequentemente, na implementacdo do PLS

consistia na obten¢do e apuragdo dos dados.

A coleta das informacgdes e dos dados para a propositura das metas para a redugdo do
consumo e dos gastos, das alternativas de acdes direcionadas a melhoria da qualidade de vida
dos servidores e magistrados ¢ ao meio ambiente e para serem encaminhados ao CNIJ
desencadeou uma série de aprendizagens, que por meio da experiéncia pratica acumulada
(expertises), pojou o senso de compromisso e responsabilidade para com a sustentabilidade em
garantir rastreabilidade, consisténcia destes dados, com o fim determinado de apresentar
confiabilidade e credibilidade as informagdes. A partir disso, com as estratégias de controle
adotadas por cada gestdo, buscou-se ter instrumentos e mecanismos para poder aferir a

eficiéncia e eficacia das acdes a medida que iam sendo implementadas.

A vista do exposto, considerando toda a fundamentagdo tedrica adrede mencionada,
aliado ao conteudo e com o intuito de promover melhorias institucionais para o alcance do
desenvolvimento sustentavel, bem como corroborar para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, sugere-se: 1) maior rigor na revisdo anual das metas, ndo aceitar
metas estaticas e pouco desafiadoras; ii) diversificar e intensificar medidas de eficiéncia e
sustentabilidade por meio do uso racional de energia, agua e papel; iii) desenvolver acdes
integradas e continuadas de mobilizagao e sensibilizagdo sobre a tematica socioambiental
alinhada aos ODS e Agenda 2030 do Poder Judiciario; iv) defini¢do de critérios objetivos por
parte do CNIJ para apropriacdo dos resultados das acdes de qualidade de vida; v) estabelecer
parcerias com universidades e centros de pesquisa para desenvolver e implementar programas
educacionais, capacitagdo e conscientizacdo sobre educacao ambiental, participacdo social e
desenvolvimento sustentavel para gestores, magistrados, servidores e colaboradores. Essas
acOes contribuiriam significativamente para a promog¢do da sustentabilidade e eficiéncia no

Poder Judiciario Estadual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi feita a andlise da sustentabilidade na gestdo socioambiental do Poder
Judicidrio nos Tribunais de Justica dos Estados de Alagoas e Sergipe, sob a oOtica dos
indicadores definidos pelo Conselho Nacional de Justiga. O indice de sustentabilidade da gestao
socioambiental do Poder Judicidrio proposto nesta pesquisa, com base na metodologia ja
consagrada do método Calorio (1997) com as adaptacdes, serve como instrumento de avaliagao
e monitoramento da sustentabilidade dos Tribunais de Justica Estaduais. Assim, o presente
estudo contribui, inicialmente, para a literatura no avango do estado da arte em que foi possivel
discutir a importancia do uso de indicadores, indices de sustentabilidade e suas aplicagdes
dentro de uma esfera de poder como no contexto do judiciario brasileiro, em destaque o do
Nordeste. Contribui, ainda, no sentido de fornecer um modelo conceitual de referéncia para
mensuracao da sustentabilidade do judicidrio brasileiro e, no campo pratico, um indice como
instrumento de mensuracao e ferramenta de monitoramento socioambiental para avaliagao do

desempenho da gestao.

A pesquisa mostrou que a partir da implementagcdo do Plano de Logistica Sustentavel
no judiciario, recomendado pelo CNJ, possibilitou melhoras significativas no desempenho
socioambiental para os tribunais estaduais analisados, apesar destes ainda estejam numa
classificagdo de cenario ndo desejavel do nivel de sustentabilidade. Embora haja pontos
positivos na gestao socioambiental dos tribunais, ha muito a avangar para atingir o nivel mais
otimizado da sustentabilidade - cendrio 6timo, visto que ainda hé espago para aprimoramentos
e intervengdes direcionadas para garantir uma maior eficécia e impacto positivo em termos de
sustentabilidade. Desta forma, a partir do conhecimento do indice de sustentabilidade do
desempenho socioambiental, subsidiara no direcionamento das politicas publicas, agoes,
projetos e programas voltados a sustentabilidade. Assim, sugere-se um somatorio de forgas da
gestdo e dos colaboradores com o proposito de realizar intervengdes, de forma incisiva e
precisa, nas particularidades identificadas na pesquisa, além de estabelecer metas mais

desafiadoras e factiveis.

A metodologia utilizada visou calcular o indice de sustentabilidade do Poder Judicirio
Estadual, permitindo uma avaliacdo das dimensdes ambiental, econdmica e social. Destaca-se

que o modelo proposto agrega essas dimensdes em um unico indice, facilitando a compreensao
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e analise do desempenho dos oOrgdos judicidrios. A andlise de cada indicador também ¢
ressaltada como importante para compreender sua relevancia e desempenho em relacdo aos
demais. O conjunto de indicadores utilizados para a elaborac¢ao do indice de sustentabilidade
do judiciério proposto nesta tese atendeu aos objetivos da investigagao, bem como responde a
questdo central e confirma hipotese de que no ambito dos tribunais de justica estaduais, as
politicas ambientais, em geral, tém sido focadas em relagdo ao meio ambiente, associando

principalmente ao contingenciamento do uso de papeis, 4gua e energia elétrica.

A principal limitagao deste estudo esta associada com a dimensao social. Os indicadores
e as informagdes prestadas nos relatdrios poderiam ser bem mais especificados. A dificuldade
dos gestores em comunicar as acdes desenvolvidas e os quantitativos destas ao CNJ, mostrou-
se que nesta dimensao precisa ter critérios mais objetivos e claros quanto ao preenchimento do

formulario on-line.

Os resultados sugerem que se um determinado tribunal de justica que adotasse um
comportamento mais preocupado com a temadtica ambiental, independentemente de ter sido
recomendado por 6rgdo superior de planejamento da esfera do Poder, participando diretamente
e indiretamente do compromisso com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e das
prerrogativas da Agenda 2030, teria resultados mais promissores em relagcdo a outros tribunais

que nao adotam postura mais envolvidas.

No cendrio incontestavel que se configura atualmente com a latente preocupacdo com a
sustentabilidade das organizagdes, sejam publicas ou privadas, a implementagao de politicas
publicas mais efetivas, por meio de agdes, campanhas e projetos socioambientais, seria uma
salutar alternativa de gestdo bastante viavel desde que dentro do contexto de comprometimento
de todos que fazem a institui¢dao. Portanto, o alcance de niveis de sustentabilidade melhores
(6timo e bom) deve-se levar em consideracdo a implantagdo e execucao dessas politicas,
considerando todas as categorias e dimensdes (ambiental, econdmica e social) de forma
integrada e sistémica e ndo de forma isolada como se tem percebido, principalmente, em termos
econdmicos. Vale ressaltar que a inobservancia desta circunstancia pode comprometer o indice

de sustentabilidade da institui¢ao, gerando niveis insatisfatorios, ou seja, insustentaveis.
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APENDICE A - Matriz dos indicadores pré-selecionados para avaliar desempenho

socioambiental dos tribunais

INDICADORES AMBIENTAIS INDICADOR
CPNRP — Consumo de papel nao-reciclado proprio IA1
CPRP — Consumo de papel reciclado proprio 1A2
CPP — Consumo de papel préprio 1A3
CPNRC — Consumo de papel nao-reciclado contratado 1A4
CPRC — Consumo de papel reciclado contratado IAS
CPC — Consumo de papel contratado 1A6
CPT — Consumo de papel total 1A7
CCA — Consumo de copos descartaveis para dgua IA8
CCT — Consumo de copos descartaveis total 1A9
QI — Quantidade de impressdes IA10
CRE — Consumo relativo de energia elétrica IA11
CRA — Consumo relativo de agua 1A12
CGe — Coleta geral IA13
TMR — Total de materiais destinados a reciclagem 1A14
DLP — Destinagao de lampadas IA15
DRS — Destina¢ao de residuos de satde IA16
DOB — Destinagao de residuos de obras e reformas 1A17
VG — Quantidade de veiculos a gasolina IA18
VEt — Quantidade de veiculos a etanol IA19
VF — Quantidade de veiculos flex 1A20
VD — Quantidade de veiculos a diesel 1A21
VH — Quantidade de veiculos hibridos 1A22
VEI — Quantidade de veiculos elétricos 1A23
CER - Consumo de embalagens retornaveis para agua mineral 1A24
INDICADORES ECONOMICOS INDICADOR
GPNRP — Gasto com papel ndo-reciclado proprio IE1
GPRP — Gasto com papel reciclado proprio 1IE2
GPP — Gasto com papel proprio IE3
GCA — Gasto com copos descartdveis para agua 1E4
GCT — Gasto com copos descartaveis total IES
GAS — Gasto com aquisi¢des de suprimentos IE6
GRE — Gasto relativo com energia elétrica IE7
GRA — Gasto relativo com agua IES
GML — Gasto com material de limpeza IE9
GAER — Gasto com agua mineral em embalagens retorndveis IE10
INDICADORES SOCIAIS INDICADOR
PRQV — Participacao relativa em ac¢des de qualidade de vida IS1
PRS — Participacao relativa em acdes solidarias IS2
Alnc — Agoes de inclusao 1S3
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PRSC - Participacdo relativa em capacitagdo e
socioambiental

sensibilizacao

IS4




