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RESUMO

Nos tempos atuais, o Planejamento e Gestdo Ambiental, em uma determinada comunidade ou
municipio, auxiliam nos estudos acerca das principais teorias e conceitos que remetem a
compreensdo do “meio ambiente”, como um instituto legal, e seu discurso juridico do que é
“ambiental”, elencando a importancia da conservacdo do mesmo, sendo imprescindivel discutir
teméaticas do meio ambiente, suas concepcOes tedricas, relagdes do homem com o meio
ambiente e os crimes ambientais. Para entender as relagdes juridicas do homem com o meio
ambiente, pondera-se 0 entendimento da doutrina majoritaria, a Lei regulamentadora n.
9.605/1998 que foi redigida de forma deveras genérica, ndo se coadunando com 0s principais
principios que norteiam as questdes socioambientais nos tempos vigentes. Nesse sentido,
apresentam-se as questfes norteadoras deste estudo: Quais atos humanos séo considerados
crimes ambientais para a sociedade? Como se pode contribuir com a sensibilizacdo ambiental,
em relacdo ao crime ambiental? E, que punicdes por crimes ambientais, com base nos julgados,
ja foram aplicadas na atualidade? O presente estudo objetivou analisar o discurso da teoria dos
crimes ambientais como perspectiva da sensibilizacdo ambiental. A pesquisa foi do tipo
descritiva e qualitativa, com base no uso do método bibliografico, na analise e tratamento dos
dados, a partir da teoria da analise do conteudo, dos processos julgados acerca de ‘“‘crimes
ambientais”, nos tltimos 10 anos, no Tribunal Regional Federal da 5% Regido (compreendo seis
estados do nordeste: Alagoas, Ceara, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe). O
meio ambiente vem sofrendo constantes modificacdes realizadas pelo proprio homem e que se
faz necessario um (re)pensar de caminhos a serem trilhados para uma sensibiliza¢cdo ambiental
ao explicitar sobre a sua responsabilizacdo diante dos crimes ambientais na atualidade. Pois, 0
Estado deve estar atento as mudancgas decorridas dos avancos sociais, de modo a fazer
adequac0es legislativas pertinentes bem como ao desenvolver projetos educacionais que atuem
com base na sensibilizacdo ambiental, visando dar uma melhor qualidade de vida para os seres
humanos e ndo humanos de hoje, preservando/conversando a existéncia das geracdes futuras.

PALAVRAS-CHAVE: meio ambiente; crimes ambientais; sensibilizacdo ambiental.



ABSTRACT

In current times, Environmental Planning and Management, in a given community or
municipality, help in studies about the main theories and concepts that refer to the
understanding of the “environment”, as a legal institute, and its legal discourse of what is
“environmental”, listing the importance of its conservation, and it is essential to discuss
environmental issues, its theoretical conceptions, human relations with the environment and
environmental crimes. In order to understand the legal relations of man with the environment,
the understanding of the majority doctrine, Regulatory Law n. 9,605/1998, which was written
in a very generic way, not being consistent with the main principles that guide socio-
environmental issues in the current times. In this sense, the guiding questions of this study are
presented: What human acts are considered environmental crimes for society? How can you
contribute to environmental awareness in relation to environmental crime? And, what
punishments for environmental crimes, based on the judgments, have already been applied
today? The present study aimed to analyze the discourse of the theory of environmental crimes
as a perspective of environmental awareness. The research was descriptive and qualitative,
based on the use of the bibliographic method, on the analysis and treatment of data, from the
theory of content analysis, on the processes judged about "environmental crimes”, in the last 10
years, in the Court Federal Regional of the 5th Region (comprising six northeastern states:
Alagoas, Ceara, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte and Sergipe). The environment has
been undergoing constant changes carried out by man himself and it is necessary to (re)think
the paths to be taken for an environmental awareness by explaining about his responsibility in
the face of environmental crimes today. Therefore, the State must be aware of the changes
arising from social advances, in order to make relevant legislative adjustments as well as to
develop educational projects that act based on environmental awareness, aiming to provide a
better quality of life for human and non-human beings alike. today, preserving/conversing the
existence of future generations.

KEYWORDS: environment; environmental crimes; environmental awareness.
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1 INTRODUCAO

* Fotos pessoais — Fazenda Jacaré — Brejdo — PE.

“Cada dia a natureza produz o suficiente para nossa caréncia.
Se cada um tomasse o que lhe fosse necessario, ndo havia
pobreza no mundo e ninguém morreria de fome” (MAHATMA
GANDAHI, 1933, p. 1).
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1 INTRODUCAO

Nos tempos atuais, as reflexdes acerca do Planejamento e Gestdo Ambiental, para uma
determinada comunidade ou municipio, auxiliam os estudos acerca das principais teorias e
conceitos que remetem a compreensdo do “meio ambiente”, como um instituto legal, e seu
discurso juridico do que ¢ “ambiental”, elencando a importancia da conservacao do mesmo.

E, a escolha desta tematica esta ancorada desde as experiéncias pessoais como a gestao
em industrias e comércio de materiais reciclaveis, percebendo como se dava o descarte e a
conscientizacdo ambiental naquelas localidades. Assim como, em especial 0os grupos de
pesquisas, construcdo de artigos cientificos e trabalhos de conclusdo, todos os topicos
enveredados pela discusséo e analise acerca dos crimes ambientais, expondo a responsabilidade
penal das pessoas juridicas, a realidade, a constituigéo e a jurisprudéncia.

E de notério conhecimento, que desde os primérdios existenciais do ser humano a
interacdo com o0 meio ambiente é algo imprescindivel a sua sobrevivéncia. Nesta senda, com o
passar das epocas evolutivas, o0 ambiente ecologico vem sofrendo modificacdes significativas
e constantes, realizadas pelo homem visando sua melhor adequacéo.

Por essa razdo, o presente trabalho académico a ser apresentado tem como
fundamentacéo basilar a necessidade de se analisar a efetiva aplicacdo dos dispositivos legais
incriminadores constantes na Lei 9.605/1998. Assim como, versar sobre as controveérsias entre
a legislacéo e a doutrina patria, bem como, os entendimentos dos Egrégios e Colendos Tribunais
Nacionais.

Sendo assim, a presente pesquisa se justifica pelo escopo em poder contribuir com as
reflexdes académicas sobre as questdes socioambientais, denotando a imprescindibilidade em
se discutir as tematicas acerca do meio ambiente e suas concepcdes teoricas.

Para tanto, ressalta-se a importancia em dialogar sobre os principais conceitos que
apresentam o meio ambiente e sua relacdo com o homem e os crimes ambientais. Nesse sentido,
apresentam-se como questBes norteadoras desta pesquisa: Quais atos humanos Ssao
considerados crimes ambientais para a sociedade? Como se pode contribuir com a
sensibilizacdo ambiental, em relacdo ao crime ambiental? E, que puni¢gdes por crimes
ambientais, com base nos julgados, ja foram aplicadas na atualidade?

ConsideracOes, acdes e as regulamentacOes das agcdes educacionais podem alicercar
diretrizes para mudangas de cenérios, de forma local e efémera quanto a interagdo do homem

com a natureza. Pois, ao protagonizar discussdes e concepg¢des dentro de um planejamento de
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gestdo ambiental, seja na esfera publica, seja na privada, bem como compreender todas as suas
nuances acerca de suas aplicabilidades.

Acoes de conservacdo ambiental, a partir do &mbito educacional e em didlogo com a
regulamentacdo juridica atual no Brasil, que se fazem necessarias que nos tempos vigentes em
que se argumenta sobre os crimes ambientais.

Partindo da descricdo da necessidade em entender as relagdes juridicas do homem com
0 meio ambiente, pondera-se o entendimento da doutrina majoritaria, a Lei regulamentadora n.
9.605/1998 foi redigida de forma deveras genérica, ndo se coadunando com 0s principais
principios que norteiam as questdes socioambientais nos tempos vigentes.

Assim, a presente pesquisa teve como objetivo geral: analisar o discurso da teoria dos
crimes ambientais como perspectiva da sensibilizacdo ambiental. E, como objetivos
especificos, destacam-se:

1. identificar os principios norteadores acerca dos crimes ambientais e seus reflexos nos
entendimentos doutrinarios;

2. examinar a aplicacdo da legislacdo vigente quanto a responsabilidade penal por crimes
ambientais, sua relacdo processual com o meio ambiente;

3. discorrer sobre como 0s processos educativos podem favorecer a sensibilizagédo

ambiental a fim de mitigar acerca dos crimes ambientais; e,

4. compreender a aplicabilidade das punicdes por crimes ambientais, presentes nos

julgados no Brasil.

Por conseguinte, a presente pesquisa tera como percurso metodoldgico: a pesquisa do
tipo descritiva e qualitativa, que atendam a caracterizacdo da natureza do problema proposto,
fazendo uso do método bibliografico, somando com a analise de cunho teorico e documental e
assim o tratamento dos dados, a partir da teoria da analise do conteddo, que se resultara de
estudo dos julgados acerca de “crimes ambientais”, numa amostra dos ultimos 10 anos, tendo
como area de pesquisa o Tribunal Regional Federal da 5% Regido (compreendo seis estados do
nordeste: Alagoas, Ceard, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe).

Contudo, o estudo em discussdo almeja contribuir com o debate sobre possiveis
influéncias preponderantes das questdes socioambientais numa relacdo entre 0s crimes
ambientais e a necessidade de provocar uma sensibilizagdo ambiental, apresentando como
proposta didatica: a formulagdo de uma cartilha informativa a ser divulgada entre comunidades

juridicas, educacionais e outros meios eletrénicos.
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Enquanto parte tedrica e percurso tematico da dissertacdo, apresentam-se: o segundo
capitulo com o percurso metodoldgico, e em seguida o terceiro capitulo com o referencial
tedrico, relatado a partir do segundo capitulo subdivido em trés partes distintas: (1) meio
ambiente; (2) crimes ambientais; e (3) sensibilizacdo ambiental.

J& o quarto capitulo abordara os Resultados Esperados, ao que posteriormente resultar-
se-a na “Anadlise e interpretacdo dos resultados”, a partir da aplicacdo da pesquisa de caréater
bibliografico e cunho tedrico. E, no quinto capitulo trara as consideragdes finais, que evidenciou
a contribuicdo dessa pesquisa para a comunidade cientifica e social, assim como para o
programa pertencente aos estudos, a Rede PRODEMA.

Por fim, apresentam-se as Referéncias utilizadas na construcéo textual desse material
dissertativo, que compilam as principais linhas de pesquisa significativas que corroboram com
a tematica em discussdo. Por conseguinte, anexos e apéndices necessarios ao desenvolvimento

deste trabalho, somando aos demais elementos pds-textuais dessa dissertagéo.



2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O Cioda Terra

Debulhar o trigo

Recolher cada bago do trigo
Forjar no trigo o milagre do péo
E se fartar de p&o

Decepar a cana

Recolher a garapa da cana
Roubar da cana a dogura do mel
Se lambuzar de mel

Afagar a terra

Conhecer os desejos da terra
Cio daterra a propicia estacéo

E fecundar o chao

(Chico Buarque, 1977).




21

2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O presente capitulo versa sobre o percurso metodolégico delineado para as praticas e
culminéncia dos objetivos propostos nesta pesquisa. Com base no levantamento dos dados e
tedricos como aporte do tema em questdo, o referido caminho quanto a metodologia, contribuiu

com a escolha do tipo, métodos, segmentos e etapas a serem vivenciadas nesse construto.

2.1 Materiais e métodos

A pesquisa foi realizada seguindo as orientacGes do tipo de pesquisa descritiva e quanti
- qualitativa que atendam a caracterizag¢ao da natureza do problema com base no uso do metodo
bibliografico, tendo como base a pesquisa documental em processos. Apresentando uma
reflexdo conceitual do sujeito de direito no mundo, e suas vivéncias, a fim de entender e
interpretar significados atribuidos aos sujeitos e ao objeto a ser estudado.

Classifica-se como descritiva, que segundo Trivifios (2013) surge de uma realidade, sob
descricdes dos fen6menos que estdo impregnados de significados presentes num ambiente, que
mesmo sob uma visao subjetiva, os resultados se concentram na descricdo, na explicacéo e nas
consequéncias resultantes para a vida humana. Por conseguinte, justifica-se quanto a escolha

do tipo qualitativa, considerando que,

A pesquisa qualitativa é conhecida também como "‘estudo de campo'’, ""estudo
qualitativo", "interacionismo simbolico", "'perspectiva interna"’,
“interpretativa', "etnometodologia', "ecoldgica®, "descritiva", '‘observacéo
participante', "entrevista qualitativa', "abordagem de estudo de caso",
""pesquisa participante", "'pesquisa fenomenoldgica™, "'pesquisa-acao, 'pesquisa
naturalista’, ‘"'entrevista em profundidade', 'pesquisa qualitativa e
fenomenoldgica™, e outras [...]. Sob esses nomes, em geral, ndo obstante, devemos
estar alertas em relacdo, pelo menos, a dois aspectos. Alguns desses enfoques
rejeitam total ou parcialmente o ponto de vista quantitativo na pesquisa
educacional; e outros denunciam, claramente, os suportes tedricos sobre os quais
elaboraram seus postulados interpretativos da realidade (TRIVINOS, 2013, p.
124) (grifos do autor).

Com isso, é possivel destacar a fundamentacdo paradigmatica da pesquisa em discussdo
como estudo dos fatos ao fazer uso de analise e funcdes cognitivas que realgcam a significancia
subjetiva presente nos sentidos dados aos fatos que foram sendo utilizados como instrumentos

de coleta de informagdes dessa pesquisa, tal como: “[...] numa abordagem qualitativa pressupde
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uma compreensdo da realidade como uma construcdo social da qual o investigador participa”
(LEME, 2006, p. 63-64).

E, assim assume uma andlise do fato ou fendmeno que podem ser compreendidos dentro
de uma perspectiva complexa que leva em consideragéo os diversos componentes de uma dada
situacdo, em suas interacdes e influéncias reciprocas.

Diante do exposto, a coleta de dados foi conduzida em duas etapas distintas:
(1) estudo teodrico — método bibliografico;

(2) analise do conteudo e tratamento dos dados;

Quanto a técnica de andlise das questdes norteadoras na etapa, “Analise de Contetido”
segundo Bardin (1977), mediante as técnicas da andlise de conteddo na investigacao
psicossocioldgica e no estudo das comunicagdes de massas.

Bardin (1977) aborda um modelo da anélise de conteudo ao propor sua utilizacdo nas
ciéncias humanas, pois permite a extracdo de estruturas traduziveis baseadas na deducao,
intitulada de “inferéncia”, dando €nfase ao esfor¢o de interpretacdo entre aspectos objetivos e

subjetivos, uma vez que,

A andlise de conteldo (seria melhor falar de andlises de contetido) é um método muito
empirico, dependente do tipo de ‘fala’ a que se dedica e do tipo de interpretagido que se
pretende como objetivo. [...] Um conjunto de instrumentos metodolégicos que se
aperfeicoa constantemente e que se aplica a discursos diversificados, e seguem-se varios
caminhos, inclusive dando margem a pesquisas de natureza quantitativa ou qualitativa.
[...] Um conjunto de técnicas de analise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contelldo das mensagens,
indicadores que permitam producdo/recepg¢do destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 31-
32).

Sendo assim, a analise de conteudo diante de uma amostra estratificada possibilita uma
melhor descricdo das comunicagOes relatadas por meio de respostas obtidas nas consultas
realizadas no site e que a partir dos temas centrais da pesquisa com interpretacdes quanti -
qualitativas, entre intuicdes ou mesmo inferéncia de indicadores, que ponderam ser constituidas
de expressdes contidas nos contetdos consultados. N&o obstante, o estudo em discussao
contribuira com o debate sobre possiveis influéncias preponderantes das questfes
socioambientais numa relacdo entre os crimes ambientais na perspectiva de provocar uma

sensibilizacdo ambiental entre as pessoas.
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2.2 Delimitac&o e caracterizagdo da area de estudo

Nos ultimos 10 anos, dados dos Tribunais Regionais Federais do Brasil, foi crescente o
namero de julgados no que se refere aos crimes ambientais. Segundo Souza (2022), muitas
regides foram destacadas, tais como: Regido Nordeste com novas tipificagbes de crimes
ambientais e crescente escala de julgados em regides metropolitanas e também no interior dos
estados, Regido Sudeste quanto a situacdo de descartes de indUstrias e poluicdo de rios, e por
fim, as Regides Norte e Centro-oeste, em fun¢do do alto indice de queimadas e desmatamento,
como por exemplo:

O Ibama atua com prioridade nos Estados do Para, sul do Amazonas, Rondonia e norte
do Mato Grosso. Sdo essas areas hoje, esse arco do desmatamento que nds procuramos
efetivar nossas acOes para combater mais efetivamente o desmatamento. [...] O 6rgdo
realizou mais de 11.500 acdes de fiscalizacdo. Desse total, 3.800 acfes foram contra o

desmatamento do bioma amazdnico. Foram 9.162 autos de infracdo e mais de R$ 163
bilhdes em multas (SOUZA, 2022, p. 1).

Ao total de quase 3.800 acdes identificadas no primeiro semestre do ano de 2022 na
Regido Norte e Centro-oeste. A Regido Nordeste apresentou um nimero de processos ganhou
que destaque, em relacdo aos demais estados brasileiros, como apresentado abaixo:

a) O Ceara teve um recorde de multas ambientais durante a pandemia;

b) O Tribunal Federal Regional da 5% Regido do Brasil (compreendo seis estados do
nordeste: Alagoas, Ceard, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe)
apontou um maior nimero em registros nacionais quanto aos crimes ambientais, nos
ualtimos anos;

c) Dentre um namero superior a mais de 1.500 processos, somente no Estado de
Pernambuco, registrou-se mais de 700 processos caracterizados como crimes
ambientais.

Ao delimitar a apreciar 0s julgados acerca de “crimes ambientais”, nos tltimos 10 anos,
no Tribunal Regional Federal da 52 Regido, justifica a selecdo desse estudo, e dos registros do
Conselho de Ciéncias Juridicas da UFPE (CCJ, 2022) que, com o advento da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, foram criados cinco Tribunais Regionais Federais, dentre eles o
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, um dos primeiros no Brasil, precisamente em 1989,
fixando cerca de 10 juizes federais, somando os advogados com mais de 10 anos de efetiva
atividade profissional, além de membros do Ministério Publico Federal, fatos que reiteraram

toda a influéncia histdrica juridica no Brasil em relagdo as questdes ambientais.
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A escolha do Tribunal Regional Federal da 52 Regido se deve aos fatos a seguir:

a) Sede desse Tribunal esta situada na cidade do Recife, Estado de Pernambuco,
localidade de atual exercicio juridico do pesquisador e autor dessa dissertacdo, que
atua na advocacia e tem acesso ao referido 6rgdo e aos informes sobre as
jurisprudéncias em analise;

b) A historicidade do Curso de Direito em Recife se assemelha com a histéria do Brasil,
uma vez que, € um dos cursos mais antigos do pais, desde de 1827, que contribuiu
com a formacao de personalidades nacionais;

c) Nos ultimos 10 anos, o referido tribunal tem se destacado na atuacdo funcional,
quanto as sentencas e julgados sobre crimes ambientais;

d) E um tribunal de influéncia nacional e conta com um niimero expressivo de estados
brasileiros incorporados, compreendo seis dos nove estados do Nordeste Brasileiro,
sendo eles: Alagoas, Ceara, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe;

e) Quanto aos crimes ambientais, o referido Tribunal se destaca dentre os demais,
guanto ao numero de processos nessa area, com mais de 200 (duzentas)
jurisprudéncias (JUSBRASIL, 2022).

Neste contexto, quanto a localizacdo do TRF da 52 Regido, diante do territorio nacional

do Brasil, observa-se:

Figura 1- Espacializacdo dos Tribunais Regionais Federais do Brasil

St

B 1° Regido
B 22 Regido
[] 3° Regido
B 4° Regido
(¢ ! 5% Regido )

Fonte: TRF5 (2022).
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Atualmente, a Republica Federativa do Brasil possui cinco Tribunais Regionais
Federais, conforme ilustrado na Figura 1, sendo, pois, localizados em: Brasilia (TRF 12
Regido), Rio de Janeiro (TRF 22 Regido), S&o Paulo (TRF 32 Regido), Porto Alegre (TRF 42
Regido) e Recife (TRF 5% Regido). No entanto, outros novos tribunais estdo pauta de emendas
constitucionais com sede em: Curitiba (TRF 62 Regido), Belo Horizonte (TRF 72 Regido),
Salvador (TRF 82 Regido) e Manaus (TRF 92 Regido), mas ainda n&o outorgados (TRF5, 2022).

Dentre muitas fungdes e atuacOes, na atualidade, os TRFs, segundo a Constituicdo do
Brasil (1988), no Art. 108, estabeleceu aos referidos 6rgaos:

| — Processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicéo, incluidos os da Justica Militar e da Justica
do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da
regiao;

c) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do préprio Tribunal ou de juiz
federal,

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal (BRASIL,
1988).

Posto isto, em relacdo ao método descritivo, quanto ao tipo quanti — qualitativo com
abordagem histérico-cultural, entender a esséncia dos dados e fatos, pois, ao: “[...] explicar sua
origem, suas relacGes, suas mudancas, se esforca por intuir as consequéncias que terdo para a
vida humana” (TRIVINOS, 2013, p. 129). Sendo assim, a justificativa sobre a escolha do

Tribunal Regional Federal da 5% Regido, entre suas historias e fatos, destaca-se que:

O curso de Direito da Faculdade de Direito do Recife é um dos mais antigos do Pais.
Foi criado em 11 de agosto de 1827 por um decreto imperial, juntamente com a
Faculdade de Direito de S&o Paulo. Até entdo, a maioria dos bacharéis em direito,
juristas e advogados no Brasil era formada pela Universidade de Coimbra, em Portugal.
A Faculdade de Direito do Recife teve como sua primeira sede o Mosteiro de Séo Bento,
em Olinda. Em 1854, foi transferida para a Capital do Estado, incorporando-se a
Universidade do Recife em 1946, ano de surgimento da Universidade Federal de
Pernambuco. O curso funciona no palacio histérico da Faculdade de Direito do Recife,
prédio tombado pelo Patriménio Histérico e Artistico Nacional e situa-se na Praca
Adolfo Cirne, no centro do Recife. Com a criagdo da UFPE, a faculdade adotou o titulo
de Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) e ocupa uma area de 3.600 metros quadrados,
abrigando uma tradicional e valiosa biblioteca com mais de 100 mil titulos (CJJ, 2022).

Neste contexto, como parte integrante desse percurso metodolégico nessa pesquisa, em
carater de resultados, destaca-se 0s mais de 200 processos registrados na 5% Regido, dando

énfase aos julgados classificados como “crimes ambientais”, seguindo as descrigdes presentes
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nos processos dos seis estados pesquisados, a saber: Rio Grande de Norte, Paraiba,
Pernambuco, Ceard, Sergipe e Alagoas.

E, tendo como base para a amostra, segundo Mezzaroba e Monteiro (2019), no &mbito
de uma pesquisa na area juridica, diante do namero de processos acima de centenas, é possivel
estratificar uma leitura critica metodolégica, com indices acima de 10 % em dados quantitativos
numa pesquisa que envolva processos em tramitagdo ou sentenciado nos Tribunais da Justica,

conforme apresentado na figura 2.

Figura 2- Amostra dos Julgados por Crimes Ambientais

ESTUDO DOS JULGADOS ACERCA DE “CRIMES
AMBIENTAIS”, NOS ULTIMOS 10 ANOS, DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO — com seis estados do
Nordeste:

AMOSTRA DE
211 PROCESSOS 10%
(20 PROCESSOS)

CATEGORIZACAO
DOS CRIMES
AMBIENTAIS

06 ESTADOS DO
NORDESTE

JULGADOS

Fonte: JUSBRASIL (2022) / Adaptacdo: Os Autores (2022).

Ao que se delimita quanto aos Estados do Nordeste Brasileiros citados, complementa-

se com a apresentacdo do nimero de julgados para cada estado, conforme a figura 3:
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Figura 3 - Julgados por Crimes Ambientais no TRF — 52 Regido

ESTUDO I?OS JULGADOS ACERCA DE “CRIMES
AMBIENTAIS”, NOS ULTIMOS 10 ANOS, DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 52 REGIAO - seis estados do Nordeste:

AMOSTRA DE 10%
(20 PROCESSOS)

Fonte: JUSBRASIL (2022) / Adaptagdo: Os Autores (2022).

Por fim, essa descri¢cdo serviu como base de analise de dados e de contetdo, unificando-
a a singularidade dos tipos de julgados, favorecendo entdo a discussdo dos resultados
encontrados, a serem apresentados do capitulo 6 dessa dissertacdo. Na sequéncia sera abordado
o capitulo 3, intitulado “Meio Ambiente: Instituto, trajetorias e consciéncia ambiental”

objetivando destacar as principais teorias e 0s conceitos balizadores sobre Meio Ambiente.



3 MEIO AMBIENTE: INSTITUTO, TRAJETORIAS E CONSCIENCIA
AMBIENTAL

“l[...]1 os problemas ambientais no mundo,
atualmente, € a sua globalidade, o conjunto de suas
relagdes, e elas fazem testemunhar os objetos, as
ciéncias ndo sdo somente um discurso sobre o
mundo, elas estabelecem uma relagdo com a

natureza, elas fazem uma parceria” (Catherine
Larrere, 2012, p. 24).
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3 MEIO AMBIENTE: INSTITUTO, TRAJETORIAS E CONSCIENCIA
AMBIENTAL

No presente capitulo, apresentam-se como base as principais teorias e conceitos que
remetem a descricdo do “meio ambiente”, como um instituto legal, e que permeia o discurso
sobre a consciéncia juridica do que é “ambiental”, elencando a importancia da conservacao do
mesmo, numa leitura mais antropoldgica do Direito Ambiental.

Para tanto, o capitulo versa sobre os principais conceitos que apresentam 0 meio
ambiente e sua relacdo com o homem, assim como as diferencas e necessidades do homem para
com a natureza.

Ao que se sobressai nessa reflexdo tedrica: consideracdes, acdes e a regulamentacao
legislativa em vigéncia, de forma global e efémera quanto a interagdo do homem com a

natureza.

3.1 Principais conceitos do Instituto Meio Ambiente

A complexidade dos dispositivos legais protecionistas do meio ambiente protagoniza
discussdes e concepcdes, bem como, todas as suas nuances. Por isso, € imprescindivel, de inicio,
que se entenda o significado do que € o meio ambiente, como se define junto a Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU):

O meio ambiente é o conjunto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que
podem causar efeitos diretos ou indiretos sobre os seres vivos e as atividades humanas.
O meio ambiente € o conjunto de unidades ecoldgicas que funcionam como um sistema
natural [... ] O meio ambiente envolve todas as coisas com vida e sem vida que
existem na Terraou em alguma regido dela e que afetam 0s outros ecossistemas
existentes e a vida dos seres humanos. O meio ambiente pode ter diversos conceitos,
que sdo identificados pelos componentes que fazem parte dele (ONU, 2023).

Nesta senda, na concepgao de Silva (1998, p.02), o meio ambiente ¢ “[...] a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Entretanto, este entendimento acerca de meio ambiente nem sempre seguiu essa
classificacdo. Sabe-se que desde os primérdios da existéncia humana a relacdo com a natureza
é fator preponderante para a sua sobrevivéncia.

Para Larrére (2012), sobre as relagfes do homem com a natureza, quanto a situacéo de

direito da natureza e deveres do homem, denominando também de ‘“‘contrato natural”, num



30

discurso globalizado entre 0 meio ambiente e a humanidade, tendo como base as discursoes

acerca dos problemas ambientais no mundo. Isto porque,

a natureza tornada sujeito € melhor compreendida quando nos damos conta de que 0
que caracteriza a natureza, [...] atualmente, é a sua globalidade, o conjunto de suas
relacdes, cientificas e técnicas, que a liga com o mundo e desenha a configuracao.
Porque elas fazem testemunhar os objetos, as ciéncias ndo sdo somente um discurso
sobre 0 mundo, elas estabelecem uma relagdo com a natureza, elas fazem uma parceria
(LARRERE, 2012, p. 24).

Sendo assim, num processo evolutivo da raca humana, o ambiente a sua volta apresenta
alteracdes significativas para sua melhor adequacdo, isto significa dizer que, o homem foi
amoldando o ambiente de acordo com suas necessidades, surgindo assim, empiricamente, uma
visdo antropocentrista em relacdo a natureza. Neste sentido, sobre o antropocentrismo
ambiental, insta que [...] inicialmente, cuida destacar o conceito basilar manifesto por meio da
visdo antropocéntrica, de forma a reconhecer o meio-ambiente e 0s recursos voltados
meramente para a satisfacdo das necessidades humanas (FIORILLO, 2013, p. 69).

Imperioso ressaltar, que a visao antropocentrista ambiental num contexto geral, busca
demonstrar que 0 homem é o centro do universo e que o meio ambiente somente é protegido se
encontrar respaldo nas necessidades para sua melhor adequacdo.  Porém, as relacGes
conceituais transitam no mesmo viés, ao que aduz Rolla (2010, p. 03) que, “[...] o ser humano
é considerado o centro devido a sua capacidade de pensar, capacidade este que o torna, dentro
do panorama antropoceéntrico, superior a outros seres”.

Todavia, mesmo com o pensamento antropocentrista ainda patente em alguns setores da
sociedade, hodiernamente essa visdo esta em dissonancia com os principais entendimentos
doutrinarios, questionando-se entdo: “[...] o que ¢ um homem, ou mesmo, o que é o homem na
natureza? Sem duavida, infinitamente pouco. Mas podemos dizer isso de qualquer ser vivo de
qualquer espécie viva” (CONCHE, 2006, p. 55).

Por fim, com o processo evolutivo ambiental em discussdo, verificou-se que néo
somente 0 homem possui importancia nesta correlacdo, mas sim, existe uma harmonizacao

mutua entre todos os seres vivos como forma de equilibrio.

3.2 Consciéncia juridica ambiental

Com o objetivo de se contextualizar o momento em que, o entendimento das questoes

ambientais deixou de ser considerado subsidiario e se tornou necessario para a sobrevivéncia
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no planeta, é de suma importancia que se tenha a concepcdo do significado de consciéncia

ambiental.

Nesta senda, hodiernamente ndo ha que se cogitar a possibilidade de se desvirtuar a ideia
de um sistema ecologicamente equilibrado em relacdo as necessidades do homem e sua
existéncia. Isto porque, diante das diversas atrocidades causadas ao meio ambiente, é
perceptivel que o ser humano e a prdpria natureza estdo perpassando por tempos de forte
escassez de recursos naturais, sendo estes necessarios para a continuidade da vida humana.

Mesmo assim, sobre a relacdo do homem com a natureza, é importante destacar que,

ndo podemos conceber a natureza sem o homem nem o homem sem a natureza. Numa
palavra, antropologia filosdfica e filosofia da natureza encontram-se relacionadas de
tal maneira que uma pressupde a outra. Compreender o sentido intimo de tal relacéo
fundamental permite-nos observar que a nogao supramencionada visa apresentar uma
compreensdo do homem como inteiramente humano, sem abrir espago para uma
moral de super-homem ou de antinatureza, isto porque ela se prople, antes de
qualquer coisa, saber o que pode 0 homem, na medida em que ele é naturalmente
portador de certa poténcia de conhecer e compreender e, sabendo, identificar as
condi¢des mediante as quais ele estd em condi¢des de fazer tudo o que “pode”, tendo
em vista sua liberdade, e ndo mais que isso (SOUSA, 2009, p. 12).

Diante disto, aquela viséo retrograda de que a protecdo ao meio ambiente somente se
faria necessaria se servisse aos interesses do homem, de que o ser humano goza da prerrogativa
de ser o centro do planeta, ja ndo mais atinge aos seus propositos. Todavia, as relacdes entre o
homem e a natureza se consolidam num discurso ético contemporaneo, que entre conflitos
delimitam a ordem das necessidades do homem, que ndo se assemelham a ordem e nem as
necessidades da natureza, pois ha uma difusio entre natureza e a natureza humana (LARRERE;
LARRERE, 1997).

Entretanto, dessa relacdo homem com a natureza se origina a consciéncia ambiental, que
nada mais é do que um raciocinio l6gico, que busca ter o entendimento sobre o funcionamento
sistematico da natureza em relacdo as acBes do homem, cujas acdes causam impactos com
efeitos devastadores a curto, médio e longo prazo.

Ainda sobre a relacdo entre o homem e natureza, diante de uma conscientizacdo

ambiental, € importante afirmar que:

Falar em uma consciéncia ambiental implica na busca e na consolidagdo de novos
valores na forma de ver e viver no mundo, a partir da complexidade ambiental, que
possibilita a construcdo de novos padrdes cognitivos na relagdo homem/natureza, ou
seja, na producdo de processos cognitivos que reconhecam a interdependéncia e 0
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inacabamento de qualquer aco, de (des)construir e (re)construir o pensamento a partir
da ciéncia, da cultura e da tecnologia, a fim de mover o processo criativo humano para
gerir novas possibilidades diante dos fendbmenos da vida e da sobrevivéncia a partir
da sinergia existente no tecido social, ambiental e tecnolégico (LEFF, 2011, p. 224).

Neste contexto, ressalta-se que, ter consciéncia ambiental € 0 mesmo que falar em
desenvolvimento evolutivo sustentavel, pois, neste liame, o ser humano ndo se dissocia do meio
ambiente em que sobrevive, mas sim, torna-se um sO ecossistema uno e indivisivel, ndo
havendo distingdo entre eles, permitindo entdo que se tenha um entendimento de que toda
agressao praticada tera um reflexo em proporgées muito maiores.

Ja& sobre consciéncia ambiental, Milaré (2011) defende que ndo é marca exclusiva de
nossos dias, apenas a percepcao juridica desse fenémeno ¢é atual.

E, essa percepcdo retrata um regime de dominagdo da natureza, ao que Leff (2011)
complementa e defende que tudo estd estabelecido pelo logos modernizador, que ndo sé
legitima a racionalidade, mas também compromete a ordem disciplinar do proprio
conhecimento universal.

Posto isto, imperioso observar a importancia em se ter, cumulativamente a consciéncia
ambiental em uma consciéncia juridica ambiental, onde o maior objetivo que se almeja, é ter
um entendimento amplo sobre a esséncia das normas positivadas em relacdo a protecéo do bem
juridico tutelado: o meio ambiente.

Neste diapasdo, a sociedade, como um complexo totalitdrio dos individuos que a
compde, deve possuir um senso de respeito as legislacGes protecionistas do meio ambiente
existentes no ordenamento juridico, pois nos casos de descumprimentos destas, devem sentir o
peso da mao forte do Estado por intermédio das sancGes a serem aplicadas.

Por sua vez, incumbe aos poderes instituidores do Estado democratico de direito, a
devida atualizacao dessas Leis, que se adequa aos moldes do mundo contemporaneo, atendendo
as necessidades emergentes diante das novas modalidades de crimes perpetrados em face do
meio ambiente. Assim, almeja-se a sua aplicabilidade, de maneira eficiente e eficaz, visando
dar um maior respaldo ao poder publico no &mbito das acdes estratégicas de manutencdo e
conservagao da natureza.

Dessa forma, a consciéncia juridica ambiental se relaciona com o entendimento
educacional e cultural, fato que os individuos sociais devem possuir em relacdo as normas
positivadas. E, essa acdo pode amparar 0 ecossistema, tendo a plenitude de sua sapiéncia

voltada ao respeito aos diplomas legais, bem como, desenvolver uma capacidade cognitiva de
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que, sem a devida protecdo as complexidades inerentes a0 meio ambiente, € impossivel a

manutencdo e perpetuacéo da vida.

3.3 Importancia da conservagéo do meio ambiente

Conforme supramencionado nos tépicos anteriores, ja restou demonstrado a
imprescindibilidade do meio ambiente dentro da relacdo sistematica com o ser humano, em que
é inimaginavel a continuidade da vida sem uma conservacao adequada do ecossistema.

O entendimento a respeito do biossistema sob a 6tica da filosofia baconiana, possibilita
uma discusséo contemporanea acerca dos debates ambientais. Partindo dessa premissa, ha uma
conceituacdo dos papéis de cada instituicdo como, por exemplo, 0 ser humano, a ciéncia e o
processo evolutivo, possibilitando a cogni¢ao da natureza e sua universalidade. Pois, “[...] a
natureza, possuidora de estratos profundos, de uma enorme complexidade e, portanto, superior
aos sentidos e ao intelecto do homem, ndo pode ser conhecida adequadamente se as pesquisas
forem apressadas e imediatistas” (HORA, 2015, p. 68).

Torna-se imperioso o debate e estudos cientificos, a respeito das alterac6es ecoldgicas
pela qual a natureza esta passando, e que surjam ferramentas estratégicas que venham a tutelar
0S recursos naturais necessarios ao equilibrio sustentavel de todos os seres vivos, ou seja, é
preciso que haja um esfor¢co mutuo entre as autoridades responsaveis e a sociedade como um
todo.

Entretanto, outras vertentes se apresentaram de forma mais discutivel sobre a natureza,
ao que também corrobora Ferry (2009) quanto aos zelos com o ecossistema que deveriam, sem
duvida, serem mais especificos e acentuados, assim como a natureza pode ter uma participacao
determinante na historia da sociedade, com base nas compreensdes das relacdes entre cultura e
as diversas filosofias da ecologia. Assim, observa-se que “[...] ndo podemos conceber a natureza
sem 0 homem nem o homem sem a natureza” (SOUSA, 2009, p. 12).

O pensamento baconiano nos remete a refletir sobre quédo importante é a interpretacao,
compreensdo e conhecimento adequado do homem para viver em harmonia com a natureza. A
moderacdo referente ao ecossistema se estampa na complexidade e na superioridade que Bacon
(2007) apresenta sobre o meio ambiente, numa reinterpretacdo dos sentidos de natureza na era
da filosofia medieval. Uma vez que, para que se possa pensar em sustentabilidade, deve-se
haver uma consonancia harmdnica entre o desenvolvimento do ser humano e 0S recursos

naturais. Pois,



34

é possivel encontrar na filosofia baconiana subsidios para o debate ambiental, [...]
natureza, homem, ciéncia e progresso devem compor uma relagdo de harmonia. O
progresso ndo estd acima das leis da natureza. Acossar a natureza ndo € 0 mesmo que
explora-la ao infinito. Até porque a visdo de natureza que Bacon detém ndo é
reducionista. A natureza € a universalidade das coisas. A natureza é a unidade na
multiplicidade. De acordo, com o inglés, a relacdo do homem com a natureza deve
ser pautada na interpretacdo, na compreensao e no conhecimento adequado. Assim,
0 homem, ciéncia, progresso e natureza se encontram (HORA, 2015, p. 101-102).

Nesta concep¢do, visando um resultado satisfatorio pela plenitude do equilibrio entre os
anseios do homem e um desenvolvimento sustentavel, é importante que haja um olhar mais
acentuado para a natureza, tendo uma perspectiva além do que se espera. Para Bacon (2007) é
necessario que exista um estudo do biossistema de forma profunda, como uma arvore frutifera
que pode ser muito mais produtiva do que se espera, correlacionando metaforicamente a arvore
como a ciéncia, ou como a filosofia natural, e que tudo deve transladar por procedimentos
educacionais, na busca de uma nova légica ou um novo método, além das escrituras e dos
saberes profissionais.

Somente entendendo as complexidades inerentes ao meio ambiente, tendo como base
essa relacdo homem versus natureza, € que se pode pensar na importancia que 0 mesmo possuli
para que se exista um equilibrio congruente. Como declara Diegues (1996, p. 97), “[...] mais do
que a repressdo, 0 mundo moderno necessita de relagdes mais adequadas entre 0 homem e a
natureza”. Sobre a relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente, certifica-se entdo que, “[...] a
natureza estd no homem e o homem esta na natureza, porque o homem € produto da historia
natural e a natureza ¢ condigdo completa, entdo, da existencialidade humana” (MOREIRA,
1985, p. 81).

Neste interim, o debate relacionado a natureza entdo moderna, pondera a capacidade do
homem, por estar num processo evolutivo e poder atuar de forma ética e lacnica quanto a
responsabilidade por seus atos e as possiveis decorréncias da propria natureza no mundo

moderno. Pois, a natureza passa a ser vista como autbnoma e soberba, como por exemplo:

A protec¢do contra avalanchas, incéndios florestais ou polui¢bes industriais e
agricolas leva irresistivelmente a preocupar-se conjuntamente com 0S Processos
naturais e actividades técnicas que interferem com eles: tem de se assumir o carater
hibrido da catastrofe e, por precaucdo, situar os homens no meio ambiente que eles
produzem. [...] Mas, como o quadro conceptual da modernidade ndo pode assumi-lo,
a confrontacdo entre o cientista e o politico é posta no campo de dois atractivos: o
autoritarismo do verdadeiro e 0 sociocentrismo, a politica do medo e a negligéncia
(LARRERE; LARRERE, 1997, p. 193-194).
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Por fim, deve ser reconhecida a importancia da conservagdo do meio ambiente,
buscando ter a consciéncia de combate e alteragdo de uma cultura milenar enraizada do
extrativismo exacerbado e sem controle dos recursos naturais. Uma vez que, somente dessa
forma é que podemos compreender que o homem podera continuar seu processo evolutivo,
atendendo suas necessidades com muito mais qualidade, garantindo um futuro harmonico para

as proximas geracdes.

3.4 Necessidade de regulamentacao legislativa

O instituto do meio ambiente entdo engloba desde os conceitos até a consciéncia
ambiental do homem somado a releitura do que seja a conservacdo ambiental, mas para que
tudo corrobore com o entendimento dessa entidade, necessario se faz compreender e aplicar as
regulamentacdes legislativas em vigéncia.

Para tanto, um dos principais objetivos do ser humano na contemporaneidade, dentre
outros, é poder evoluir dentro de um desenvolvimento sustentavel, utilizando-se dos recursos
naturais disponiveis de forma inteligente, de modo que atenda suas necessidades sem prejudicar
as geracdes futuras, deixando assim um mundo mais equilibrado. E, de acordo com a referida
publicacdo, o desenvolvimento sustentavel objetiva “[...] atender as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991, p. 46).

Entretanto, em regra, o0 homem so tende a respeitar algo quando coagido de alguma
forma. Dito isto, a legislacdo se faz precisa para que se haja um controle e ndo se permita que
arbitrariedades ocorram em desfavor do meio ambiente. Em se tratando dessas delimitacdes e
preocupacoes, é que podemos considerar o século XX como a era do despertar do interesse da
humanidade para os perigos iminentes decorrentes de uma intensa degradacdo do ecossistema
ao qual se estar inserido.

Na percepcdo de Sachs (2000), essa realidade suscita a questdo da superacdo dos
“limites planetérios”, para além dos quais as atividades humanas possam impulsionar o planeta
em direcdo as situacdes desconhecidas ou mesmo definido como perigosas acerca do
desequilibrio climético, tais como: perda da biodiversidade e mudanga na composi¢do quimica

do ar, da terra e dos oceanos.
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Por essa razéo, varios foram os eventos que despertaram e impulsionaram a importancia
da conservacdo ambiental e serviram de fundamentagao ou de inspiragdo, para uma grande parte
da legislacédo mundial protecionista do meio ambiente.

Segundo Carson (2002), a exemplo com a publicagéo da obra Silent Spring, em 1962,
essa veio fazer um alerta sobre a ma utilizacdo e efeitos negativos que os produtos toxicos
trazem para 0 meio ambiente e para 0 homem; a Declaracdo de Estocolmo de 1972; a criagéo
do Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (denominada atualmente de ONU Meio
Ambiente ou UN Environment), e dos atos internacionais subsequentes; dentre outros.

Nesta senda, o processo evolutivo da legislacdo brasileira foi tomando amplitude na
mesma proporgao em que a preocupacao internacional foi identificando as necessidades de se
tutelar o equilibrio ambiental e os direitos das geracGes atuais e das futuras.

Para boa parte da doutrina, a legislacao brasileira possui trés fases evolutivas que foram
se amoldando com o passar da histéria, tendo como principal fundamento a protecéo juridica
do meio ambiente, sdo elas: a fase da exploracdo desenfreada; a fase fragmentada e a fase
holistica (FIORILLO, 2013).

Na primeira fase, sua principal peculiaridade esta pautada na omissdo explicita da
legislacdo. A segunda fase é marcada pelo surgimento do Codigo Florestal de 1965; pelos
Caodigos de Pesca e de Mineracgéo e a Lei sobre a Responsabilizacdo por Danos Nucleares, estes
datam o ano de 1967; a Lei de Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicéo de 1980 e
a Lei dos Agrotoxicos, do ano de 1989.

Em que pese, nesta segunda fase, haver uma protecdo mais abrangente de determinados
recursos naturais especificos, percebe-se que ainda ndo ha uma preocupacéo direta sobre 0 meio
ambiente propriamente dito.

Em continuidade, a terceira fase holistica foi instituida com a criacdo da Lei 6.938/1981,
a denominada Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, onde, este, tomou status de um
sistema ecoldgico, possuindo autonomia, sendo protegido e encarado de forma integral.

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi dado um
carater constitucional a protecdo do meio ambiente e passados quase dez anos, veio o0 advento
da Lei 9.605/1998, um diploma legal especifico para os crimes ambientais no Brasil.

Neste diapasdo e em consonancia com esse entendimento, preceitua-se que:

Retrospectivamente e em favor da clareza didatica, podemos identificar trés
momentos (mais modelos do que propriamente periodos) histéricos na evolugdo
legislativo-ambiental brasileira. Nao se trata de fases historicas cristalinas, apartadas,
delimitadas e mutuamente excludentes. Temos, em verdade, valoracbes ético-
juridicas do ambiente que, embora perceptivelmente diferenciadas na forma de
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entender e tratar a degradacéo ambiental e a propria natureza, séo, no plano temporal,
indissociaveis, ja que funcionam por combinacdo e sobreposicédo parcial, em vez de
substituicdo pura e simples. A interpenetracdo é sua marca, deparando-nos com
modelos legais que convivem, lado a lado — o que n&o dizer harmonicamente —, ndo
obstante suas diversas filiagdes historicas ou filosdficas, o que, em certa medida,
amplia a complexidade da interpretagdo e implementagdo dos textos normativos em
vigor (BENJAMIM, 2011, p.45).

Diante de todo exposto, conclui-se que, ha uma necessidade perceptivel na existéncia
de uma sensibilizacéo educacional mais abrangente, vinculada a uma legislagéo protecionista
do meio ambiente, que seja positivada e firme no combate ao crime contra o ecossistema e sua
biodiversidade, mas que essa também seja de facil compreensdo textual, na intencdo de que ndo
ocorram distorgdes de seus dispositivos legais. E, talvez, somente dessa maneira, apresente-se
um futuro quanto ao desenvolvimento realmente sustentavel em sua esséncia.

Neste aspecto, abordaremos a seguir o capitulo 4 que trata dos crimes ambientais:

historia, conceitos e legislacéo, objetivando expor a legislagdo vigente na atualidade.



4 OS CRIMES AMBIENTAIS: HISTORIA, CONCEITOS E
LEGISLACAO

Um canto pra Brumadinho

Canta passarinho canta que de Mariana foi pra Brumadinho
Canta passarinho canta, canta pro amigo que perdeu seu ninho
Canta passarinho canta, um canto de tristeza por cantar sozinho

Canta passarinho canta, e faz nascer um novo Sol em Brumadinho

Canta passarinho canta, ensina para 0 homem como se viver
Canta passarinho canta, canta sobre a lama que cobriu vocé
Canta passarinho canta, para o pescador que hoje néo foi pescar
Canta passarinho canta, mesmo para o0 homem que te fez chorar...

(Renato Goetten, Trio Amadeus, 2020).
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4 OS CRIMES AMBIENTAIS: HISTORIA, CONCEITOS E LEGISLACAO

O presente capitulo apresenta a etapa inicial do construto do Referencial Tedrico dessa
pesquisa, tendo como base um recorte tedrico acerca da histdria, um estudo dos principais

conceitos e da legislacdo vigente quanto aos crimes ambientais no Brasil.

4.1 Da historicidade do crime

Ao se iniciar a discussdo acerca do crime ambiental, se faz necessario ter como base
principal de analise o estudo sobre a conceituacdo do crime na sua génese. No inicio do século
X1X a precipua acepgéo de delito era formatada pelo método analitico originalmente criado
pela doutrina alemd, sendo aperfeicoada em momento posterior com o auxilio de outros paises,
ocasionando alteracdo no conceito classico de delito gerado para solucionar as limitacdes
impostas pelo positivismo cientifico.

O direito positivo visava uma interpretacdo formal da acdo humana, estruturando-se
com um tipo objetivo-descritivo, antijuridicidade objetiva-normativa e culpabilidade subjetiva-
descritiva, afastando qualquer espécie de valor social, psicologico e filoséfico (BITENCOURT,
2012).

Nesta senda, o entendimento da teoria geral do delito € conduzido por uma metodologia
peculiarmente propria e de prévio conhecimento, em que “[...] 0 Unico conhecimento cientifico
valido era aquele produzido de acordo com a metodologia prépria das ciéncias naturais, da
fisica e da biologia, fundamentada sobre a observacao e descricdo de fendmenos empiricamente
demonstraveis (JUNQUEIRA, VANZOLINI, 2014, p.155).

O conceito classico de delito, que possui como criadores VVon Liszt e Beling (1891),
entendem que este (delito) € formado por uma relacdo direta e mitua entre uma acao e um
resultado, denominando-se esta relacdo de nexo causal. Este conceito fora amplamente
influenciado pelo periodo conhecido como iluminismo, inserindo suas particularidades ao
Direito Positivo.

Impende salientar, que nos primoérdios do seculo XX, na Alemanha, surgiu uma teoria
juridica que teve como fundamento na sua génese a transformacdo do conceito classicista de
delito, permitindo um melhor entendimento dos institutos penais, incluindo conceitos
valorativos, sem, a0 mesmo tempo, ignorar a cientificidade, a esta teoria denominou-se de

modelo neokantista. Essa transformacdo aconteceu sem deixar de lado os principios



40

fundamentais do conceito classico. O novo conceito priorizava o hormativismo e a axiologia,
que tinha como base a teoria teleoldgica do delito (BITENCOURT, 2012).

Neste viés, houve diversas reagdes contrarias a este pensamento frente a abertura gerada
pelo positivismo diante do surgimento da antitese critica ramificada pelo neokantismo. Pois,
“[...] a consolidacdo da tese positivista abriu terreno para a emergéncia da antitese critica,
lastreada no pensamento neokantista. De fato, a partir da Gltima década do século XIX, houve
forte reacdo contra a mentalidade positivista, tendo como lema a volta a metafisica e aos valores
(PRADO, 2007, p.75).

Em continuidade, como consequéncia da teoria neokantiana, os elementos constitutivos
do crime sofreram alteragdes. O elemento da acdo era direcionado exclusivamente para o
naturalismo, acarretando com isso diversas problematicas em relacdo aos crimes omissivos e
aos tentados. Em relacdo a tipicidade, esta detinha aspectos vigorosamente objetivos, porem,
com a descoberta dos elementos normativos, preponderou o conceito classico. Ja a ilicitude
perdeu a caracteristica de ser l6gica, passando a ser adotada a ideia de perigo social. Por altimo,
a culpabilidade tornou reprovavel o dolo contrario ao dever.

Sem retirar a estrutura criada por VVon Liszt e Berling, 0 neokantismo gerou uma nova
visdo a respeito dos aspectos do crime e 0s colocou em uma analise axioldgica dando origem a
teoria neoclassica. Essa teoria conseguiu distinguir o injusto objetivo e a culpabilidade
subjetiva, trazendo uma elucidacdo para diferir injusto e culpabilidade (JUNQUEIRA,
VANZOLINI, 2014).

Entre as décadas de 1930 e 1960, surgiu a teoria finalista, possuindo como principal
doutrinador Welzel. A teoria finalista usufruia como principal concep¢do um conceito preé-
juridico de como deveria ser observada a conduta humana como sendo um valor juridico. Para
Welzel, o modelo neokantiano era questiondvel, dada sua percep¢do subjetiva da conduta
humana, resultado de uma atribuicdo particular, atestando, diferentemente, que as condutas ja
estdo pré-determinadas em cada acdo, constituindo uma estrutura légica a ser adotada, segundo
a cultura e o corpo social ao qual o individuo esta firmado. Ademais, Wetzel afirmava que o
individuo possuia sapiéncia acerca das conclusfes de suas acoes, e desta forma Ihe impunha
determinados limites nos seus atos, denominando este evento de atividade final, durante o
acontecer causal esta direcionado para cada caso estudado especificadamente.

Pode-se citar que um dos essenciais subsidios do finalismo foi a supressdo dos
elementos subjetivos que estavam intrinsecos na culpabilidade, levando com que se

concentrasse na reprovabilidade social. Esta teoria foi a responsavel por também remover o
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dolo e a culpa da culpabilidade, permutando-o para o injusto, desconsiderou a agéo, assim
como, adequou os tipos penais.

Porém o finalismo se estabeleceu pela sua falta de explicacfes a certa da punibilidade
de crimes culposos, ndo sendo considerado um acontecimento causal da finalidade humana,
muito menos podia explicar a omisséo, trazendo delimitagGes a respeito da puni¢do. Embora
tivesse falhas trouxe uma base para o direito penal sobre 6tica realista ao caso (JUNQUEIRA,
VANZOLINI, 2014).

Neste interim, com o objetivo de melhor exemplificar a teoria do delito, utilizaram-se
da analogia no sentido de que assim como a teoria, um edificio carece de varias caracteristicas

para ser fundado. Pois,

A teoria do delito é um edificio, em que o alicerce é constituido pelo conceito de
conduta. Qualquer alteracdo nos alicerces implica uma mudanga na estrutura. A partir
do instante em que os alicerces sdo lancados sabemos 0 peso que 0 peso que poderdo
suportar e a distribuicdo da carga (ZAFFARONI; PIARANGELLI, 2001, p. 402).

O movimento pds-finalista tinha duas vertentes. A primeira sustentada por Roxin
trazendo um carater de finalidades a politica criminal, sobre um juizo de valor, com
caracteristicas teleoldgicas e axioldgicas. A segunda sustentada por Jakobs, que buscava uma
reformulacéo total do sistema penal (BITENCOURT, 2008).

Sendo assim, comparativamente, a escola do normativismo teleolégico buscava se
inquietar com os fins do direito penal, a0 mesmo tempo em que o0 normativismo sistémico se
preocupava com os fins da pena, ou seja, com o resultado do direito penal. Ao passo que a base
teleologica se canalizava para as politicas criminais, fundamentados em principios garantistas,
o funcionalismo sistémico, reputava apenas o direito penal ajustando-se as necessidades
sistémicas.

Dito isto, diante das especificidades inerentes a sociedade brasileira, as quais exigem,
necessariamente, um modelo mais imperativo que venha a amparar as necessidades sociais, ndo
foi adotado pelo ordenamento juridico patrio o modelo teleolégico.

Na concepcdo de Zaffaroni e Piarangeli (2001), a teoria do crime € um fragmento do
ramo penal que visa trazer a uma definicdo geral do que é o delito, além de detalhar suas
caracteristicas, pois, “[...] chama-se teoria do delito & parte da ciéncia do direito penal que se
ocupa de explicar o que é o delito em geral, isto é, quais sdo as caracteristicas que deve ter
qualquer delito” (ZAFFARONI; PIARANGELI, 2001, p.384).
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Em se tratando de uma conceituagao acerca do delito, este pode ser exposto como sendo
um injusto penal e um injusto punivel, onde, no primeiro caso, haveria dois aspectos que o
compde: o fato tipico e a antijuridicidade, em contrapartida, em relacéo ao injusto punivel, além
dos dois aspectos retro mencionados, adiciona-se a punibilidade abstrata. Para tanto,
posteriormente a préatica de uma conduta contréria a norma positivada, desde que tal conduta

ndo exclua qualquer ilicitude, tal individuo deveria ser punido.

4.2 Do crime no Brasil

A norma penal nacional considerou a concepg¢do dualista como sendo a mais adequada
para a infracdo penal, pontuando que o crime e o delito sdo sinbnimos, fato contrario ao que
ocorre em outras nagdes, como por exemplo, a Espanha que traz o entendimento de
diferenciagéo entre esses dois institutos.

No ordenamento penal péatrio, alem do crime/delito existe também o instituto da
contravencdo penal, que se diferencia no sentido das punic6es aplicadas. Quando se trata da
pratica criminosa infracional determinada como sendo crime, esta, cominard numa pena de
reclusdo ou de detencdo. Ja em se tratando de uma conduta tipificada como sendo contravencéo
penal, esta resultara em uma punicéo intitulada de medida de seguranca, que serd de uma prisao
simples, cominada ou ndo com multa, segundo preceitua o Decreto — Lei n. 3.914 em seu artigo
1°, em que, para se salientar as duas cumulativamente usa-se a terminologia “infracdo penal”
encontrando-se as duas subdivisoes.

A formulacdo do conceito de crime pode ser analisada sob trés prismas, sendo eles:
formal, material ou analitico. Entretanto, anteriormente a apreciacdo conceitual dava-se
somente nos aspectos formal e material. Desta forma, ndo sendo estas suficientes para descrever
0 crime, assim como, seus elementos, tornou-se imprescindivel a criacdo do conceito analitico
que examina tal instituto de tal maneira que divide seus elementos sem modifica-los.

De outra forma, compreende-se no sentido da impossibilidade do delito ser dividido em
elementos, relatando analogamente relacionando-o a uma fruta partida em pedacos. Como foi

exposto por Jesus:

O delito é um todo, ndo podendo ser dividido em partes, como se fosse uma fruta cindida
em pedacos. O crime é um fato a que se agregam caracteristicas. Pode-se falar, entéo,
em requisitos ou caracteristicas do delito, ndo em elementos (JESUS, 2015, p.196).
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Ao se analisar o critério formal, considera-se crime qualquer atuagdo que seja contraria
a normativa penal, limitando-se ao sub espécie iuris, tendo em consideracdo toda conduta
humana proibida pela lei penal. Contudo, ndo se restringe somente a este ponto de vista, mas
sim, tal critério investiga a perspectiva do legislador que orienta para o que é crime em relacéo
a infragdo penal, sendo este, em consonancia com o entendimento do legislador, como sendo o
fato que comine em pena de recluséo ou detencdo (MASSON, 2015).

J& o aspecto material, é considerado como sendo toda acdo ou omissdo humana que
contraria um bem juridicamente relevante a esfera penal. Tal preceito leva em consideracédo
todo injusto operado contra a vitima, titulares de direitos e garantias que sdo acauteladas pelo
direito penal.

Esse entendimento é utilizado para fundamentar o legislador no intuito de tipificar
determinados atos que possam vir a expor qualquer bem juridico tutelado a um perigo real e
iminente, observando o principio da interven¢do minima do estado, levando em consideragao
que o direito penal somente € acionado em ultima ratio, em que sua atuacdo somente é acionada
em causas altamente relevantes que possuam um alto grau de periculosidade social, e outros
ramos do direito ndo consigam atuar (MASSON, 2015).

Na interpretacdo de Damasio de Jesus (2015) o critério material, é a base pela qual o

legislador se fundamenta para criar o critério formal:

E certo que sem descricdo legal nenhum fato pode ser considerado crime. Todavia, é
importante estabelecer o critério que leva o legislador a definir somente alguns fatos
como criminosos. E preciso dar um norte ao legislador, pois, de forma contraria, ficaria
ao seu alvedrio a criacdo de normas penais incriminadoras, sem esquema de orientacéo,
0 que, fatalmente, viria lesar o jus libertatis dos cidaddos (JESUS, 2015, p.193).

Imperioso mencionar, que em relacdo ao fundamento analitico do crime, a uma grande
divergéncia doutrinaria em razdo de sua forma, sendo ela bipartida ou tripartida, em que a
propria nomenclatura ja sugere, analisa os principais componentes do crime, sem o fragmentar,
estudando-o como sendo uno. Seus elementos sdo compostos do fato tipico, a ilicitude, a
culpabilidade e a punibilidade, onde esta Gltima, em consonancia com a doutrina majoritéria,
ndo deve ser conhecida como sendo caracteristicas do crime, mas sim como o resultado do

delito, vez que, pela conduta ilicita é que se comina na punicao. Pois,

Essa posicdo quadripartida é claramente minoritaria e deve ser afastada, pois, a
punibilidade néo é elemento do crime, mas consequéncia da sua pratica. Ndo é porque
se operou a prescricdo de determinado crime, por exemplo, que ele desapareceu do
mundo fatico. Portanto, o crime existe independentemente da punibilidade (MASSON,
2015, p.201).
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Tal preceito se originou dos estudos realizados por Carmignani (1833), baseados nos
ensinamentos de Deciano (1551) e Bohemero (1732). Na concepgdo de Carmignani, a forga
fisica e a forca moral seriam os dois elementos basicos que constituiriam a a¢do criminosa. A
primeira (forga fisica) seria o efeito do dano ao bem juridicamente tutelado, e na segunda (forca
moral) se encontraria a culpabilidade, conjuntamente com o dano moral causado pela conduta
delitiva.

Esse raciocinio gerou a fundamentacdo da teoria bipartida da conceituacéo classica do
crime, separando em critérios objetivos e subjetivos, que se manteve até o aparecimento da
doutrina de Liszt e Beling (1969), aos quais inseriram a caracteristica da tipicidade. Desta
forma, o crime passaria a ser considerado como uma acao tipica, antijuridica e culpavel.

Na viséo de Zaffaroni e Piarangeli (2001), o codigo penal instituido nos idos anos de
1940, parte consideravel da doutrina nacional empregava, para definir o crime, a teoria
causalista, onde o dolo e a culpa estavam intrinsecos na culpabilidade. Apos determinado tempo
de vigéncia comegou a ser assentado um novo pardmetro para conceituar o delito,
fundamentado na estruturacéo finalista, atribuindo como método analista mais eficaz.

A legislacdo penal patria ndo € cristalina quando versa acerca da definicdo do que seria
um crime, apenas traz uma diferenciacdo entre este instituto e a contravencéo penal, capitulado
no artigo 1° das leis de introducdo ao cddigo penal, estudando somente o tipo penal
incriminador. Ao contrario do codigo penal do império e do codigo penal republicano, que
faziam conceituacdes de crime (GRECO, 2011).

Hodiernamente, a esséncia se da somente de forma doutrinaria, acarretando duas
correntes ideoldgicas, de uma forma analitica, a teoria tripartida e bipartida. Conforme Masson
(2015), retratam que o cddigo penal de 1940, em seu texto original, possuia uma tendéncia pelo
conceito tripartido, pois, relacionava-se ao sistema classico em gque se era necessario a presenca
da culpabilidade, em que se acolhia o dolo e a culpa.

Entretanto, com a alteracdo fomentada pela lei 7.209/1984, o sistema, obrigatoriamente,
consolidou-se ao finalismo, em que o dolo e a culpa (elementos subjetivos) passaram a compor
o fato tipico, sendo prescindivel considerar a culpabilidade como sendo um componente do

crime em que,

Em primeiro lugar, no titulo Il da parte geral o codigo penal trata do “"do crime™,
enquanto logo em seguida, no titulo 11, cuida ““da imputabilidade penal™". Dessa forma,
crime € o fato tipico e ilicito, independente da culpabilidade, que tem a imputabilidade
penal como um dos seus elementos. O crime existe sem a culpabilidade, bastando seja
o fato tipico e revestido de ilicitude (MASSON, 2015, p.203).
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Ao contrério senso had doutrinadores a exemplo de Greco (2011) que entendem a
culpabilidade como sendo um dos elementos caracterizadores do crime, haja vista que na
auséncia deste pressuposto a conduta nédo seria punida, e sem a punibilidade a legislacéo penal
perderia sua efetividade juridica.

Ademais, cumpre frisar que a culpabilidade ndo sé afasta a punicdo, como também todo
o crime. O erro de proibigédo, que tem o cond&o de excluir a culpabilidade pela auséncia de
entendimento juridico inevitavel, é um dos elementos que se inserta dentro da culpabilidade. O
infrator penal que comete um fato tipico e ilicito, porém néo culpéavel, ndo sera responsabilizado
nem respondera pelo crime.

Contudo, diante do eshoco teorico, essa é uma das ideologias defendidas segundo Greco
(2011), a partir de uma conceituagdo da teoria tripartida, como ponto de reflexdo acerca da

caracterizagdo de um crime ambiental entre os processos.

4.3 Da génese do Crime Ambiental

Diante de todo o exposto, em se tratando propriamente dito dos crimes ambientais, se
faz necessario esclarecer o historico da legislacdo ambiental que anteveem o periodo
republicano e que antepassam por ela, assim como sua conceituacéo e lacdnicas consideracées
acerca da Lei 9.605/1998.

Na descoberta e colonizagdo do nosso pais, prevaleciam em Portugal as Ordenacdes
Afonsinas, que eram a época tidas como sendo o primeiro cddigo europeu, cuja coletanea fora
concluida nos idos anos de 1446. Nesta era, as leis que versavam sobre meio ambiente eram
por deveras avancgada.

Em 12 de marco de 1393, por intermédio da ordenacéo estabelecida pelo rei D. Afonso
IV, foi vetado o corte indiscriminado de arvores frutiferas. Tamanha era a inquietacdo com o
protecionismo florestal, que tal ordenacéo tipificou como sendo crime de injdria ao rei a pratica
desenfreada de cortes destas arvores.

Em continuidade, ap6s alguns anos, mais precisamente em 1514, essa lei fora substituida
pelas Ordenagbes Manuelinas. Nesse novo contexto legal, na realidade, repetiu a anterior

incorporando as leis extravagantes editadas ap0s a reunido das Ordenagdes Afonsinas.
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Durante a validade das Ordenacbes Manuelinas aconteceram fatos significativos que

merecem realce, como por exemplo:
o0s constantes ataques dos franceses em busca de madeira levaram Portugal a criar em
nosso territério o regime das Capitanias Hereditérias, em 1530, como uma forma de
manter a extensdo territorial da colonia e de combater o contrabando desses produtos
(SILVA, 2021, p. 01).

Outro episddio que ostenta ser relatado, ainda sob a égide das Ordenagdes Manuelinas,
foi a instituicdo do Governo Geral em 1548, em que o propdsito era a centralizacdo do poder
sendo a personificacdo da Coroa Portuguesa, tendo por finalidade combater o contrabando do
pau-brasil e limitar os diversos ataques a Amazdnia e dos franceses ao Maranhao.

Estes recursos legislativos inerentes a questdo ambiental minerados das Ordenacdes
Manuelinas vigorariam em Portugal e no Brasil-Colbnia ate os primordios do século XVII,
quando sofreriam alteragdes e posteriores compilacdes.

Pouco tempo antes da ultimagdo das novas ordenagdes, em 11 de janeiro de 1603, o rei
Filipe Il da Espanha vem a sucumbir, deixando seu sucessor, seu filho, que detinha 0 mesmo
nome, ao qual decretava a lei pela qual restava aprovadas as Ordenacdes do Reino de Portugal,
identicamente conhecidas como Ordenacdes Filipinas.

Desta forma, as OrdenacGes Manuelinas foram revistas e as novas ordenagdes tendo
como base as duas compilacdes antecessoras, restando as Ordenac6es Filipinas obrigatorias no
reino e nas coldnias portuguesas, prevalecendo no Brasil, mesmo apos de decretado o Cddigo
Civil, por meio da Lei n° 3.071, de 1 de janeiro de 1916.

Nesse modelo decorreram relevantes medidas a exemplo da proibicdo da caca de
determinados animais, o impedimento da pesca com redes em estipuladas épocas e alusdes
expressas a poluicdo das aguas, com a inibicao de langamentos de materiais que pudessem lesar
0s peixes e danificar a qualidade das aguas.

O Direito Ambiental nacional ordinariamente esteve dissipado em diversas e variado
leis. Umas das primeiras deliberacdes que se tem registro e conhecimento foi a edicdo, pelo
entdo Imperador D. Pedro I, em 01/10/1828, das denominadas Posturas Municipais.

N&o obstante, ndo dissertarem de uma lei ambiental, o certo é que definiam, no artigo
66, sobre a limpeza e conservacdo das fontes, aquedutos e aguas infectas, em amparo comum
da populacéo.

Na esfera penal, foi no Cdodigo Criminal de 1830 que se gerou a primeira diligéncia. O
Decreto n° 23.793 de 23.01.1934, alcunhado de Codigo Florestal, dissociou as infragcdes penais

e crimes e contravengdes. No entanto, em meados dos anos de 1940, a Lei de Introducdo ao
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Codigo Penal, mais precisamente no seu artigo 3°, assegurou que os fatos definidos como
crimes no Codigo Florestal, quando ndo coadunados com os dispositivos do Codigo Penal,
modificariam sua esséncia para contravencoes.

Depois de um vasto momento temporal sem inovacdes, na década de sessenta

sobrevieram mudancas:

O novo Caodigo Florestal, Lei 4.771, de 15.09.1965, introduziu vérias infracOes penais
no seu art. 26, todas consideradas contravengdes. Da mesma forma a Lei de Protecdo a
Fauna, n. 5.197, de 03.01.1967, e o chamado Cddigo de Pesca, Decreto-lei 221, de
28.02.1967. Esses diplomas resultaram em acgdes penais. Porém, como é possivel
constatar nos repertérios de jurisprudéncia, em pequeno nimero e na sua maioria no
Estado de S0 Paulo (BRASIL, 1965).

Alterando por completo a abordagem dada ao tema, foi promulgada a Lei 7.653, de
12.02.1988, elevando a crimes as contravencdes da Lei de Protecdo a Fauna e concebendo
figuras transgressoras as condutas relacionadas com a pesca. Seguidamente, foram
reconhecidos os crimes contra a fauna como inafiancaveis. Além da eliminacéo indiscriminada,
estava acontecendo a exportacdo de peles de couro de jacaré da regido do Pantanal, com sérios
riscos ao sistema ecologico equilibrado.

Importante frisar, que com a percep¢do maior e com a atuagdo mais acentuada dos
agentes do Ministério Publico na area das agdes civis publicas, ocupando-se com maior
intensidade no ambito penal, o Judicidrio deu inicio a mais julgamentos acerca de crimes
ambientais, mesmo que os comandos positivos fossem de forma disseminados em variados
diplomas legais. Restando as decisbes, desta maneira, mais reiteradas e exprimindo maior
preocupacao com o meio ambiente.

Por fim, embasado nas diretrizes internacionais de criminalizar os atos nefastos ao meio
ambiente, foi concebida a Lei 9.605, de 12.02.1998, marco final do mecanismo legislativo

brasileiro, ocupando-se pela protecdo penal.

4.4 Do Crime Ambiental no Brasil

A lei dos Crimes Ambientais ndo denotou a conceituacdo de Crime Ambiental, sendo

imprescindivel analisar separadamente 0s conceitos de crime e de ambiente. Ao que se

exemplifica:
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Para que haja crime é preciso, em primeiro lugar, uma conduta humana positiva ou
negativa (acdo ou omissao). Mas nem todo o comportamento do homem constitui delito.
Em face do principio da reserva legal, somente os descritos pela lei penal podem assim
ser considerados (JESUS, 2015, p. 193).

Assim sendo, possibilita descrever entdo o crime como sendo um “[...] fato humano
tipicamente previsto por norma juridica sancionada mediante pena em sentido estrito (pena
criminal), lesivo ou perigoso para bens ou interesses considerados merecedores da mais
enérgica tutela” (JESUS, 2015, 193).

Conforme estabelece a Constituicdo Federal no seu artigo 5°, inciso XXXIX, 0s crimes,
bem como, as suas respectivas penas devem ser determinadas por Lei, pois, “[...] ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”.

Conforme preceitua a Lei 6.938, que versa acerca das politicas nacionais do meio
ambiente, conceitua, em seu artigo 3°, inciso I, 0 meio ambiente como sendo o conjunto de
condicdes, leis, influéncias, alteragdes e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que,
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Da mesma forma, a Carta Magna de 1988, em seu artigo 225, caput, traz consigo um
conceito, ao categorizar que “[...] todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras
geracoes”

Pelo fato das mais variadas controvérsias doutrinarias, o estudo da conceituacéo legal
se faz extremamente importante, pois, além de dar maiores delineamentos precisos a expressao,
também, evidencia o objeto do direito ambiental. Ao que se conceitua, em outras palavras que
0 “[...] meio ambiente é o lugar onde habitam os seres vivos. E o habitat dos seres vivos. Esse
habitat (meio fisico) interage com os seres vivos (meio bidtico), formando um conjunto
harmonioso de condi¢des essenciais para a existéncia da vida como um todo” (SIRVINSKAS,
2015, p. 127).

Por conseguinte, ao se aplicar tal conceito acerca do meio ambiente, € possivel recortar

a sapiéncia de que:

Em linguagem técnica, meio ambiente é a combinacdo de todas as coisas e fatores
externos ao individuo ou populacdo de individuos em questdo. Mais
exatamente, é constituido por seres bioticos e abidticos e suas relages e
interacOes. Nao é mero espaco circunscrito, € a realidade complexa e marcada
por multiplas varidveis. No conceito juridico mais em uso de meio ambiente
podemos distinguir duas perspectivas principais: uma estrita e outra ampla.
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Numa visdo estrita, o meio ambiente nada mais € do que a expressdo do
patrimonio natural e as relagdes com e entre os seres vivos (MILARE, 2011, p.
139).

Neste interim, pode-se afirmar que é considerado como crime ambiental toda e qualquer
lesdo ao meio ambiente, assim como seus elementos (fatores fisicos, quimicos, bioldgicos,
recursos naturais e culturais) que perpassem as balizas legais, devendo tal competéncia se
coadunar aos termos da legislacdo ambiental.

Muito embora, a Lei 9.605/1998 seja designada como a Lei dos Crimes Ambientais,
esta, igualmente ocupou-se em tratar sobre as infracGes administrativas e com as peculiaridades
da cooperacéo internacional para a preservacao e conservacao do meio ambiente.

H& de se ressaltar, que antes da vigéncia da Lei 9.605/98, as legislacbes penais
concernentes ao meio ambiente eram muito incompreensivas e de dificil aplicabilidade. Neste
vies, em 22 de abril de 1991, pela exposicdo dos motivos 42, por intermédio do Secretario do
Meio Ambiente, foi que a lei nasceu proveniente do projeto enviado ao Poder Executivo
Federal.

A priori, o grande objetivo do projeto era delinear e organizar as penas administrativas,
unificando os valores das multas. Ulterior ao amplo debate no Congresso Nacional, optou-se
pela tentativa de robustecer a legislacdo alusiva ao meio ambiente em relacdo a matéria penal.

O texto de Lei discorre, singularmente, dos crimes em face ao meio ambiente e das
infracGes administrativas ambientais. Sistematiza, também, a respeito dos processos penais e
das cooperac@es internacionais para a preservacdo do meio ambiente.

A Lei 9.605/98 tem como inovagBes marcantes a ndo utilizacdo do encarceramento
como norma geral para as pessoas fisicas criminosas, a responsabilizacdo penal das

pessoas juridicas e a valorizacdo da intervencdo da Administracdo Publica, através de
autorizacoes, licencas e permissdes (COSTA NETO, 2003, p. 316).

Ademais, a Lei 9.605/98, oferta espacos peculiares aos crimes contra a fauna, em face
da flora, contra a poluicdo, contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural e por fim, e
ndo menos importante, contra a administragdo ambiental.

N&o obstante, o progresso por ela almejado possua um carater menos técnico — juridico
e mais politico, prosseguindo os juristas patrios com déficit de escrever para nosso povo um
direito ambiental ao nivel do altissimo patrimdnio que se necessita defender para as proximas
geracoes.

Assim, a responsabilidade ambiental pode ser apreciada/articulada/conectada com a

sensibilizacdo dos sujeitos frente a responsabilizacdo do dano, a ser abordado no capitulo 5.



5 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: PRINCIPIOLOGIA, TEORIAE
SENSIBILIZACAO

Sertdo Veredas

[...] A garoa rebrilhante dos-Confins,
madrugada quando o céu embranguece.

[...] Quem me ensinou a apreciar essas belezas sem dono foi
Diadorim...

A da-Raizama, onde até os passaros

calculam o giro da lua — se diz — e cangugu monstra pisa em
volta.

Lua de com ela se cunhar dinheiro.
Quando o senhor sonhar, sonhe com aquilo.

(Guimardes Rosa, 1977, p. 23).
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5 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: PRINCIPIOLOGIA, TEORIA E
SENSIBILIZACAO

Em meados do seéculo XX, com o término da Segunda Guerra (1939 — 1945), evento
que influenciou todo o globo, o consumo dos recursos naturais e consequentemente sua escassez
mostrou-se patente, haja vista, alguns paises estarem dilacerados e necessitarem de
reestruturacdo. Esses episddios historicos impulsionaram uma producdo acelerada e
desenfreada de produtos agricolas, assim como, as indUstrias passaram a ter produtividades em
ritmos frenéticos, consumindo uma quantidade maior de matéria prima para a producao de bens,
para dar suporte aos membros da sociedade.

Restou a preméncia de se buscar dispositivos legais que regulamentassem a exploracao
dos recursos naturais baseado no modelo de desenvolvimento sustentavel, em que houvesse o
atendimento as necessidades das pessoas sem que se comprometesse 0 ecossistema.

Neste diapasdo, foi aprovada a Declaracdo Universal do Meio Ambiente em Estocolmo
no ano de 1972, na Suécia, quando a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU, 1972), realizou a
12 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente. Esse cenario internacional, fora
considerado a génese das ciéncias juridicas ambientais, documento orientador capaz de regular
as condutas dos homens frente a exploracdo da natureza, retratando os recursos naturais de
forma ampla como sendo bens que deveriam possuir a protecéo jurisdicional da Lei. Com isso,
determinou-se que, cada membro regulasse suas préprias normas protecionistas sob a
fundamentacdo de conservar os beneficios dos recursos naturais para as proximas geracoes.
Uma vez que,

as politicas que promovem ou perpetua o apartheid, a segregacdo social, a
discriminacgdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominacédo
estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas. Os recursos naturais da
Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas
representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das
geragBes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracéo
adequados. Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a
capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis vitais. O homem tem a
responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente o patriménio
representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu habitat, que se encontram
atualmente em grave perigo, por uma combina¢do de fatores adversos. Em
consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico, dever ser atribuida

importancia a conservagao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres (BRASIL,
1988).

Vale ressaltar que, nacionalmente, existiram algumas normativas que tratavam sobre o

meio ambiente, porém, de formas muito espacadas e simplorias, essas trouxeram
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contextualizagOes especificas as determinadas areas ambientais. Todavia,

O homem tem o Direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacéo de proteger
e melhorar o meio ambiente, para as geracGes presentes e futuras (ANTUNES, 2015,
p. 52).

Entretanto, o marco considerado como sendo o advento do Direito Ambiental somente
ocorreu em 1981, com a criacdo da Lei 6.938/81, que dispunha sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Poucos anos apds da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a protecédo
do Meio Ambiente ganhava status constitucional por meio do dispositivo estampado no art.
225. E por fim, somente 10 anos depois da CF/88 é que surgiu a Lei 9.605/88 (Lei de Crimes
Ambientais), que realmente trouxe em seu texto o carater punitivo estatal para aqueles que de
alguma forma praticassem condutas lesivas ao Meio Ambiente (BRASIL, 1988).

Para tanto, por ser considerado um ramo das ciéncias juridicas de direito publico, é
natural que haja uma andlise sob 0s aspectos objetivos e subjetivos, sendo este Ultimo o que
possui um cunho especifico de obtencdo do conhecimento sistémico das normas positivadas e
dos seus principios norteadores.

Desta forma, o Direito Ambiental conceitua-se como sendo “[...] complexo de principios
e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas, que direta ou indiretamente, possam
afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracdes” (MILARE, 2001, p.109).

Neste sentido, o direito ao meio ambiente passa a ser reconhecido como direito
fundamental do proprio ser humano, corroborando com a descricdo dos principios gerais do
direito ambiental e das principais teorias sobre a natureza juridica da pessoa juridica. Por essa
razdo, essa exposicao tedrica sera apresentada nos topicos seguintes, findando com as diretrizes
legais acerca do direito ambiental presente na legislacao brasileira, desde a Constituicdo Federal

até a Lei dos Crimes Ambientais em vigéncia.

5.1 Principios gerais do Direito Ambiental

O Direito por ser uma ciéncia complexa, existe todo um conjunto de particularidades

que o circunda. Para tanto, busca suas justificagcdes em diversas fontes que irdo influenciar sobre
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os entendimentos e peculiaridades inerentes ao seu campo de estudo, dentre elas se destacam
0s principios.

Segundo Ataliba (2011), os principios sdo as linhas mestras, as diretrizes magnas, que
apontam 0s rumos a serem seguidos por toda a sociedade e perseguidos pelos poderes
constituidos. Mas, outros conceitos exemplares se delimitam diante da natureza da palavra,
como por exemplo: “[...] a palavra principio significa proposi¢ao elementar e fundamental que
embasa um determinado ramo de conhecimento ou proposicao l6gica basica em que se funda
um pensamento” (DELGADO, 2005, p. 184).

Em suma, os principios possuem um carater basilar para a fundamentacdo de qualquer
disciplina juridica, norteando todo um conjunto de normas, direcionando-as com arrimo nos

seus postulados, que de forma classica na literatura juridica, define-se como sendo:

um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente para
definir a l6gica e racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica de
Ihe da sentido harm6nico (MELO, 2004, p. 451).

Nesse sentido, a principal funcdo dos principios é exercer de forma sistematica
influéncia no ordenamento juridico sobre suas normas positivadas, tanto na esfera material,
quanto na formal, determinando padrbes e limites, levando-se em consideracdo toda uma
contextualizacao histérica-social pela qual a sociedade vivenciou.

Em sequéncia, necessario se faz delimitar dentre os principios a esséncia sobre 0s
principios juridicos, sendo este de grande generalidade, como “[...] um enunciado logico
implicito ou explicito que, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes da Ciéncia
Juridica e por isso mesmo vincula de modo inexoravel o entendimento e a aplicacdo das normas
juridicas que com se conectam” (CARRAZA, 1998, p. 31).

Essa conjuntura permeia o entendimento acerca dos principios que imperam o Direito
Ambiental. Como por exemplo, para Thomé (2018), o Direito Ambiental é uma ciéncia dotada
de autonomia cientifica, apesar de apresentar carater interdisciplinar, obedece a principios
especificos, pois, de outra forma, dificilmente se obteria a protecdo eficaz pretendida sobre o
meio ambiente.

Neste sentido, seus principios caracterizadores tém como escopo fundamental orientar
0 desenvolvimento e a aplicacdo de politicas publicas que servem como instrumento

fundamental de prote¢cdo ao meio ambiente e, consequentemente, a vida humana.
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Ressalta-se que os principios no Direito Ambiental possuem mais do que uma simples
conotacdo valorativa, mas sim, normativa, imperativa, que influenciam diretamente na criagéo
das legislacdes atinentes a protecdo do meio ambiente. Desta forma € imperioso que as normas
postas se submetam as suas diretrizes, adequando-se perfeitamente nas suas orientacées,
visando uma melhor intepretacdo, integracdo e harmonizacgdo, ndo s6 com todo ordenamento
patrio, mas, com as necessidades da sociedade diante da aplicabilidade dessas normas aos casos
concretos.

No entendimento de Machado (2002), com base nos principios gerais para o Direito
Ambiental Brasileiro, denota que este tem apoio em declaracGes internacionais, formado e
orientado a geragdes, bem como a implementacdo deste ramo do Direito, como um sistema de
protecdo ao bem juridico ambiental propriamente dito.

Posto isto, verifica-se que os designios dos principios norteadores do Direito Ambiental
sdo de protecdo a todas as formas de vida no planeta, com vistas a uma qualidade de vida digna
e sustentavel ao homem contemporaneo e para as proximas geracdes. Tendo como base a
responsabilidade penal por crimes ambientais no Brasil, assinalam-se alguns principios que
remetem as agdes gerais do Direito Ambiental, sendo de forma expressa ou oriundos do préprio

ordenamento juridico patrio, conforme apresentacéo a seguir:

5.1.1 Principio da prevencéo

Os principios detém uma extrema relevancia para a estruturacdo da normatizacéo
positivada que compde um ordenamento juridico. Sendo assim, ao se tratar do tema meio
ambiente inserido numa contextualizac¢do constitucional, podemos verificar que a constituinte
de 1988 procurou fundamentar-se no método preventivo, ou seja, melhor buscar a prevencéao
dos danos ao meio ambiente do que remedia-los, haja vista, muitos deles serem graves e de
dificil reparacao.

Este principio teve sua concepcdo na segunda metade do século XX (precisamente em
1970), que fora concebido com base no Direito Alemé&o. Contudo, somente em 1992, é que fora
convalidado no contexto internacional durante a Declaracdo elaborada no Rio de Janeiro,
documento este, oriundo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (BRASIL,
1992).

O principio da prevencdo, para o Direito Ambiental, surge como uma prévia protecdo

ao meio ambiente, empenhando-se em precaver possiveis danos a natureza, estabelecendo
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relacbes entre os impactos danosos ja existentes causados ao ecossistema e as medidas
protetivas cabiveis e antecipadas com vistas a evitar degradagdes futuras.

No entendimento de Thomé (2018), o principio da prevencdo é orientador no Direito
Ambiental, que enfatiza a prioridade que deve ser dada a medida que previnam (e ndo
simplesmente reparem) a degradagéo ambiental e que tem como finalidade ou objetivo final no
principio da prevencdo € evitar que o dano possa chegar a produzir-se, por isso, se faz necessario
adotar medidas preventivas.

Benjamim (1993), salienta a importdncia da prevencdo sobressaindo-se a
responsabilizacdo pelos danos ambientais, ao salientar, que somente se pode observar a
aplicabilidade deste principio, nos casos em que ha certeza cientifica dos impactos ambientais
frente a conduta degradante de determinada atividade anteriormente perpetrada.

Essa certeza é alcangada mediante ocorréncia e verificagdo dessas condutas, por meio
da analise sistematica dos dados produzidos e do levantamento da proporcao e dos efeitos do
dano ambiental. Desta forma, € que o poder publico pode tragar estratégias legislativas e
administrativas de prevencdo as futuras atividades que se enquadrem nas mesmas
caracteristicas, visando determinar procedimentos eficazes e eficientes precisos a minimizar ou
até eliminar os efeitos nocivos ao ecossistema.

A prevencdo enquanto principio € o meio eficaz de se evitar prejuizos de grandes
proporcoes, que se busca, ndo somente a pacificacdo dos métodos preventivos estabelecidos
pelas autoridades publicas com a finalidade da preservacdo do ecossistema, e também, como

uma forma de controle das atividades potencialmente lesivas ao Meio Ambiente.

5.1.2 Principio do poluidor — pagador

Em 1972, por intermédio da Recomendacdo C128 do Conselho Diretor da Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, que versa sobre as relacGes entre
as politicas ambientais e a economia, considerado a génese do principio do poluidor — pagador.

No Brasil, pela criacdo da Lei 6.938/1981, perfilhou-se o principio do poluidor —
pagador ao inserir como um dos principais objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
a obrigacdo do usuario que se utilizar dos recursos naturais para fins econémicos, ao pagamento
de uma contribuicdo pecuniaria com vistas ao restaurar/indenizar pelas lesdes causadas ao
ecossistema.

Posteriormente, o principio do poluidor — pagador foi albergado pela Constituicéo

Federal de 1988, conforme descrito no seu art. 225, §3°, quando versa que “as atividades e
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condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as

sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”, pelo qual, denota a possibilidade do agente causador da conduta lesiva se obrigar a
custear o prejuizo causado ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

Também esta previsto como principio 16 da Declaracdo do Rio Eco 92, ao afirmar que:

As autoridades nacionais devem procurar assegurar a internalizacdo dos custos

ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando em conta o critério de quem

contamina, deve, em principio, arcar com os custos da contaminacéo, levando-se em

conta o interesse publico e sem distorcer 0 comércio e os investimentos internacionais
(ANTUNES, 2001, p.31).

Neste viés, verifica-se como exemplo da aplicabilidade do principio do poluidor —
pagador, o protocolo de Kyoto, que obrigatoriamente determina os Estados — membros a
arcarem com o custo das redugdes de emissdes de gases poluentes emitidos por suas atividades
industriais.

Contudo, vé-se que o principio do poluidor — pagador possui um alto grau de relevancia
para um controle da exploracdo desenfreada dos recursos naturais, como preceitua Thomeé
(2018), o principio do poluidor — pagador € considerado como fundamental na politica
ambiental, pode ser entendido como instrumento econémico que exige do poluidor, uma vez
identificado, suportar as despesas de prevencéo, reparacéo e repressao dos danos ambientais.

Vale ressaltar, que o fato da esséncia deste principio ser no sentido de ressarcimento
pecuniario sobre as possiveis degradagdes da natureza, isto nao significa que “pagando pode-
se poluir”, ndao se pode tolerar a ideia de que esse disposto se torne um instrumento que de certa
forma autorize a degradacdo ecoldgica mediante a compra do direito de poluir. Corroborando

com essa maxima:

caberd ao poluidor compensar ou reparar o dano causado. Ressalte-se que este
Principio ndo deve ser interpretado de forma que haja abertura incondicional a
polui¢do, desde que se pague (ndo é pagador-poluidor), s6 podendo o poluidor
degradar o meio ambiente dentro dos limites de tolerancia previstos na legislacéo
ambiental, ap6s licenciado (AMADO, 2014, p. 94).

Sob a dtica constitucionalista, se aceitam duas vertentes interpretativas sobre as
peculiaridades desse principio: 1) como forma de obrigacdo de reparacdo em face das agressdes
ao ecossistema, ou seja, possui um carater repressivo; e 2) sob o aspecto negativo frente aquele
que pretenda praticar conduta lesiva a0 meio ambiente, devendo suportar as despesas de

prevencdo do possivel dano ambiental, isto é, detém um carater preventivo.
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Desta forma, se traduz o entendimento a respeito dessas duas particularidades do
principio do poluidor — pagador, sendo de “[...] podemos identificar no principio do poluidor-
pagador duas Orbitas de alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater
preventivo); e b) ocorrido o dano, visa a sua reparacao (carater repressivo) (FIORILLO, 2013,
p.59).

Por fim, constata-se que o principio do poluidor — pagador reconhece que 0S recursos
naturais sdo deveras escassos, e que a intensa producédo de bens de consumo reflete numa alta
degradacédo do sistema ecoldgico. Sendo assim, deve-se buscar um ressarcimento valorativo a
titulo de compensacdo dessa agressao, incentivando e financiando projetos estratégicos com o

proposito de conservacgdo e reestruturacdo do meio ambiente.

5.1.3 Principio da responsabilidade

A aplicabilidade do principio da responsabilidade no Direito Ambiental como resultado,
dar-se-a4 quando houver o descumprimento das normas relativas aos principios da prevencao e
da precaucdo. Observando com isso que, este principio € subsidiario, ou seja, ele serd acionado
quando for identificada a ocorréncia de lesdo aos principios supramencionados, justamente por
estes possuirem uma esséncia preventiva.

Corroborando com Coelho (2004) aduz que se for detectado falha no sistema de
prevencdo ou de precaucdo de uma determinada atividade econdmica, assistira a ela a obrigacéao
de reparar o meio ambiente degradado.

Historicamente, o principio da responsabilidade possui previsibilidade legal, tanto na
esfera internacional quanto nacional. Os primeiros relatos de sua existéncia remontam aos
documentos de responsabilizacdo estatal, como a Declaracdo de Estocolmo, no principio n. 21,
e a Declaracdo do Rio, no principio n. 02, que versam acerca da responsabilidade do Estado em
assegurar que as atividades sobre sua fiscalizacao, jurisdi¢do ou controle ndo venham a degradar
0 meio ambiente e todo ecossistema.

O principio em questdo possui uma natureza objetiva, possuindo uma variedade de
sancOes possiveis de serem operadas, como por exemplos: multas pecuniarias aplicadas
proporcionalmente ao dano causado a natureza; a obrigatoriedade de se restaurar 0 meio
ambiente poluido, visando minimizar a agressdo causada, entre outras. Isto porgue, esta Gltima
sangdo mencionada deveria ser a mais objetivada, j& que, em regra, as aplicagdes das multas e
sang0es civis sdo, muitas vezes, relativizadas por aqueles que possuem um alto poder aquisitivo,

dando margem a interpretacdo de que se pagando tudo pode.
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Destarte, sempre que possivel, deve-se sobrepujar a san¢do que determine ao agente
causador da poluicdo, a recuperacdo da area que fora degradada, porém, caso a lesdo seja
gravissima, ndo havendo uma possibilidade real de regeneracdo do meio ambiente agredido, é
que se deve aplicar a multa, ou sendo o caso a aplicagédo de ambas as penalidades.

Em consonédncia com o 83° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, as
responsabilidades pelas lesdes causadas a natureza ndo estdo adstritas somente as pessoas
fisicas, mas também as pessoas juridicas, sendo estas Ultimas as que mais praticam condutas
danosas e corriqueiras, por intermédio de acdes diretas poluidoras do ecossistema ou por
omissdes por elas perpetradas, respondendo nos ambitos das esferas administrativas, penais e
civis. Sendo, destaca-se que, [...] “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988).

Vale salientar que a legislagdo nacional infraconstitucional seguiu a mesma vertente da
carta magna, tipificando apropriadamente a aplicacdo do principio da Responsabilidade
Ambiental, aduzindo que a ndo observancia aos preceitos essenciais dos Principios da
Prevencdo e da Precaucédo, deve ser posto em pratica a aplicacdo dos efeitos do principio da
responsabilidade, assim retrata o §1° do art. 14 da Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente), in verbis:

Art. 14 caput. sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do
dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade (BRASIL,1981).

Neste contexto, a responsabilizacdo ainda podera recair sobre ente privado ou publico
caso venha a praticar condutas agressivas em face da natureza, seja de forma direta, seja
indiretamente, consoante se constata no inciso 1V, do art. 3° da Lei supracitada. Desta forma,
verifica-se que a aplicabilidade do principio da responsabilidade é de extrema relevancia no
alcance das metas estabelecidas mediante as estratégias governamentais, que buscam diminuir
os indices de degradacGes ambientais, bem como, almejando com suas sancfes a atenuacao da

impunidade dos agressores.



59

5.1.4 Principio do limite

Sob uma visdo analitica do principio do limite, a prépria nomenclatura ja traduz a
esséncia de sua aplicabilidade. Assim, cabe ao poder publico consolidar as diretrizes minimas
a serem observadas nos casos em que haja emissdes de residuos ou particulas sélidas
poluidoras, assim como, polui¢do do tipo sonora, detritos hospitalares, e outros, para alcancar
o0 desenvolvimento de forma sustentavel.

Este principio possui sua funcionalidade no auxilio ao principio da prevencdo, orientado
as medidas adotadas pela administracdo publica no sentido de que venham a obstar as possiveis
ocorréncias de contextos ameacgadores ou danosos ao meio ambiente.

Em se tratando de sua concepg¢do historica, esta previsto na Declaragdo do Rio de
Janeiro, mais precisamente no Principio n. 03, que consiste em estabelecer a permissao ao
exercicio do desenvolvimento, atendendo as necessidades de forma equanime entre 0 meio
ambiente e o préoprio desenvolvimento das geraces contemporaneas e futuras.

O principio em guestao esta delineado na Constituicdo Federal de 1988, no inciso V do
81° do art. 225, quando assegura que incumbe ao Poder Pablico, como forma de garantir o
equilibrio do ecossistema e de seus recursos naturais a prerrogativa de controlar as producdes,
as comercializacdes, bem como, as técnicas utilizadas nas atividades, os métodos e substancias
que, de certa forma, possam a vir a oferecer risco as vidas das pessoas e a todo ecossistema.
Pois, todas aquelas atividades que possuam um indice de potencialidade lesiva ao meio
ambiente, vindo a possivelmente causar impactos danosos, devem estar compreendidas com
base nas orientacdes e exigéncias dos padrdes estabelecidos na legislacdo nacional ambiental e
pelas determinacdes da administracdo do poder publico.

Posto isto, para que se possa ter um controle acentuado e evolutivo das questdes relativas
aos danos causados ao meio ambiente, é inescusavel que haja a averiguacdo e
consequentemente o acompanhamento rotineiro das atividades que produzam poluentes
liquidos, residuos solidos, assim como, de emissdo de gases nocivos a atmosfera e aquelas

atividades que possam proporcionar altos riscos de explosdes e incéndios.

5.2 Teorias sobre a natureza da Pessoa Juridica

Antes de se adentrar ao mérito da discussdo sobre a probabilidade em se imputar

penalmente pessoas juridicas por crimes ambientais, é imperioso que haja o entendimento sobre
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a natureza destes entes. Para tanto, a analise das teorias que circundam este tema, torna-se
necessaria para uma melhor compreensdo do dano ao meio ambiente.

Ao longo da evolugéo, diante das necessidades do homem em se relacionar socialmente,
o fez juntar-se em grupos que tinham os mesmos interesses e objetivos. Todavia, para que
houvesse uma identificacdo formal desses grupos a lei lhes proporciona capacidade e
personalidade juridica, transformando-os em sujeitos com direitos e deveres.

Segundo Diniz (2018) a pessoa juridica é a unidade de pessoas naturais ou de
patrimonios, que visa a consecucao de certos fins, reconhecida pela ordem juridica como sujeito
de obrigacdes e direitos. Sendo assim, trés sdo 0s requisitos para um ente ser considerado pessoa
juridica, a primeira € a organizacao de pessoas ou de bens, seguido por liceidade de proposito
ou finalidade e, por fim, ter capacidade juridica reconhecida por lei.

Para explanar a esséncia deste instituto ao que se refere especificadamente a capacidade
juridica, basicamente surgiram duas correntes tedricas: a teoria da ficcdo, em sintese, recusa a
existéncia da pessoa juridica, categorizando-a como sendo uma criagdo abstrata e arbitraria da
lei. E a teoria da realidade admite a existéncia real das pessoas juridicas como sendo grupos
gue possuem interesses proprios aos quais estdo submetidos a direitos e deveres.

Em se tratando da natureza das pessoas juridicas € notdrio a existéncia de algumas
controvérsias diante dos diversos entendimentos dogmaticos sobre o tema, a principal delas esta
no fato de que apenas as pessoas fisicas seriam detentoras de direitos, isto €, necessariamente
as pessoas humanas sdo tidas como sujeitos de direitos, precisando para isso possuirem
entidades corporeas.

Neste interim, a teoria da ficgdo, reconhecida como a mais remota, originou-se do direito
candnico, foi desenvolvida na Alemanha e sistematizada por Friedrich Carl von Savigny, em
plena movimentacéo revolucionaria francesa (1789), que retrata uma linha ténue entre o direito
e a liberdade, caracterizando o existencialismo das pessoas juridicas como sendo apenas na
oOrbita intelectual, psiquica, ndo sendo reconhecida sua existéncia real (AMORIM, 2010).

Desta forma, para a teoria da ficcdo, somente o ser humano pode ter a capacidade de ser

sujeito de direitos, pois,

€ 0 homem somente que por sua natureza possui aptiddo de ser sujeito de direito. O
legislador, por isso, aceita a criagdo, ao lado do homem, que é o Unico sujeito de
direito, de uma outra pessoa juridica, que se constitui em um agrupamento de pessoas
e bens (DE SANCTIS, 1999, p. 7).
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Entretanto, esta linha de raciocinio tedrico sofreré criticas no bojo de sua essencialidade,
haja vista, ndo explicar a existéncia do Estado como sendo uma pessoa juridica dotada de
prerrogativas mandamentais. Por conseguinte, se 0 Estado como pessoa juridica € uma ficgdo
legal e abstrata, por conseguinte, o poder que dele emana possuira as mesmas peculiaridades,
ou seja, todo ordenamento juridico proveniente de seu poder serd mera ficcéo, incluindo-se a
prépria teoria da pessoa juridica.

Contrapondo-se a teoria exposta, surge a corrente realista embasada pela teoria da
realidade, concebida por Otto Von Gierke (1889) e que, para 0s adeptos dessa doutrina, o
entendimento resta pacificado no sentido de que a pessoa juridica, pessoa moral, ndo é
simplesmente uma criacéo legislativa abstrata, artificial, mas sim, um ente real, um organismo
dotado de direitos e deveres, independente das pessoas fisicas que a integram. Vale salientar
que, essa teoria se tornou mais apropriada e corroborada pela doutrina, pois, identificou-se que
existe uma vontade superior oriunda das pessoas juridicas, emanadas por seus Orgaos,

ratificando possuir uma independéncia dos seus integrantes de modo que:

as pessoas juridicas adquirem vida ou existéncia legal prépria. O direito Ihes confere
vida, autonomia e personalidade, possuindo nome, nacionalidade e domicilio,
independentemente das pessoas de seus membros. Essa concepcao permite concluir
que a autonomia dos entes juridicos significa o reconhecimento da possibilidade de
formacdo de uma vontade coletiva, voltada ou ndo a atos licitos. [...] pode-se afirmar
que eles sdo capazes de conduta, de agéo ou de omissdo, uma vez que constituidos de
voluntariedade (DE SANCTIS, 1999, p.8).

Diante desta contextualizacdo, a teoria da realidade relacionada as pessoas juridicas,
afirma categoricamente que estas possuem personalidade juridica propria, da mesma forma que
as pessoas fisicas, salvaguardando as devidas diferencas inerentes as suas naturezas, haja vista,
serem detentoras de direitos e deveres e por isso também poderem ser responsabilizadas por
suas condutas.

Sendo assim, essa personalidade juridica deriva necessariamente do ordenamento
juridico e, somente este é capaz de conceder tal instituto. Portanto, a esséncia e 0s elementos

provenientes desta teoria sdo mais bem recepcionados na pratica juridica nacional.

5.3 A Responsabilidade Criminal das pessoas juridicas no Direito Comparado

Em se tratando de um contexto mundial, hd uma grande variedade cultural frente a uma

quantidade demasiada de pessoas no planeta, constituindo diversos Estados, cada sujeito com
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Seus anseios e com suas perspectivas, acerca da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas.

Uma vez que,

[...] Devemos nos perguntar, essencialmente, por que convém estudar o direito
comparado e como é preciso abordar e conduzir semelhante estudo. Esta dupla
questdo, facil de ser colocada, € menos cdmoda quando se pensa em resolvé-la. 1sso
porque, como veremaos, 0 como da pesquisa comparativa € frequentemente colocado
em funcdo de seu porque, pois o fim a que se propde o comparativista determina,
largamente, a técnica de sua investigacdo (ANCEL, 1980, p. 128).

As relacGes juridicas internacionais se tornam mais comuns, e pode-se perceber que com
0 passar do processo evolutivo historico, tendenciosamente, cada Estado tem uma percep¢édo
impar do tema em comento. Importa ressaltar que, fica patente, principalmente no continente
europeu, a adocao de posicdes similares quando o assunto é a criminalizacdo das pessoas
juridicas, ocasionado justamente pelas significancias que a histdria reflete nestes paises, haja
vista, muitos deles terem passado pelos mesmos contextos.

Segundo Amorim (2010), aos diversos Estados e seus variados entendimentos acerca do
tema em tela (commow law e civil law), torna-se imprescindivel a analise comparativa das
técnicas utilizadas para se imputar a responsabilidade dos entes coletivos, tendo a consciéncia
de que a finalidade € nortear as conclusdes, exemplificando de forma especifica as relacdes
juridicas institucionais incriminadoras das pessoas juridicas nos sistemas inglés, francés e

alemao.

5.3.1 Sistema Inglés

O ordenamento juridico inglés se baseia no commow law, ou seja, na ideia de que é
possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, pois, rege o principio societas delinquere
potest, a sociedade pode delinquir (AMORIM, 2010).

Ademais, para o sistema inglés, o ente coletivo podera ser responsabilizado por qualquer
gue seja o crime, porém, na sua grande maioria sdo atividades ilicitas que violam a ordem
econbmica, 0 meio ambiente, os direitos dos trabalhadores e contra as relagdes consumeristas
(SHECAIRA, 2014).

Impende salientar que, a jurisprudéncia vem ao longo do tempo evoluindo este instituto,
assentando diversos requisitos necessarios a imputacdo das pessoas juridicas por infracdes

penais. Entre os requisitos, estd a necessidade de se haver uma acdo ou omissdo humana, que
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para se possa conferir a responsabilidade ao ente moral é imprescindivel que haja a concorréncia
da vontade humana.

Ressalte-se que, hodiernamente, a punicdo penal das pessoas juridicas pelo sistema
inglés é plenamente admitida, obviamente a penalidade da privacéo da liberdade ndo é aplicada
aos casos, 0 que ndo obsta a aplicacdo de outras san¢des diversas como a de carater punitivo
pecunidrio, retencdo dos materiais provenientes das praticas ilicitas e até a suspensdo das

atividades por um determinado periodo.

5.3.2 Sistema Francés

A Franca foi o palco de revolucdes, e outras as transformacdes sociais, legislativas e
juridicas, sendo esta ultima relevante para o contexto em tela.

Com os principios da liberdade, igualdade e fraternidade, pessoas e estudiosos imbuidas
de um forte sentimento de justica, serviram de base para elaboracéo de principios norteadores
e evolutivos do ordenamento juridico.

Apos varios anos de contradicdes e divergéncias acerca da criminalizacdo dos entes
coletivos diante das variadas influéncias doutrinarias, e como resultante deste fato. Em 1994,
apoiado pelo principio do commow law, e do societas delinquere potest, passou a vigorar 0
atual cadigo penal francés, que trouxe esculpido no seu corpo textual, legal e dogmatico a real
possibilidade de responsabilizacdo das pessoas juridicas, dirimindo quaisquer controvérsias que
pudessem ainda existir sobre o tema (AMORIM, 2010).

Em breve sintese, estes dispositivos buscaram explanar as principais caracteristicas
necessarias para a imputacdo penal dos entes coletivos, estabelecendo como basilares dois
requisitos: a) conduta ilicita deve ser perpetrada por um 6rgao ou por seu representante legal;
b) a conduta deve ser por causa da propria pessoa juridica.

Ao que se refere as sancdes a serem aplicadas, estas ndo se diferenciam muito daquelas
praticadas pelo sistema inglés, podendo ser citadas: a multa, a interdicdo, que pode ser por
tempo determinado ou definitivamente, apreensdo de materiais objetos dos crimes praticados,
entre outras.

Portanto, verifica-se que, assim como no sistema inglés, o sistema francés orienta-se
pela ideia de que a sociedade pode delinquir e em sendo assim, diante de condutas lesivas
praticadas pelas pessoas juridicas que violem o ordenamento péatrio penal, estas sofreram o peso

da mdo do Estado em consonancia com os ditames da lei.



64

5.3.3 Sistema Alemao

Em consonéncia com a ideologia Savignista e Feuerbachiana, e de possuir o0s
doutrinadores penalistas de grande referéncia na era moderna: Roxin, Jakobs e Alexis, o sistema
alemdo ndo considera a possibilidade da responsabilizacdo penal da pessoa moral. A doutrina
é enfatica e atém-se a uma conceituacao individualista a respeito da culpabilidade, como uma
forma a abolir absolutamente a criminalizagdo penal das pessoas juridicas (SANTOS, 2010).

Diante disto, a Alemanha possui um sistema administrativo sancionador que busca
solucionar os conflitos envolvendo as condutas das entidades coletivas quando estas cometem
infracOes penais, geralmente em face dos seus consumidores, do meio ambiente e da ordem
publica econbmica. Interessante frisar, que as san¢des decorrem pela pratica de uma infracéo
penal ou administrativa, desde que violem um dever de grupamento ou a0 menos no interesse
deste.

Muito embora tais penalidades ndo possuam uma esséncia penal, os resultados punitivos
sdo similares, isto €, torna-se uma pena aplicada tanto ao ente coletivo, quanto aos seus
dirigentes.

Por fim, resta a percepcdo de que o sistema alemdo possui um carater puramente
administrativo sancionatdrio para as pessoas juridicas, mas que nao impossibilita a persecucao
penal das pessoas juridicas que por ventura tenham contribuido para o crime, desde que tenha

correspondéncia com o tipo penal positivado em lei.

5.4 Responsabilidade Criminal na Legislacdo Ambiental Brasileira

Anélise sobre as legislacdes protecionistas internacionais, pode-se verificar que a
legislacdo ambiental brasileira é um documento completo em relacdo aos demais paises em que
pese aspectos gerais e especificos. Tem como finalidade primordial a protecdo do meio
ambiente, buscando incessantemente a reducdo das agressdes devastadoras praticadas pelas

pessoas fisicas, bem como, das pessoas juridicas. Entretanto,

anova lei dos crimes contra 0 meio ambiente veio abordar expressamente esse tipo de
responsabilidade penal. Seu conteldo é assemelhado com o das legislacdes
estrangeiras. Porém, podemos notar, mesmo no bojo dessa lei, situacdes que também
podem gerar discussdes. A lei dos crimes ambientais néo diferencia o tipo de pessoas
juridicas que podem ser punidas pela pratica desses crimes. Em principio, seriam as
pessoas juridicas de direito publico que poderiam ser responsabilizadas (AMORIM,
2010, p.34).
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A estruturacdo dessas normas positivadas € capaz de definir as infracGes e, por
conseguinte, suas sanc¢des, devendo ser respeitadas por todos. Notorio é o entendimento do
processo evolutivo do ser humano, principalmente no que se tange ao comportamento social e
suas nuances, como por exemplo: as relagdes entre os setores econdémico-financeiras e 0 meio
ambiente.

A importancia do desenvolvimento econdémico nacional, ser indispensavel para uma
“melhor qualidade de vida” dos brasileiros, ndo se pode admitir que o extrativismo exacerbado
dos recursos naturais, seja uma pratica corriqueira e impune.

A historia evolutiva da legislacdo patria jA& demonstrava que a preocupagdo com a
natureza em relacdo ao tempo e que esse processo diacrénico das normas, possibilita a
reorganizacdo/revisdo das leis a outros patamares. Isto &, houve um conhecimento da
importancia dessas legislacdes acerca dos crimes ambientais para o Brasil, como uma previsao

constitucional que,

com tal previsdo, a Carta Brasileira afastou, acertadamente, qualquer eventual ddvida
guanto a indispensabilidade de uma protecdo penal do ambiente. Reconhecem-se a
existéncia e a relevancia do ambiente para 0 homem e sua autonomia como bem
juridico, devendo, para tanto o ordenamento juridico langar méo inclusive da pena,
ainda que em ultima ratio, para garanti-lo (PRADO, 2013, p. 79).

Quanto a doutrina e a jurisprudéncia, no que tange a possibilidade de responsabilizacéo
das pessoas juridicas, com base em alguns posicionamentos de respeitaveis criminalistas
brasileiros daquela época, e estes defendiam essa reestruturacdo do pensamento brasileiro na

construcdo do debate na area de Direito Ambiental. Pois,

Quando se discute o tema da responsabilidade penal da pessoa juridica, ndo se pode
esquecer que o equacionamento da questdo deve ser feito no ambito politico. E a
opgao politica sobre o tema j4 foi feita, e por aqueles que detinham legitimo poder
para tanto. O ponto de vista contrério & responsabilizacdo penal da pessoa juridica foi
vencido no debate institucional, segundo as regras do jogo democratico. A opcéao
politica foi inserida no ordenamento juridico, o que significa a preponderancia do
entendimento da conveniéncia e oportunidade de utilizar a responsabilidade penal da
pessoa juridica como instrumento eficaz no combate & criminalidade ambiental
(GALVAO, 2003, p.23).

Apos diversas leis e elementos especificos do meio ambiente, surge com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no seu art. 225, 83°, a possibilidade da

responsabilizacdo penal das pessoas juridicas por crimes ambientais.
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Imperioso destacar, que diante do carater constitucional deste dispositivo legal, este, foi
de suma importéncia para que dez anos ap0s sua criacdo a Lei 9.605/1998 — Lei de crimes
ambientais fosse publicada.

Essa certificacdo legal regulamentou o art. 225, 83° da Constituicdo Federal
reordenando as legislacdes ambientais no que se refere as infracdes e penalidades, concedendo
a toda populacdo, aos 6rgdos ambientais e ao Ministério Publico ferramentas punitivas de
enfrentamento aos agentes agressores do meio ambiente, inclusive a persecucdo penal das
pessoas juridicas nos casos de condutas criminosas ambientais. Permeando entdo uma reflexdo

acerca da admissdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, justificando que,

apos o advento da Lei n° 9.605/98, ainda ¢ foco de grandes discussdes na doutrina e na
jurisprudéncia. E obvio, que seus parametros ndo podem ser os mesmos utilizados pela
teoria da responsabilidade individual, fulcrada na teoria classica, na qual s6 o ser
humano pode ser agente ativo de crime. Ora, a responsabilizacdo criminal da entidade
coletiva deve ser compreendida dentro de um ambito social, porquanto a pessoa juridica
é distinta da pessoa de seus agentes (0rgdos), atuando com vontade e objetivos préprios
(AMORIM, 2010, p. 37).

A lei flexibiliza a negociacdo das sangdes, quando o agente poluidor se compromete,
por meio de acordo devidamente reconhecido, ao se responsabilizar pelo reestabelecimento da
area degradada proveniente do dano ou do pagamento de sua divida. Nesse sentido, apds a
compreensdo dos principais eixos do Direito Ambiental do Brasil e do mundo, apodera-se em
argumentar sobre a responsabilidade criminal das pessoas juridicas, desde as divergéncias até
a acdo concreta aos requisitos de responsabilizacdo no discurso juridico atual, panorama a ser

explorado no capitulo a seguir.

5.5 Sensibilizacédo para a Responsabilidade Criminal

E perceptivel o entendimento de que a legislacéo brasileira necessita de lei que pudesse
tipificar os crimes ambientais em busca tutelar os bens naturais num diploma legal.
A responsabilidade penal das pessoas juridicas nasceu com a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, a qual menciona em seu artigo 173, 85°:

A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular (BRASIL, 1988).
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Cabe salientar que, no artigo 225, §3°, da Carta Magna, ndo sO a pessoa fisica sofrera
sangdo penal, mas também as pessoas juridicas que praticarem condutas agressivas ao meio
ambiente. Sendo assim, ndo restam indagacdes que no cenario ambiental atual, a sociedade
percebeu as limitagdes e fragilidades inerentes ao estrito existencialismo da espécie humana
relacionados com o0 meio ambiente.

E a partir dessa conscientizagdo nacional voltada a gravidade acerca da crise ambiental,

o Direito Penal é a forma de colocar a preservacdao do meio ambiente em evidéncia. Pois,

o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na sua concepgdo moderna, é
um dos direitos fundamentais da pessoa humana, o que, por si s6, justifica aimposicao
de sancOes penais as agressdes contra ele perpetradas, como extrema ratio. Em outro
modo de dizer, a ultima ratio da tutela penal ambiental significa que esta é chamada a
intervir somente nos casos em que as agressdes a valores fundamentais da sociedade
alcancem o ponto intoleravel ou sejam objeto de intensa reprovacdo do corpo social
(MILARE, 2014, p. 844).

Com o advento da Lei 9.605/1998, parte da necessidade protecionista do meio ambiente
com base no que estabelece 0s seus artigos, varias sdo as criticas que permeiam sua
fundamentacdo, haja vista, o seu carater incriminador possuir sua base no Cddigo Penal
Brasileiro.

Neste sentido, as discussdes doutrinarias existentes passam pela possibilidade ou ndo de
se responsabilizar penalmente as pessoas juridicas por crimes ambientais pelo dano causado ao

meio ambiente.

5.5.1 As divergéncias doutrinarias

Sob a luz do entendimento de parte dos estudiosos e doutrinadores sobre o0s ditames do
Direito Penal, € inconciliavel a possibilidade de se responsabilizar penalmente as pessoas
juridicas, sob a fundamentacdo de que estas sdo entes abstratos criados pela legislacdo, sendo
assim, ndo sao dotadas de consciéncia, por consequéncia ndo possuem vontade propria e que,
por sua vez, ndo praticam condutas que possam ser tipicas, ilicitas e culpaveis, ndo possuindo
a capacidade cognitiva do carater punitivo das possiveis penas aplicadas.

Para a doutrina penalista, a pessoa juridica nada mais é do que um aglomerado de
pessoas que estdo unidas por um interesse em comum, de modo que as ac¢bes praticadas pelo
ente coletivo sdo frutos de decisbes mutuas desses integrantes, vinculando-0s num proposito

universal.
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Importa salientar que, diante dessa perspectiva o ente moral ndo possui a capacidade de
discernir sobre suas condutas, muito menos sobre as consequéncias que delas se originaréo,
assim sendo, com base no principio Nullum crimen sine conduta, ndo poderiam delinquir.

Desta forma, a discusséo circunda sobre o fato da natureza abstrata das pessoas juridicas
e por consequéncia a inexisténcia de consciéncia, remetendo a reflex&o de que sem consciéncia
e vontade, peculiaridades inerentes aos seres humanos, ndo ha que se discorrer em capacidade
de acdo ou omissdo, elementos imprescindiveis a tipificagdo penal.

Entretanto, sob outra concep¢do doutrinaria, o proprio Direito na sua esséncia objetiva
compreender 0s anseios e necessidades da sociedade, estabilizando os desconfortos e extraindo
de suas proprias estruturas elementos capazes de suprimir possiveis lacunas frente as variadas
circunstancias e complexidades referentes ao meio ambiente.

Partindo desta premissa, 0 proprio ordenamento juridico busca elaborar estratégias para
0 combate dessa problematica, utilizando-se de técnicas para conciliar a conceituacdo da
natureza das pessoas juridicas e a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera penal,
gerando um método inovador que se baseia nas suas proprias estruturas.

Neste interim, sob a forte argumentacdo da teoria da realidade, € que se torna
plenamente plausivel a redefinicdo do sujeito ativo de delitos em consonancia com os critérios
modernos, visando uma prevencao positiva sendo assim razoavel a responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas por crimes ambientais, entendendo que sdo pessoas reais, dotadas de vontade
propria e assim podendo responder pelas consequéncias de seus atos.

Por fim, pode-se concluir que duas linhas de pensamento sdo criveis: um, retrata que o
elemento subjetivo de uma conduta ilicita (dolo ou culpa) somente pode advir daquele que se
tem consciéncia psiquica, ou seja, a pessoa fisica, sendo esta detentora do comportamento
possivelmente reprovavel, que por sua vez a pessoa juridica seria incapaz de possuir tais
elementos. O outro entende que a pessoa juridica tem vida, comete crime mediante os elementos

subjetivos do dolo e da culpa, independentemente das pessoas fisicas que a compde.

5.5.2 A pessoa juridica como ente abstrato

O surgimento da ideia de pessoa juridica deu-se pela necessidade de se formalizar o ente
coletivo. Dessa ideia, se caracteriza uma pessoa juridica como sendo um sujeito detentor de
personalidade juridica, igualmente uma pessoa fisica, contrapondo-se aos entes

despersonalizados.
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Entretanto, por ser uma criacdo da legislacdo em atendimento as necessidades sociais,
as divergéncias acerca de seus direitos, deveres e responsabilizacdes sdo patentes até os dias
atuais. Personificar um ente ficticio é dar formalizagdo a coletividade, oficializando suas
vontades coletivas diferenciando-as das individuais.

Frise-se que, a questdo da pessoa juridica ser um ente abstrato ja resta pacificado pelos
Egrégios e Colendos Tribunais péatrios, admitindo a responsabilidade penal destas em
detrimentos das degradacdes ambientais por elas praticadas, conforme se exemplifica o jugado
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Paran4, a seguir:

APELACAO. CRIMES CONTRA A FLORA. ARTS. 45 e 46, AMBOS DA LEI 9.605/98.
SENTENCA CONDENATORIA. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. POSSIBILIDADE. MERITO. PRETENSAO
ABSOLUTORIA. AFASTAMENTO. AUTORIA E MATERIALIDADE BEM DELINEADAS
PELAS PROVAS DOS AUTOS. REUS QUE CORTARAM ARVORES SEM LICENCA
AMBIENTAL DO ORGAO COMPETENTE E ARMAZENARAM INDEVIDAMENTE
MADEIRA. DESTRUICAO DE MAIS DE QUARENTA PINHEIROS. INFRINGENCIA
CLARA DAS NORMAS DE PROTECAO AMBIENTAL. CONDENACAO QUE SE
MANTEM. DOSIMETRIA DA PENA ESCORREITA.SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. I - A imputacdo penal da pessoa juridica, apesar de lograr intensas criticas da
doutrina especializada, é plenamente possivel no atual ordenamento juridico, uma vez que a
prépria Constituicdo da Republica autoriza esta imputacdo, nos artigos 173, § 5°, e 225, 83°,
ambos da Constituicdo da Republica. Ainda que ndo se possa estabelecer um parametro com
base exclusivamente na responsabilizacdo penal subjetiva do individuo, é evidente que nos
termos do artigo 3° da Lei 9.605/98 e artigo 11 da Lei 8.137/90, a pessoa juridica pode e deve
ser responsabilizada penalmente mediante a teoria da acdo institucional, ocorrendo uma
inequivoca imputacdo da conduta ilicita praticada pelo ente abstrato por meio de uma decisdo
coletiva, a que chegaram seus dirigentes. Ocorre, nesse ponto, um principio de superacdo da
teoria individualista classica que fundamenta a existéncia do direito penal moderno, sendo aceito
pela jurisprudéncia 2 dominante a responsabilidade penal da pessoa juridica, ainda que com
contundente critica da doutrina penal especializada. Il - A materialidade delitiva se encontra
demonstrada nos autos, atestando-se a desnecessidade de outro laudo pericial produzido na fase
judicial ademais pode ser extraida dos elementos constantes nos autos, que, com base nos artigos
158 e 167, ambos do Cédigo de Processo Penal, aplicaveis ao caso em decorréncia do que prevé
o0 artigo 79 da Lei 9.605/98, estdo a demonstrar a efetiva ocorréncia do dano ambiental, ou seja,
o efetivo corte de &rvores nativas e o deposito irregular de madeira, sem a autorizacdo do 6rgéao
ambiental e ainda desrespeito a ordem da autoridade administrativa. deve-se consignar que a
auséncia de laudo técnico pericial, a ser produzido na fase de cognicéo, quando os vestigios ja
haviam desaparecido (registrado no entanto por imagens fotograficas e lavrado relatério
circunstanciado da situagdo), ndo induz sumariamente ao juizo absolutério, porquanto pelos
demais elementos de prova, notadamente aqueles apurados pelos agentes que constatam o ilicito
ambiental, como pelas imagens fotograficas (fls. 15) e demais documentos coligidos, inclusive
0s depoimentos testemunhais, apontam para a ocorréncia do ilicito, corroborado inclusive pelos
depoimentos orais judiciais e extrajudiciais encartados no caderno processual. Il - As provas
produzidas sob o contraditério que demonstram de modo indene de dlvidas a responsabilidade
do ora apelante pelo fato narrado na inicial, havendo conjunto probatério idéneo a demonstrar
ter os réus efetivamente procedido ao corte das arvores e estoque indevido de madeira, inclusive
de mais de quarenta arvores de pinheiro, contra disposi¢do legal e regulamentar, e sem qualquer
autorizacdo do érgao competente. (TJPR - 22 C.Criminal - AC - 1706180-2 - Unido da Vitdria -
Rel.: Desembargador Laertes Ferreira Gomes - Unanime - J. 01.02.2018) (TJ-PR - APL:
17061802 PR 1706180-2 (Acdrdao), Relator: Desembargador Laertes Ferreira Gomes, Data de
Julgamento: 01/02/2018, 2% Camara Criminal, Data de Publicagdo: DJ: 2208 27/02/2018).
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Portanto, mesmo diante das controvérsias existentes entre a lei e a doutrina no que tange
a responsabilizacdo do ente coletivo, frente aos paradigmas dogmaticos que circundam a sua
natureza abstrata, ndo restam dividas sobre o tratamento do ordenamento juridico brasileiro ao
caso em comento, pois, para aquela pessoa juridica que praticar algum crime contra 0 meio

ambiente, sentird as consequéncias juridicas penais com suas possiveis sangdes.

5.5.3 Sobre a obrigatoriedade da dupla imputacéo

Dirimido os imbréglios sobre a possibilidade da responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas, a questdo a ser enfrentada é se essa imputacdo podera ser direcionada somente ao ente
coletivo ou necessariamente devera ser imputada cumulativamente a pessoa fisica que a
representa.

Sobre este tema, a doutrina persegue a ideia de que para que se haja a dupla imputacéo
devera a pessoa fisica, representante da pessoa juridica, enquadrar-se em alguns requisitos: que
a infracdo individual seja praticada no interesse da pessoa coletiva; que a infragdo individual
ndo se situe fora da esfera de atividade da empresa; que a infracdo cometida o0 seja por pessoa
estreitamente ligada a pessoa coletiva; que a préatica da infracdo tenha o auxilio e o poderio da
pessoa coletiva.

O entendimento jurisprudencial pode ser analisado sob dois aspectos. O primeiro
defende a teoria da dupla imputacéo, pois, a Unica forma de se responsabilizar a pessoa juridica
é necessariamente se imputando o crime a pessoa fisica que a representa, ou seja, somente
havera a persecucdo penal de ente abstrato se existir a conduta lesiva praticada pela acéo
humana. Vale salientar que este aspecto resta ultrapassado e ndo mais utilizado pelos tribunais
patrios.

Em continuidade, o segundo aspecto é de que ndo ha& necessariamente uma
obrigatoriedade de se haver a dupla imputacdo, haja vista, a pessoa juridica ser dotada de
vontade propria e, sendo assim, podendo responder individualmente por seus atos criminosos
em desfavor do meio ambiente, conforme serd debatido no tépico seguinte que trara o

posicionamento dos Egrégios e Colendos Tribunais Superiores do Brasil.

5.5.4 A responsabilizacdo sob a otica do Supremo Tribunal Federal

O processo evolutivo do ordenamento juridico nacional, foi a previsdo de

responsabilidade penal das pessoas morais pelas lesdes contra 0 meio ambiente. Impende
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ressaltar que, h& pouco tempo existia uma espessa divergéncia entre o Superior Tribunal de

Justica e o Supremo Tribunal Federal em relacdo a teoria doutrinaria da dupla imputacéo.

Para o Colendo Superior Tribunal de Justica — STJ restava harmonizado o entendimento
no viés de ser necessaria a denuncia cumulativa da pessoa fisica e da pessoa juridica, aquela

suprindo o elemento subjetivo proprio do tipo penal, sendo vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CRIME CONTRA O MEIO
AMBIENTE. ART. 38, DA LEI N.° 9.605/98. DENUNCIA OFERECIDA SOMENTE
CONTRA PESSOA JURIDICA. ILEGALIDADE. RECURSO PROVIDO. PEDIDOS
ALTERNATIVOS PREJUDICADOS. 1. Para a validade da tramitacéo de feito criminal em que
se apura 0 cometimento de delito ambiental, na peca exordial devem ser denunciados tanto a
pessoa juridica como a pessoa fisica (sistema ou teoria da dupla imputacdo). Isso porque a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica ndo pode ser desassociada da pessoa fisica - quem
pratica a conduta com elemento subjetivo préprio. 2. Oferecida dentincia somente contra a pessoa
juridica, falta pressuposto para que o processo-crime desenvolva-se corretamente. 3. Recurso
ordindrio provido, para declarar a inépcia da dendncia e trancar, consequentemente, 0 processo-
crime instaurado contra a Empresa Recorrente, sem prejuizo de que seja oferecida outra exordial,
valida. Pedidos alternativos prejudicados. (RMS 37.293/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 09/05/2013) PENAL E PROCESSO PENAL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CRIME AMBIENTAL. ART.
54, § 2° V, DA LEl 9.605/98. DUPLA IMPUTACAO. IMPRESCINDIBILIDADE.
DENUNCIA INEPTA. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. 44 1. Nos crimes
ambientais, é necessaria a dupla imputacdo, pois ndo se admite a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica dissociada da pessoa fisica, que age com elemento subjetivo préprio. 2. Recurso
ordinario em mandado de seguranca a que se da provimento. (RMS 27.593/SP, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe
02/10/2012).

Por sua vez, a Suprema Corte do pais, o Supremo Tribunal Federal — STF
fundamentando-se nos art. 173, 85° e no art. 225, 83° ambos da Constituicdo Federal de 1988,
reporta que ndo ha& qualquer Obice impeditivo que se coadune com a teoria da dupla
imputabilidade, aduzido pelo Diploma Maior para a responsabilizacédo das pessoas juridicas por
crimes contra o meio ambiente e que qualquer restricdo neste sentido € inconstitucional.

Consolidando assim seu entendimento, transcreve-se o julgado do RE 548.181:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME  AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA
ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA
FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Oart.
225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa juridica
por crimes ambientais a simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel no
ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla imputacéo. 2. As
organizacOes corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela descentralizacdo e
distribuicdo de atribui¢des e responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades
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para imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacdo do art. 225, 83°, da
Carta Politica a uma concreta imputacido também a pessoa fisica implica indevida restricdo da
norma constitucional, expressa a intencdo do constituinte originario ndo apenas de ampliar o
alcance das sancdes penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente
as imensas dificuldades de individualizacdo dos responsaveis internamente as corporacdes, além
de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificacdo dos setores e agentes internos
da empresa determinantes da producéo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso
concreto como forma de esclarecer se esses individuos ou érgaos atuaram ou deliberaram no
exercicio regular de suas atribuicOes internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuacdo se
deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de
imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a
responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizacdo conjunta e cumulativa das pessoas
fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo
diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a imputacao de responsabilidade penal
individual. 5. Recurso Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte conhecida,
provido. (RE 548181, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).

Destarte o STJ ter fixado entendimento a respeito do tema, apos a publicacdo da
jurisprudéncia retro, modificou-o no sentido de alinhar-se com a Suprema Corte, segundo narra

o informativo 566:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESNECESSIDADE DE DUPLA
IMPUTACAO EM CRIMES AMBIENTAIS. E possivel a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica por delitos ambientais independentemente da responsabilizacdo concomitante da pessoa
fisica que agia em seu nome. Conforme orientacdo da Primeira Turma do STF, "O art. 225, § 3°,
da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes
ambientais & simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsdvel no dmbito da
empresa. A norma constitucional ndo impde a necesséria dupla imputagdo” (RE 548.181,
Primeira Turma, DJe 29/10/2014). Diante dessa interpretacdo, o STJ modificou sua anterior
orientagdo, de modo a entender que é possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por
delitos ambientais independentemente da responsabilizacdo concomitante da pessoa fisica que
agia em seu nome. Precedentes citados: RHC 53.208-SP, Sexta Turma, DJe 1°/6/2015; HC
248.073-MT, Quinta Turma, DJe 10/4/2014; e RHC 40.317-SP, Quinta Turma, DJe 29/10/2013.
RMS 39.173-BA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 6/8/2015, DJe 13/8/2015.

Desta maneira, o poder judiciario ja consignou gque nas a¢fes penais em que a demanda
perpassa por crimes ambientais perpetrados por pessoas juridicas, ndo ha uma obrigatoriedade
em se imputar a responsabilidade cumulativa com a pessoa fisica que a representa.

Contudo, em sendo o caso de se atribuir dolo ou culpa a pessoa fisica, havera a
necessidade que a infracdo individual seja praticada no interesse da pessoa coletiva, assim como
a infracdo individual ndo se situe fora da esfera de atividade da empresa, e que a infracdo
cometida seja por pessoa estreitamente ligada a outrem, coletivamente, e por fim, almeja-se que

a prética da infracdo tenha o auxilio e o poderio da pessoa coletiva.
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5.6 Sensibilizacdo Ambiental para o Brasil de amanha

O Brasil € um pais, rico em recursos naturais, uma variedade enorme de espécies da
fauna e da flora, cortado por varios rios e uma biodiversidade ampla e invejavel frente a outros
paises. Entretanto, os recursos naturais sdo escassos e diante de um sistema retrogado de
exploracdo que visa Unica e exclusivamente a ascensdo econdmica, 0 meio ambiente sofre
agressdes diuturnamente e de forma desenfreada, levando muitos ecossistemas a extingao e com

eles muitas espécies de animais e de plantas. Pois,

Nossa terra € linda, produtiva, abundante, e dela temos vivido. Nesse campo travam-
se varias batalhas para a modernizacéo do pais. O pior que se pode fazer é ndo ouvir
os avisos do planeta, desperdicando a heranca que temos, e é exatamente isso 0 que 0
Brasil tem feito (LEITAO, 2015, p. 339).

Vale salientar que o desenvolvimento do pais, visa proporcionar uma ‘“qualidade de
vida” para todos os membros da sociedade, com a acentuada producdo industrial, alta
produtividade do agronegocio, aumento das negociacdes dos setores atacadista e varejista e
ainda a fomentacédo do setor de servicos.

Contudo, ndo se pode admitir que esse sonhado “desenvolvimento” de primeiro mundo,
seja a qualquer custo, pois tendenciosamente ndo s6 0 meio ambiente, como também, o préprio
cidaddo, sofrerdo com as consequéncias desses atos a curto e médio prazo. Casos emblematicos
de agressdes contra a natureza tiveram repercussdes internacionais e consequéncias desastrosas
e que podem ser analisadas num contexto nacional. Por exemplo o rompimento da barragem de
Mariana € um exemplo, fato que dizimou todo um ecossistema de forma abrupta e instantanea,
levando a faléncia uma grande variedade de animais e de vegetacao, poluiu dguas de rios com
seus dejetos da lama que era captada apos a utilizacdo para exploracdo do minério existente
naquela regido. Estes, que alcancaram as aguas marinhas, afetando diretamente aquele
ecossistema, prejudicando todo um bioma, isso sem contar com as diversas vidas humanas
ceifadas, familias totalmente destruidas e até o dado momento a pessoa juridica pouco foi
responsabilizada.

Importante frisar que, essa foi uma tragédia anunciada, pois, mesmo com a atuacao dos
orgédos responsaveis pela fiscalizacdo ambiental, pouco ou nada se fez, diante do poderio
politico-econébmico que a pessoa juridica responsavel detém. Infelizmente o poder judiciario
possui suas limitagdes, e por isso acaba por se tornar ineficaz frente as influéncias politicas que

as grandes corporagdes possuem.
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Outro exemplo bastante contundente foi o derramamento de 6leo de proporcdes épicas
que ocorreu no litoral nordestino ha poucos meses. Desastre ambiental que afetou diretamente
diversos animais marinhos, prejudicando os corais e desestruturando todo um ecossistema, que
por consequéncia lesou varias pessoas ribeirinhas que dependia da pesca para sua subsisténcia
e que até ainda ndo foi identificado e devidamente punido o responsavel por essa atrocidade a
fauna e a flora da costa brasileira.

Muitos sdo os casos de agressdes, degradacdes e exploracdes incontrolaveis pelo qual o
meio ambiente do pais sofre. Desmatamentos e queimadas florestais, caca predatoria, poluicao
das aguas fluviais, enfim, muitos desses desmandos praticados por pessoas juridicas que nao se
preocupam em ter um desenvolvimento de forma sustentavel, que buscasse um equilibrio e
protecdo dos recursos naturais.

Insta ressaltar que, é dever do Estado e da sociedade a protecdo do meio ambiente, em
conformidade com as determinacGes constitucionais. Dito isto, a legislacdo deve estar em
perfeita sintonia e atenta, pois, 0 meio ambiente equilibrado, por se tratar de um direito
fundamental, se coaduna perfeitamente com o direito a vida, visto que, este depende
diretamente daquele.

Posto isto, diante de todas as informacgdes aduzidas exaustivamente, verifica-se a
extrema importancia da existéncia do dispositivo constante no art. 173, 85°, do art. 225, 83°
ambos da Constituicdo Federal de 1988, assim como, da Lei 9.605/1998 - Lei de crimes
ambientais como forma de controle institucional frente as diversas arbitrariedades causadas em
face do meio ambiente por parte das pessoas juridicas.

Impera ressaltar que, a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes e aplicabilidade desses
principios legais devem ser incansaveis no combate a esses crimes, criando mecanismos
estratégicos, educativos, incentivadores e punitivos, com vistas a preservacdo do meio
ambiente.

Obviamente que a Lei de crimes ambientais ndo é perfeita e ndo atende a todas as
demandas ambientais, por possuir algumas lacunas de dificil compreensao e interpretacfes
diversas a depender das concep¢des de quem julga. Com isso, concedendo ao poder
discricionario do judiciario, julgamentos muitas vezes discrepantes frente a condutas similares,
aplicando penalidades diversas a crimes analogos, necessitando que haja uma atuacdo em
conjunto dos tribunais patrios e dos doutrinadores, buscando a uniformizacdo pacificada sobre
0 tema.

N&o é incomum de se encontrar pelas instancias judiciarias do pais a existéncia de

crimes perpetrados em face do meio ambiente, que possuam as mesmas peculiaridades, as
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mesmas caracteristicas, e por muitas vezes 0 mesmo sujeito passivo, ou seja, a pessoa juridica
causadora do dano e a aplicabilidade da penalidade ao fim da agéo penal ser diversa.

Ratificando esse contexto, Reale Junior (1998) enumera alguns casos dessas

controvérsias legislativas, em artigo intitulado: “A Hedionda Lei dos Crimes Ambientais”, ao

que se apresenta um recorte comentado com base nas se¢des e artigos extraidos da Lei n° 9.605,

de 12 de fevereiro de 1998. E, sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas

e atividades lesivas ao meio ambiente presentes nesse diploma legal, citam-se, como exemplo:

A pena do crime de destruir florestas de preservacdo permanente (art. 38) € idéntica a

pena do delito de soltar ou transportar bal@es (art. 42), qual seja detencdo de 1 a 3 anos

ou multa. Assim, o agente que transporta um baldo ou aquele que destréi (aniquila)

uma floresta de preservacdo permanente pode sofrer a mesma pena — 1 ano de

detencdo ou uma multa. [...] A pena do crime de exercer ilegalmente atividade

potencialmente poluidora (art. 60) é de detencdo de 1 a 6 meses ou multa. A pena de

“maltratar” plantas de jardim e pragas (art. 49) é de 3 meses a 1 ano ou multa. Quem

constroi ilegalmente uma fabrica potencialmente poluidora sofre pena minima de 1

més de detencdo (ou multa); quem destrdi uma margarida do jardim sofre pena

minima de 3 meses de deten¢do (ou multa). Por sua vez, o art. 50, que pune o delito

de destruir florestas fixadoras de dunas ou mangues tem pena cominada de 3 meses a

1 ano e multa (pena idéntica a do delito do art. 49). Em outras palavras, destruir uma

planta de um jardim ou aniquilar (exterminar) uma floresta fixadora de duna ou

mangue s30 comportamentos punidos na mesma intensidade (REALE JUNIOR, 1988,
p. 03).

Entretanto, € importante destacar que essa lei entrou em vigor na intencdo de apresentar
e acrescentar dados sobre as infracbes penais diante de crimes ambientais, porém antes da
chegada dessa lei, ja se tinha um contiguo inacabavel de outras leis, mas que essas nao
asseguravam essas acoes juridicamente.

Por isso, ndo se pode ignorar a lei positivada, todos devem respeita-la e obedecé-la,
sendo 0 mais sensato a existéncia de uma alteracdo legislativa que possa ir adequando-a as
necessidades inerentes ao protecionismo ambiental, bem como, as pretens6es da sociedade.

O Estado deve estar atento a essas mudancas, realizando as adequac@es legislativas
pertinentes em busca de projetos educacionais e incentivadores das empresas que protejam o
ecossistema, demonstrando relevancia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conjuntamente com um desenvolvimento econdmico promissor e sustentavel, visando dar
qualidade de vida para os seres humanos e ndo humanos de hoje, preservando a existéncia dos

seres do amanha.
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De quantas gracas tinha, a Natureza

De quantas gracas tinha, a Natureza
Fez um belo e riquissimo tesouro,

E com rubis e rosas, neve e ouro,
Formou sublime e angélica beleza.

Pds na boca os rubis, e na pureza

Do belo rosto as rosas, por quem mouro;
No cabelo o valor do metal louro;

No peito a neve em que a alma tenho acesa.

Mas nos olhos mostrou quanto podia,
E fez deles um sol, onde se apura
A luz mais clara que a do claro dia.

Enfim, Senhora, em vossa compostura

Ela a apurar chegou quanto sabia
De ouro, rosas, rubis, neve e luz pura.

(Luis Vaz de Camdes, 1595, p. 1).
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6 DOS CRIMES AMBIENTAIS PARA UMA SENSIBILIZACAO AMBIENTAL:
ANALISES E DISCUSSOES ENTRE O DOLO E A CULPA

Para a construgdo deste capitulo, foi utilizado como pardmetro de analise para estudo,
os julgados que ocorreram nos Ultimos 10 (dez) anos (2011 a 2021) no Tribunal Regional
Federal da 5% Regido — TRF5 em que versaram sobre crimes ambientais, tendo como amostra
de sua totalidade (211 processos) um montante de 10% (dez por cento), ou seja, 20 (vinte)
processos, aos quais foram estratificados por meio de uma tabela, demonstrando a origem da
demanda juridica, a data do julgamento do acérddo, qual Estado ocorreu o crime ambiental, a
tipificacdo do crime, o tipo de recurso interposto, qual foi 0 mérito da lide, qual o resultado do
acorddo, qual parte recorreu e qual foi a parte recorrida, qual a situacdo do(s) réu(s) e por fim,
qual a penalidade atribuida, conforme apéndice 1.

Foi observado que dos 20 (vinte) processos analisados, 9 (nove) tiveram seus acérdaos
ratificando as sentencas de 1 Instancia/Grau, seja mantendo a integralidade o contetdo de seus
dispositivos, seja alterando-o0s no sentido de aplicacdo de uma penalidade menos gravosa, ou
até mesmo substituindo-os por medidas sancionatdrias alternativas.

E, para uma melhor explanacéo, a figura 4 representa a leitura quanto a categorizacao
da amostra em discusséo, tendo como base a tipificacdo de cada processo, possibilitando uma

melhor classificacdo de sentidos e significados.

Figura 4 — Categorizacdo dos processos julgados do TRF5

ESTUDO DOS JULGADOS ACERCA DE “CRIMES AMBIENTAIS”,
20 processos — categorizacdao (BARDIN, 1997).

05 CATEGORIAS:

1- Da extragdo de recursos minerais
2- Descarte de residuos na natureza

3- Destruicao de areas de preservagao ambiental

4- Ocultagdo de informagoes ao poder publico sobre
crimes ambientais

5-Venda irregular de animais silvestres

Fonte: Os Autores (2022).
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A categorizacdo esté pautada em cinco tipos crimes ambientais, que irdo resultar em trés
analises, a partir dos processos julgados como “condenagdo” e que constam nos registros
juridicos dados especificos entre o dolo e a culpa dos réus. Dos processos que findaram em
condenagdes, nove ao todo, houve trés crimes ambientais que se destacaram, entre eles:
Extracdo de recursos minerais sem a devida autorizacdo legal; Venda ilegal de passaros
silvestres e degradacdo de vegetacdo de manguezal. Tais crimes, processos e suas definicoes

que serdo exemplificados, a seguir.

6.1 Da extragdo de recursos minerais sem autorizacgao legal

A mineragdo ocupa um espago importante no desenvolvimento do pais, sendo um dos
esteios da economia brasileira. Contudo, apesar da relevante notoriedade econémica que possui,
deve sempre ser praticada com prudéncia, vez que, causa impactos ambientais substanciais no
local de desenvolvimento dessas atividades.

Por essa razdo, as atividades que, porventura, possam causar potenciais impactos
ambientais se sujeitam a um prévio licenciamento ambiental a ser realizado frente ao 6rgéao
ambiental competente, que procedera com a abertura do procedimento administrativo, que ao
final, ensejarad na possivel autorizacéo de operacionalizagdo do empreendimento.

A extracdo de material de garimpo, quando executada em contrariedade com as normas
legais positivadas no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, sem a devida autorizacdo
necessaria para a sua execu¢do, ou quando, a pratica do individuo estd em desconformidade
com a permissao a ele disposta, configura crime ambiental segundo previsto no artigo 55 da Lei
n°. 9.605/98, se caracterizando como usurpacao de minérios pertencentes a Unido. Dito isto,
pode-se afirmar que essa conduta ilegal (extracdo mineral) ocasiona variados reflexos na
sociedade, incluindo-se os danos ambientais.

Entretanto, imprescindivel se faz elencar quais materiais sdo considerados como
garimpaveis no Brasil. Neste sentido, o artigo 2, em seu inciso Il1, da Lei 11.685/08 (Estatuto
do Garimpeiro) traz um rol exemplificativo, em que enumera esses materiais, tais como: ouro,
diamante, cassiterita, columbita, tantalita, wolframita, nas formas aluvionar, eluvional e
coluvial, scheelita, demais gemas, rutilo, quartzo, berilo, muscovita, espoduménio, lepidolita,
feldspato, mica e outros, entre outros minerais de ocorréncia que vierem a ser indicados, a
critério do DNPM (Departamento Nacional de Pesquisa Mineral).

H& de se ressaltar, que quando ocorre a exploracdo/extracdo dos materiais

supramencionados sem a permissdo do Estado Brasileiro, este deve compelir tais praticas por
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se caracterizarem como sendo atos atentatorios a legalidade e agressivos ao patrimdnio publico.
O agente causador do dano, além de praticar atos que causam impactos ambientais lesivos ao
ecossistema da regido, acaba por também interferir diretamente na economia do Estado, pois,
tomando posse para si de riquezas minerais de forma ilegal, priva o desenvolvimento do Estado
gerando desta forma do dever de ressarcir a Unido pelos prejuizos causados ao patrimonio
publico.

De acordo com a Lei n°® 8.176/1991 estabelece que: Art. 2° Constitui crime contra o
patrimonio, na modalidade de usurpacdo, produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes
a Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacfes impostas pelo titulo
autorizativo com pena: detencdo, de um a cinco anos e multa. § 1° Isso é da mesma maneira
para quem ndo possui autorizacdo legal, adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo,
consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima (BRASIL, 1991).

Quando desempenhada a lavra clandestina de recursos minerais sem qualquer
autorizacdo, pratica junto o crime ambiental e o crime de usurpagdo. A acdo é, normalmente,
uma so, mas gerara dois resultados de conduta.

De maneira a exemplificar, a extracdo ilegal de minérios nos leitos dos rios pode
ocasionar uma degradacdo significativa aquela regido, ja se tal garimpagem for realizada no
solo, podera acarretar severas alteraces no meio, incluindo-se os lencois freaticos. A vista
disso, a atividade extrativista ilegal é, indubitavelmente, agressiva ao meio ambiente, onde, em
diversas oportunidades pode danifica-lo consideravelmente, dada a falta de planejamento,
estudo de minimizacdo dos impactos ambientais, vinculados a inexisténcia de conhecimento
técnico.

Em observancia aos dados levantados neste projeto, num universo de 211 processos
relativos a crimes ambientais julgados pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido —
TRF5 no periodo compreendido entre os anos de 2011 a 2021, levando-se em consideracdo uma
amostra de 10% destes (20 processos), foi possivel identificar que 7 (sete) destes processos
foram julgados tendo como mérito principal o crime capitulado no artigo 55 da Lei 9.605/98,
que versa, em suma, sobre a extracao ilegal de recursos minerais.

Vale salientar, que 0s processos que serdo aqui analisados, sdo em sede de recursos
interpostos por umas das partes da lide processual, haja vista, que o TRF5 é 6rgdo do Poder
Judiciario tido como sendo de 22 instancia. Sendo assim, 0s processos objeto de estudo, foram
sentenciados em 12 instancia e, por insatisfacdo de alguma das partes, recorreu-se ao 6rgdo

superior em busca de acérdao que pudesse reformar o decisium.
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Em continuidade, vencida tal explanagdo, entre os processos analisados que tiveram
como crime central a extragdo de recursos minerais de forma ilegal, 3 (trés) foram oriundos de
Estado do Rio Grande do Norte (RN), sendo estes na 82 VVara Federal, 92 VVara Federal e na 122
Vara Federal; 2 (dois) no Estado de Pernambuco, sendo na 262 Vara Federal e na 282 Vara
Federal; 1 (um) no Estado da Paraiba, na 6% Vara Federal e 1 (um) no Estado do Ceard, sendo
na 112 Vara Federal.

Quadro 1 — Extragdo de recursos minerais - total de processos por Estado

ORIGEM TOTAL(ACORDAOS) CONDENACOES | ABSOLVICOES
(ESTADO)
RN 3 3 -
PE 2 1 1
CE 1 - 1
PB 1 1
TOTAL 7 5 2

Fonte: Os Autores (2022).

Entretanto, apds o estudo detalhado desses julgados, 2 (dois) foram julgados favoraveis
aos réus, sentenciando-os pela absolvi¢do (112 Vara Federal do Ceara e 282 Vara Federal de
Pernambuco) e os outros 5 (cinco) foram confirmadas as sentencas condenatorias exaradas em
12 Instancias, ora mantendo a integralidade de seus dispositivos, ora julgando parcialmente
provido os recursos, exarando acorddos no sentido de modificar as penas atribuidas nas
sentencas do juizo a quo, (conforme anexo 1 — EXEMPLIFICACAO PENA DE
CONDENACAO — RN — TRF5).

O artigo 2° da Lei 8.176/1991 estabelece que:

Art. 2° Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacéo, produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizagéo legal ou em desacordo
com as obrigacBes impostas pelo titulo autorizativo com pena: detencdo, de um a
cinco anos e multa.

§ 1° Isso é da mesma maneira para quem ndo possui autorizacdo legal, adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou
matéria-prima (BRASIL, 1991). (grifo nosso).

E ainda, preceitua o artigo 55 da Lei 9.605/98:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida: Pena -
detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada
ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenca, concessdo ou
determinacdo do 6rgao competente (BRASIL, 1988). (grifo nosso).
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Nestes termos, observando as penas bases instituidas nos tipos penais acima citadas,
comparando-as com as penas que foram efetivamente reformadas por meio dos acérdaos do
TRF5, é possivel certificar, em analise dos processos em que os réus foram condenados, que
algumas penalidades foram muito proximas ao determinado pela Lei, porém, outras foram
convertidas em multa ou em penas restritivas de direitos.

Posto isto, denota-se com a analise dos dados colhidos através dos julgados
mencionados, que as penalidades aplicadas, comparando-as com 0s crimes perpetrados e, por
consequéncia, 0s impactos ambientais ocasionados por estas condutas ilicitas, estdo muito
aquém de uma compensacao que venha a sanar 0s danos ambientais causados, assim como, é
notdério que as finalidades das penas, segundo o Direito Penal (retribuicdo; prevencdo e
ressocializagcdo) ora perseguidas, também ndo foram alcancadas, dada as efémeras sancdes

exaradas.

6.2 Da venda ilegal de passaros silvestres

A fauna nacional, desde a colonizacdo dos portugueses as terras “tupiniquins”, desperta
interesses estrangeiros, dada as riquezas na sua biodiversidade e suas belezas raras somente
encontradas no Brasil. Neste entendimento, as espécies de aves nativas sdo, na sua maioria,
comercializadas para atender ao mercado internacional, mas que também, acaba por contemplar
0s interesses escusos do mercado interno.

Esse despertar de interesses pelas aves silvestres do Brasil, se d& por ocasido de suas
variedades de cores e cantos, sendo raptadas de seu habitat natural para serem aprisionadas em
gaiolas e servirem como animais de estimacdo. Posto isto, muitos desses espécimes sdo
negociados em pleno ar livre (feiras livres), facilitando dessa forma o trafico desses animais de
maneira indiscriminada, permitindo cada vez mais a pratica desses crimes ambientais.

Vale destacar que, € dificil mensurar o tamanho exato do trafico de animais no Brasil,
especialmente quando levamos em consideracdo que ha pouca estrutura de investigacdo e
combate desse tipo de crime.

Entretanto, estima-se que a venda ilegal dessas aves silvestres ocupa o terceiro maior
comércio ilicito do planeta, ficando atras somente para o narcotrafico e as vendas ilegais de
armas de fogo, movimentando bilhdes de reais por ano. A grande parte desses animais sao
destinados a colecionadores, zooldgicos, faculdades, centros que atuam na area da pesquisa,

empresas do ramo farmacéutico, lojas de pets, e ao mercado externo, sendo este ultimo, o mais
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rentavel.

Dentre os impactos mais significativos gerados pelo trafico de animais destaca-se a
reducdo da abundancia de determinadas populagdes, visto que a captura excessiva é a segunda
principal causa da reducdo populacional de varias espécies, perdendo apenas para a degradacéo
e a reducédo dos habitats provocadas pelo desmatamento. Como consequéncia, 0s ecossistemas
sofrem modificagbes nas estruturas das comunidades que, com suas populagdes reduzidas
podem ndo mais desempenhar sua funcéo ecoldgica.

Infelizmente, além da caca predatéria aliada a destinacdo supramencionada, a grande
maioria desses animais aprisionados ndo conseguem sobreviver ao transporte, dada as precéarias
condicdes de acondicionamento e aos maus — tratos que sofrem, acarretando impactos ao
equilibrio ecologico, muitas vezes, irreversiveis, ensejando a extingdo de algumas espécies.

Em continuidade, importante frisar acerca da cultura milenar que resta enraizada em
grande parte da populacéo brasileira, em que o aprisionamento dessas aves para exibicionismo,
como também para o comercio, precisa ser desmitificado por meio de uma sensibilizacéo
educacional, demonstrando assim que tais praticas aléem de prejudiciais para a fauna e, por
conseguinte, para o equilibrio ecologico, também restam tipificadas como crimes ambientais.

As pessoas que possuem animais silvestres em casa, provenientes da natureza,
contribuem para uma série de problemas. Os animais retirados da natureza perdem a habilidade
de cacar seu alimento, de se defenderem de predadores ou de se protegerem de condicdes
adversas. Um animal preso é privado do processo reprodutivo, ficando incapacitado de gerar
descendentes, aumentando o risco de extin¢do de varias espécies.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605) criada em fevereiro de 1998, considera 0s
animais, seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, propriedade do Estado, sendo, portanto, a
compra, a venda, a criacdo ou qualquer outro negocio envolvendo animais silvestres crime
inafiancavel. Segundo essa lei, se o ato criminal atinge espécies ameacadas de extin¢do, a pena
é aumentada em 50%. Se além de constante na lista oficial nacional de ameacada de extincdo,
a espécie constar ainda no anexo | ou Il da Cites (Convencdo sobre o Comércio Internacional
de Espécies da Fauna e Flora Selvagem em Perigo de Extingdo), a multa por espécime
apreendido pode de R$ 500 alcancar R$ 3 mil ou mesmo R$ 5 mil (Decreto Federal n°
3.179/99).

Neste sentido, em consonancia com o artigo 29 da Lei 9.605/98, comete crime ambiental
quem, por meio de sua conduta, matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna

silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissao, licenca ou autoriza¢do da
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autoridade competente, ou em desacordo com a obtida, tendo como penalidade de 6 (seis) meses

a 1 (um) ano de detencéo, e multa.

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratoria, sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa (BRASIL, 1988).

Ainda em observancia a norma legal, 0 mesmo artigo, em seu parégrafo 1, retrata que
incorrera nas mesmas penas, quem, por meio de sua conduta ilicita, impedir a procriacdo da
fauna, sem licenca, autorizacdo ou em desacordo com a obtida, modificar, danificar ou destruir
ninho, abrigo ou criadouro natural, assim como, quem vender, expor a venda, exportar ou
adquirir, guardar, ter em cativeiro ou deposito, utilizar ou transportar ovos, larvas ou especimes
da fauna silvestre, nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida permisséo, licenga ou autorizagéo

da autoridade competente.

Art.29 [...]

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - Quem impede a procriacdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em desacordo com
a obtida;

Il - Quem modifica, danifica ou destroi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - qguem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
dep6sito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou
em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente (BRASIL, 1988).

Neste viés, seguindo a mesma linha de raciocinio do item 5.1, em observancia aos dados
levantados neste projeto, num universo de 211 processos relativos a crimes ambientais julgados
pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido — TRF5 no periodo compreendido entre
os anos de 2011 a 2021, levando-se em consideracdo uma amostra de 10% destes (20
processos), foi possivel identificar que 3 (trés) destes processos foram julgados tendo como
mérito principal o crime capitulado no artigo 29 da Lei 9.605/98, que versa, em suma, sobre
matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratoria, sem a devida permisséo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida.

Frente a estas informacoes, foi possivel identificar que os 3 (trés) processos cujo crime

perpetrado resta enquadrado com o tipo do art. 29 da Lei 9.605/98, 1 (um) foi oriundo da 82
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Vara Federal do Ceard; 1 (um) na 9% Vara Federal de Sergipe e por fim, 1 (um) na 132 Vara

Federal de Pernambuco.

Quadro 2 — Venda ilegal de passaro silvestres - total de processos por Estado

ORIGEM(ESTADO | TOTAL(ACORDAOS) | CONDENAGCOES | ABSOLVICOES

)
CE

1 1
SE 1 1
PE 1 1 N
TOTAL 3 3
Fonte: Os Autores (2022).

Portanto, em analise pormenorizada dessas decisoes, identificou-se que todos 0s 3 (trés)
processos foram no sentido de se manter a condenacao dos réus, ratificando, na totalidade ou
parcialmente, as sentencas condenatorias em 12 Instancia.

Sendo assim, percebe-se que as san¢des penais as quais os réus foram submetidos, em
comparagdo com as penas determinadas em Lei, se coadunaram. Porém, sdo penalidades que,
por diversas vezes, ndo sdo suficientes para uma reparacdo ao meio ambiente lesado, ou até
mesmo, para causar algum tipo de arrependimento por parte dos agentes praticantes dos atos
ilicitos.

Diante do exposto, conclui-se que a aquisicdo e a posse ilegais de animais silvestres sao,
portanto, consideradas crimes ambientais, estando o infrator sujeito a multas e penalizagdes,
onde tais penaliza¢cfes ainda ndo sdo suficientes para coibir a continuidade na pratica desses
crimes. O ideal é que a sociedade, por meio de uma sensibilizacdo educacional, tenha uma
mudanca de comportamento em relacao as aves e a toda a fauna silvestre, preferindo que vivam

livres, em seus ambientes originais, e denunciando a comercializagéo ilegal.

6.3 Do corte de vegetacdo natural de manguezal em area de preservacdo permanente no

Bioma de Mata Atlantica

Antes das ponderacGes necessarias ao esclarecimento acerca do tema, é de suma
importancia conceituar-se o que seria uma Area de Preservacdo Permanente, sendo assim, Area

de Preservacdo Permanente € uma representacdo juridica, que teve sua génese no Direito
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Ambiental, onde estabelece limites a exploragédo da propriedade rural ou urbana, nas suas
praticas extrativistas ou agropastoris.

Tal definigdo estd estampada no artigo 3°, Inciso 11, do Codigo Florestal (Lei 12.651/12),
que conceitua Area de Preservacdo Permanente — APP como sendo: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o0 bem-estar das popula¢cdes humanas.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populac@es humanas (BRASIL, 2012).

Esses locais surgiram com o proposito de preservar 0S recursos naturais existentes,
proibindo de maneira estrita, qualquer forma de exploracdo inconsequente e desenfreada pelo
homem. Ja no artigo 4° da mesma Lei (12.651/12), designa 0s critérios necessarios para que um

determinado local seja considerado como uma APP.

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:

| - As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros (BRASIL, 2012).

Ainda no mesmo artigo, é possivel delimitar quando se trata de areas em torno dos lagos

e lagoas naturais:

Il - As &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal ser& de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas (BRASIL, 2012).

E por conseguinte, o artigo 4°, versa sobre outras localidades que serdo abarcadas por

tal protecgéo legal, quais sejam:
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Il - As areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento;

IV - As areas no entorno das nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - Os manguezais, em toda a sua extensdo;

VI - As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em relacéo a
base, sendo esta, definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo
da elevagéo;

X - As areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecéo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espagco permanentemente brejoso e encharcado
(BRASIL, 2012).

O entendimento acerca da denominacio de Area de Preservacio Permanente, que sera
de valia para a anélise do processo ao qual foi objeto de estudo.

Como fora relatado anteriormente, a area de manguezal € considerada como sendo uma
APP em toda sua extensdo, ndo podendo ser degrada ou explorada sem a devida autorizacao
legal para tanto.

O manguezal, conceitua-se como sendo um ecossistema tipico da regido de litoral, mais
precisamente em terrenos baixos que sofrem influéncia da acdo das marés, € constituido por
vasas lodosas tenras ou arenosas. Se associam, hegemonicamente, a vegetacdo natural
comumente conhecido como mangue e pode ser encontrado ao longo da costa brasileira, entre
os Estados do Amapa e de Santa Catarina.

Em continuidade e em conformidade com os artigos 38 e 40 da Lei 9.605/98, é
considerado crime ambiental a conduta humana ilicita que visa destruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente, mesmo que em formacdo, ou utilizd-la com
infringéncia das normas de protec¢do, tendo como san¢do penal a detencdo de 1 (um) a 3 (trés)

anos e multa.

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo
que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - deten¢do, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente
(BRASIL, 1988).
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Bem como, quem visa causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e as
areas de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de
sua localizacdo, tendo como pena a ser aplicada a recluséo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e as areas de que
trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizacéo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos (BRASIL, 1990).

Em alinhamento com os itens anteriores (5.1 e 5.2), analisando os dados que foram
obtidos frente ao estudo dos processos relativos aos crimes ambientais julgados pelo Egrégio
Tribunal Regional Federal da 5% Regido — TRF5, naqueles que tangem a conduta criminosa de
cortar vegetacao natural de manguezal em area de preservacdo permanente no bioma de mata
atlantica, identificou-se 2 (dois) processos que tiveram seus méritos apreciados pela corte
julgadora.

Diante de tais informacgfes, esses 2 (dois) julgados, cujos crimes se enquadram
perfeitamente com o tipo penal capitulado nos artigos 38 e 40 da Lei 9.605/98, foram
identificados como sendo o primeiro originario na 92 Vara Federal de Sergipe e 0 outro na 22

Vara Federal de Alagoas.

Quadro 3 — Destruicéo de areas de preservacao - total de processos por Estado

ORIGEM(ESTADO | TOTAL(ACORDAOS) | CONDENACOES | ABSOLVICOES
)
SE 1 - 1
AL 1 1 -
TOTAL 2 1 1

Fonte: Os Autores (2022).

Ato continuo, diante dessa analise, verificou-se que 1 (um) processo o réu foi absolvido,
enquanto noutro processo o réu foi condenado, sendo esta Ultima corroborando com a sentenca
condenatoria de 1° Grau.

Por conseguinte, € imperioso salientar que nos crimes ambientais praticados mediante a
atuacdo humana irresponsavel que visa degradar o0 manguezal, suprimindo sua vegetacdo, bem
como, cacando predatoriamente o0s animais que ali existem, gera uma sequela irreparavel para

a manutencdo das espécies, refletindo assim com o desequilibrio ambiental.
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6.4 Da sensibilizagdo ambiental para uma conscientizagdo ambiental: um processo de

combate aos crimes ambientais

A inquietagdo com a conservagdo do meio ambiente e com o desenvolvimento
sustentavel tem crescido exponencialmente, pois durante décadas, acabou por ficar em segundo
plano em desfavor da tdo almejada progressdao econdmica. A degradacdo dos ecossistemas
naturais pode acarretar desde o comprometimento de sua qualidade, ameaca ou até mesmo
extin¢do, por serem recursos finitos que ndo podem ser substituidos, como afirma Miller e
Spoolman (2011). Na legislacdo, estas acOes ilicitas que prejudicam a natureza e 0S Seus
recursos naturais sdo consideradas como crimes ambientais.

A lein. 9.605/1998 estipula sangdes administrativas e penais para quem causar prejuizos
ou danos ambientais que envolvam os animais, a flora, o ar, 0s mares, 0s rios e lagos, o solo, o
subsolo (recursos hidrominerais), 0 patriménio historico e cultural e a probidade administrativa
ambiental (Brasil, 1998). E, dessa forma, os crimes foram assim tipificados: crimes contra a
fauna (art. 29 a 37), crimes contra a flora (art. 38 a 53), da poluicéo e outros crimes ambientais
(art. 54 a 61), dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural (art. 62 a 65),
dos crimes contra a administracdo ambiental (art. 66 a 69) e as infracdes administrativas (art.
70 a 76) (BRASIL, 1998).

A legislacdo ambiental patria se empenha em minorar 0s impactos gerados pelas
condutas ilegais praticadas pelo homem ao meio ambiente, sua fauna e sua flora. Todavia,
mesmo sendo considerada como moderna, a legislacdo ambiental, ainda € ineficaz quanto a sua
aplicabilidade, dada a excessiva burocracia que a circunda, bem como, com suas penas
cominadas aos agentes delituosos dos crimes ambientais, ndo assegurando a esséncia das
penalidades (retribuicdo; prevencao e ressocializagcdo), muito menos, ndo sdo suficientes para
evitar a ndo reincidéncia da conduta criminosa.

Foi possivel perceber nos casos concretos, objetos de analise deste projeto, que muitos
dos argumentos levantados pelos réus nos crimes ambientais perpetrados foram o
desconhecimento de que tais condutas eram consideradas crimes e de que por muitos anos,
desde seus antepassados, tais praticas eram recorrentes e que nunca tinham tido nenhum
problema.

E notdrio que frente as complexidades inerentes aos seres humanos dada a uma vis&o
antropocentrista ambiental ultrapassada, tais leis ainda sdo insuficientes para extirpar essas
praticas criminosas, sendo necessario, além de uma melhor adequagdo da Lei, que também se

anseie por uma sensibilizacdo educacional dos membros de uma dada sociedade visando uma
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mudanca de entendimento cultural, permitindo dessa forma que haja uma maior
conscientizacdo ambiental.

A expressdo “sensibiliza¢do” é empregada para caracterizar condutas que vdo além da
observancia das informac6es acerca do meio ambiente e das boas praticas de preservacdo e
conservacdo. Justamente, porque estar disposto a alterar costumes exige dedicacdo e
envolvimento, além de atencdo, presteza e sensibilidade para com o tema.

Sensibilizar, em educacdo ambiental, € apresentar as informacgdes relacionadas as
questBes ambientais de modo que as pessoas percebam como isso esté relacionado as suas vidas
e de suas comunidades, e com isso estimular uma predisposicdo em compreender o que mais
estd envolvido, qual o seu papel e parcela de sua responsabilidade para, consequentemente,
realizar mudancas comportamentais visando a melhoria da situagéo.

O processo de sensibilizacdo dos membros de uma dada sociedade, por si proprio, ndo
consegue conservar as mudangas por um extenso lapso temporal, acabando por se tornar mais
uma etapa de um processo educacional complexo, denotando a tematica e acarretando a vontade
em adquirir mais conhecimento, se aprofundando nas questbes relativas a
preservacdo/conservacdo ambiental, com isso, gerando um conjunto de acGes positivas.

Desta maneira, contribui com a compreensao consciente das pessoas, mesmo que de
maneira inicial, do papel determinante na relacdo com o meio ambiente, levando-se em
consideracdo sua propria qualidade de vida, tendo o entendimento que essa mesma relacao é
simbidtica, ou seja, € indissociavel.

A sensibilizacdo ambiental ndo é o mesmo que conscientizacdo ambiental. A
conscientizacdo presume uma conduta que se torna irrelevante quando ndo convertida em acao
efetiva. A conscientizacdo ambiental, busca a real transformacdo, a génese do pensamento
critico, o empenho no sentido aperfeicoar a qualidade do meio ambiente, objetivando a reducéao
dos crimes ambientais e, por consequéncia, 0s impactos ambientais decorrentes destas
condutas.

A conscientiza¢do consiste num processo que permite a ultrapassagem da esfera
espontanea de apreensdo da realidade, com a possibilidade de avancar para uma esfera critica,
na qual a realidade se d& como objeto cognoscivel em que o homem assume uma posicdo
epistemoldgica. Para o educador, a conscientizacdo é um processo de tomada de posse da
realidade que desvela a incompletude do ser, sendo um incessante movimento de
transformacdo, pois a criacdo de uma nova realidade, tal como estd indicada na critica

precedente, ndo pode esgotar o processo da conscientizacdo (FREIRE, 2018).
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Assim, a conscientizacdo é o teste da realidade. Quanto mais nos conscientizamos, mais
“desvelamos” a realidade, e mais aprofundamos a esséncia fenoménica do objeto diante do qual
nos encontramos, com a finalidade de analisa-lo. Por essa razdo, a conscientizacdo ndo consiste
num “estar diante da realidade” assumindo uma posi¢do falsamente intelectual. Ela ndo pode
existir fora da praxis, ou seja, fora do ato “agdo-reflexdo”. Essa unidade dialética, de maneira
permanente, 0 modo de ser, ou de transformar o mundo, e que € préprio do homem (FREIRE,
2016).

Ja em referéncia a sensibilizacdo, como anteriormente relatado, resta diretamente ligada
a educacdo ambiental, sensibilizando as pessoas para as questdes ambientais, em que pese,
sensibilizar significa, em suma, comover, ser sensivel, é a difusdo do conhecimento buscando
tornar cristalino os reflexos dos impactos ambientais oriundos dos crimes ambientais, suas
possiveis elucidacbes e, assim, fazer com que os individuos possam ser mais participativos,
exercendo uma cidadania irrestrita.

Portanto, a responsabilidade ambiental advém de uma sensibilizacdo ambiental sobre os
problemas e impactos ao meio ambiente provenientes dos crimes ambientais. Alcancando-se
uma sensibilizacdo ambiental € que se chega a uma conscientizacdo ambiental, ou seja,
condutas no sentido de pér em pratica acdes positivas no sentido de se evitar, compelir, impedir,
denunciar as praticas criminosas contra 0 meio ambiente. E na inexisténcia dessa
conscientizacdo ambiental € que surge a responsabilizacdo ambiental, pois, quando se possui
sensibilidade sobre algo gerando uma conscientizacdo, mas a conduta € no sentido diverso desse

caminho, a responsabilizacdo nasce para punir tais acoes.



CONSIDERACOES FINAIS

Tudo que eu vivi

N&o que eu seja tanta coisa

Sou um gréo de areia na imensidéo

Mas cabe quase 0 mundo inteiro no meu peito
Carrego todas as memérias

Todos os sabores que daqui provei

Levo comigo os abragos que ganhei

Mas se tiver que definir em uma sé palavra
Resumir a minha histéria huma s6 cangéo
Se dessa vida eu levasse um s6 nome

Ele é Cristo [...]

Tudo o que eu vivi, todos 0s amores
Terras que pisei, amigos que ganhei

N&o, nada é melhor

N&o, nada me falta

Tudo o que eu vivi, todos os castelos

Tudo que alcancei, tudo que eu nem sei
N&o, nada é melhor

N&o, quero mais nada.

(Vocal Livre, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

O homem e a natureza sdo temas de evidéncia em varias areas de conhecimento, o que
favorece uma leitura mais ampla e acentuada dos problemas ambientais do passado, do presente
e do futuro.

Nesta tessitura de saberes, percebe-se a importancia em primeiro, por meio da
sensibilizacdo ambiental, conhecer e entender as legislacbes de uma nacdo sobre tais
problematicas e assim aplica-las, por intermédio de uma conscientizacdo ambiental, diante de
que se apresenta como constitucional a realidade exposta.

Para tanto, ao estudar sobre a Responsabilidade Penal por crimes ambientais no Brasil,
foi possivel rever memdrias de que esse tema transita ha muitos anos e que ainda necessita de
mais projetos acerca de desenvolvimento sustentavel junto as a¢des constituintes.

Tendo como fundamentacdo basilar a aplicacdo dos dispositivos legais incriminadores
constantes na Lei n. 9.605/1998, apresentou-se como problematica nessa dissertacdo as
reflexdes dos atos humanos considerados como crimes ambientais, passando pelas
contribuicdes que a sensibilizacdo ambiental pode acarretar em relacdo aos crimes ambientais
e por fim, refletir sobre as penalidades aplicadas como base nos julgados e analisados.

E, como resposta, delineou-se que, existem controvérsias entre os doutrinadores patrios
sobre o tema em discussdo, contrapondo-se a legislacdo e sua aplicabilidade, como foi
percebido na analise pormenorizada da Lei 9.605/98, assim como, dos julgados exarados pelo
Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRF5, em que, existem discrepancias entre o crimes
ambientais e as penalidades atribuidas aos agentes delituosos, demonstrando que somente por
meio de um trabalho incessante em sensibilizar membros da sociedade é que se pode ter a
esperanca de um movimento social no sentido de uma maior preservacdo e conservacao do
meio ambiente, entendendo que sdo desafios no Brasil, ou seja, ainda ndo ha uma efémera
interacdo do homem com a natureza na contemporaneidade, mesmo com tantos avancos
tecnoldgicos, cientificos e sociais.

Assim, 0 proposto nos objetivos desse trabalho foi atingido, tendo em vista que, foi
possivel identificar os principais principios norteadores do Direito Ambiental e seus reflexos
nos entendimentos doutrinarios e, por conseguinte entdo realizar um estudo com base nos
julgados do TRF5 e suas penalidades quanto a evolugdo da criminalizacdo ambiental sob a

perspectiva de uma maior sensibilizacdo social acarretando uma conscientizagédo ambiental.
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N&o obstante, houve uma apreciag¢do sobre as principais controvérsias existentes entre
a doutrina patria e a legislagdo aplicada, o que, por fim culminou num exame conciso quanto a
aplicacdo da legislacao vigente nas relacGes processuais e, foi justamente nessa conjuntura que
se distinguiu as respostas sobre o processo evolutivo no ordenamento juridico, tragcados entre
pontos positivos e negativos presentes na Responsabilizacdo Penal diante dos crimes ambientais
no territério abrangido pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRF5.

Contudo, dentre os estudos aplainados se percebeu que € necessario discutir sobre uma
maior sensibiliza¢do social, bem como, uma conscientizagcdo e conservagdo do meio ambiente
pela necessidade da existéncia de uma legislacdo que possa resguarda-lo, assim como,
oportunizar reflexdes juridicas que possam auxiliar numa nova estruturacdo da legislacéo
constante na Carta Magna de 1988 e na Lei n. 9.605/1998.

Posto isto, 0 que se almejou com a construcdo desse trabalho cientifico foi deixar uma
visdo geral sobre crimes ambientais a partir da acdo da Responsabilizacdo Penal. Entretanto,
como foco também esse mesmo material desejou, possibilitar aos leitores, como sujeitos de
direito pertencentes ao meio ambiente que o circunda, que transitassem por: um contexto
histdrico, uma evolucdo dos saberes, um conhecimento principiolégico, que entdo resultassem
num entendimento prévio das leis que regem a criminalidade ambiental no Brasil, deixando
como reflexdo final uma visdo coerente das ideias centrais sobre o assunto em discussdo, mas
deixar um simples legado para a continuidade dos estudos futuros, como um ser relacionado
harmonicamente com a natureza.

Neste sentido, compreende-se que essa dissertacdo é um documento importante para a
construcdo desses conhecimentos, mas que foi marcado por um periodo atipico nos estudos,
diante de um cenario de pandemia mundial, sendo entdo considerado um trabalho monogréafico
arduo, dificil e complexo, porém gratificante e engrandecedor.

E, tudo corroborou para apresentar um discurso mais relevante sobre as areas das
Ciéncias Ambientais, bem como, o Direito Ambiental, instigado a um olhar mais sensivel e
consciente quanto ao processo natural e a existéncia da vida humana.

Para ndo concluir, imperioso se faz dar continuidade nos estudos afins enquanto stricto
senso, contando com a releitura de que o Estado deve estar atento as mudancas, realizando as
adequacOes legislativas pertinentes em busca de projetos educacionais e outros meios de
incentivos, dando énfase as discussfes acerca do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promissor e sustentavel, visando dar qualidade de vida para os seres humanos e ndo humanos

de hoje, preservando a existéncia dos seres do amanha.
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Afinal, com o passar das épocas evolutivas, 0 ambiente ecologico tem “sofrido” com as
modificacOes significativas e constantes, realizadas pelo proprio homem, que assim almejou e
ainda almeja sua maior adequagdo. Ao que de fato, resulta na descricdo de possiveis crimes
ambientais que precisam ser defendidos, e constitucionalmente aplicar e obedecer aos
principios que regem essa seara, na certeza de que, ainda hd muito a ser explorado sobre

equilibrio planetério.



REFERENCIAS

Xote Ecoldgico

N&o posso respirar,

nao posso mais nadar

A terra estd morrendo,

ndo da mais pra plantar

E se plantar ndo nasce,

se nascer ndo da

Até pinga da boa é dificil de encontrar
Cadé a flor que tava aqui
Polui¢édo comeu

O peixe que é do mar?

Polui¢édo comeu

O verde onde é que esta?
Polui¢édo comeu

Nem o Chico Mendes sobreviveu

(Luiz Gonzaga, 1989).
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APENDICE

Peabiru

Quem souber podia me dizer
Onde é que nosso ouro foi
Pau-Brasil, faz tempo que sumiu
Dessa terra tdo abengoada

Que entrou em outra jogada

E hoje é tudo soja, milho e boi

Quem souber podia me dizer
Como € que eu faco pra pegar

A velha estrada do Peabiru

Que vem la de Santa Catarina
Parand, Paraguai acima

E atravessa a América do Sul [...]

Quem souber podia me dizer
Onde é que a gente se meteu
Nessa imensa faixa de fronteira
Cujo o0 nome é terra de ninguém
Onde reina e manda qualquer um
Onde o rei pode ser um fora da lei

(Almir Sater, 2022).
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PLANILHA DOS JULGADOS DOS CRIMES AMBIENTAIS TRF5 BRASIL (2012 — 2022)

AL Arigos 38 Ae 40 daLei9.605/98  |Apelacdo Criminal Corte de vegetacdo natural de manguezal em drea de presenvacio permanente no bioma de mata atlantica CONDEMADO R54.000,00 € 200 DIAS-MULTAS

AL Artigo 25 da Lei 9.605/98 Mandado de Seguranca Apreensdo de veiculo utilizado no transporte de produta vegetal (cavdo) NEGADA A CONCESSAQ ENTREGA DO VEICULO APREENDIDO

CE Artigo 55 da Lei 9.605/98 Apelacdo Criminal Retirada ilegal de areia de dunas ABSOLVICAD JOR00000KK

CE Artigo 34 da Lei 9.605/98 Apelacio Criminal Pesca de lagosta com petrecho néo permitido, utilizago de armadilhas em quantidade superior a prevista na licenca ABSOLVICAD OOURC00K

CE Atigos 6,29 e 75da Lei 9.605/98  |Apelagdo Criminal Venda de 17 (dezessete) espécimes da fauna silvestre nativa CONDENADO MULTADE R 3.000,00

PB Artigos 40 e 60 da Lei 9.605/98 Apelaco Criminal ManutengZo de ponte diminuta e de pequena galeria ds Agua em Unidade de Conservacio Ambiental ABSOLVIQ.EO JO00000000C

FB Arigo 48 da Lei 9.605/98 Recurso em sentido estrito | Construcio de imdvel m drea ndo edificivel 000000000 REFORNMA DA SENTENCA

PB Artigo 3 da Lei 9.605/98 Mandada de Seguranca Depredacdo de manguezal no entorna de linha de fransmiss da de energia praticada por pessoa juridica CONCESSA0 TRANCAMENTO DA A(;.EO PENAL

PB Arfigo 55 da Lei 9.605/93 Apelacdo Criminal Extraco de recursos minerals sem a devida autorizacdo legal CONDENADO RESTRITIVADE DIREITOS E 10 DIAS-MULTAS

PE Artigo 34 da Lei 9.605/98 Apelacdo Criminal Cansistente na prafica da pesca em drea de protecdo ambiental, especificamente a pesca de 01 (um) polvo e 02 (dois) peikes ABSOLVICAD JOR00000KK

PE Artigo 55 da Lei 9.605/93 Apelacdo Criminal Captacdoilegal de dquas de perimetro imigado sem autorizagdo ABSOLVICAD KOO0000000

PE Artigo 55 da Lei 9.605/98 Apelagio Criminal Extracio de areia sem prévia autorizagio das autoridades competentes CONDENADO 2 ANOSE 15 DIAS DE RECLUSAQ E 15 DIAS-MULTAS
PE Artigo 29 da Lei 9.605/98 Apelagio Criminal venda de passaros silvestres em feira livre CONDENADO 1ANO E 6 WESES DE RECLUSAQ E RS 300,00 MENSAIS
RN Artigos 48 e 54 da Lei 9.605/98 Apelaco Criminal AlegacAo de impedimento da regeneracio natural da vegetagio nativa ABSOLVIQ.EO JO00000000C

RN Atigo 55 da Lei 9.605/98 Apelacdo Criminal Extracao de recursos minerais sem a devida autorizacdo legal CONDENADO 12 DIAS-MULTAE 10 MIL REAIS

RN Arign 55 da Lei 9.605/98 Apelacdo Criminal Extracao de recursos minerais sem a devida autorizacdo legal CONDENADO 1ANO E 2 MESES E 10 DIAS-MULTAS

RN Artigos 55 e 62 da Lei 9.605/98 Apelagdo Criminal Supressao parcial de gruta CONDENADO 2 ANOS DE DETENCEO E 20 DIAS-MULTAS

3E Atigos 33 Ae B0 dalei9.605/98  |Apelacdo Criminal Destruir drea da 0,9808 hectares de vegetacio natural de manque/Mata Atidnica - considerada drea de presenacio pemanent ABSOLVICAD JOR00000KK

SE Artigos 38, 40 & 67 da Lei 9.605/98  |Recurso em sentido estrito | Novas obras potencialmeants causadoras de significativs impactos ambientais, praticadas por passoas juridicas 000000 INDEFERIMENTO DA LIMINAR

SE Artigo 29 da Lei 9.605/98 Apelagio Criminal Venda de passaros silvestres em feira livre CONDENADO RESTRITIVA DE DIREITOS E 10 DIAS-MULTAS
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Tempo perdido

Todos os dias quando acordo
N&o tenho mais

O tempo que passou

Mas tenho muito tempo

Temos todo o tempo do mundo
[...] Vejaosol

Dessa manha t&o cinza

A tempestade que chega

[...] N&o tenho medo do escuro
Mas deixe as luzes

Acesas agora

O que foi escondido

E 0 que se escondeu

E o que foi prometido
Ninguém prometeu

Nem foi tempo perdido

Somos tao jovens...

(Renato Russo, 1986).




ANEXO

EXEMPLIFICACAO PENA DE CONDENACAO — RN — TRF5

PROCESSO - RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO JULGADO CONDENADO

TIPIFICACAOQ: Destruicio de areas de preservacio

MERITO DA DEMANDA: Supressio parcial de gruta

PENA: maior pena dentre os 20 processos analisados - 2 ANOS DE DETENCAO E 20
DIAS-MULTAS

PODER JUDICIARIO
TrIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5.° REGIAO

Gabinete da Dese .'.'.|"-.|:':.'-.|I.|-l.'.'. Federal "~|\|:':.'-.| nda Cantare] 1

APELACAD CRIMINAL N® 6054-RN (2006.84.02.000040-0)

APTE :J5 MINERACAQ LTDA

APTE : SALESIO JOSE LOCK

ADV/PROC : MARCUS VINICIUS FURTADO DA CUNHA

APDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Origem ¢ % Vara Federal do Rio Grande do Norte {Competente p/ Execucdes Penas) -
RN

RELATORA : Desembargadora Federal MARGARIDA CANTARELLI

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI (RELATORA): Trata-se de apelagbes proposias pelo Ministénoe Piblico
Federal e pelos réus J5 Mineragio Lida. e Salésio José Loch contra sentenga do Juizo da 9°
Vara Federal do Rio Grande do Nore que, na agiio penal n® 2006.84.02.000040-0, condenou
o6 réus, respectivamente, 4s penas de 30 (trinta) dias-multa e 01 (um) ano de reclusiio e multa
(com substitnicio por uma restritiva de direito) pela prética do crime previsto no art. 62, 1 da
Let n® 9.605/98 (detenoragio de patnimdmo cultural protegide por lel), embora os absolvendo
do cnme do art. 535 da mesma Len (extracio de recursos minerms sem autonzaciio).

O magistrado de 1° grau entendeu provada a conduta da pessoa juridica e da
pessoa fisica acima mencionadas de, entre os anos de 2002 e 2004, promoverem exploragio
de recursos minerais no Municipio de Sio RafaelBN com a destruiclo parcial de uma
cavidade natural subterrinea, considerada patnmémo cultural brasileiro, denominada “Gruta
do Vitor”. Baseou-se, para tanto, no laudo de vistoria téenica do IBAMA e nos depoimentos
que atestam a autoria. Todavia, ndo reconheceu o preenchimento do tipo do art. 55 da Ler a”
9.605/98, pois a empresa JS Mineracio Lida. e sen titular Salésio José Loch teriam alvard de
pesquisa da lavra expedido em 2002 pelo DNPM — Departamento MNacional de Producio
Mineral, niio havendo prova suficiente de que sua atividade teria extrapolado a permissio da
autoridade competente, com a exploragiio em larga escala das reservas de granito li existentes
(fls. 339/347).

Em sua apelagho de fls. 349356, o MPF pede a condenaglio dos réus também pelo
crime do art. 55 da Lei n® 9.605/98, por entender provado que a extragfio promovida na drea
nfio se restringiu ao indispensdvel 4 realizaciio da pesquisa, face 4 extensdo do dano causado.
Haveria, portanto, uma extragio (e nfio pesquisa) sem autonzacho, o que escapana aos limites
do alvard concedido pelo DNPM.

ACRG054-RN 11N 1
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PODER JUDICIARIO
TriBrsAL REGIONAL FEDERAL DA 3.° REGIAD
Gabinete da Desembargadora Federal Marganda Cantarelli

Ja na apelacio de fls. 376/414, os réus alegam a atipicidade da conduta pela qual
foram condenados com base no art. 62, 1 da Lei 0 9.605/98, por impropriedade do objeto. Em
sintese, sustentam que a “Gruta do Vitor™ ndo ¢ uma cavidade profunda ou subterrinea, o que
a descaracteriza como “caverna™; além disso, alegam que nfio hd valor histérico ou cultural
em sua preservaclio, posto que “historiadores de fins de semana™ deram crédito a lendas locais
sem respaldo documental.

Contrarrazdes as fls. 3627371 e 4200429,

Em parecer oferecido perante este 2" grau, o MPF opina pelo provimento da
apelacio ministerial e pelo improvimento da apelaglio dos réus (fls. 433/438).

E o relatdrio.

Retifique-se a autuacio, fazendo constar o sobrenome correto do apelante Salésio
Joszé Loch. Apds, ao Desembargador Federal Revisor.

ACROES-BN 11 2
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5.° REGIAO
Gabincte da Desembargadora Federal Marganda Cantarelli

APELACAO CRIMINAL N° 6054-RN (2006.84.02.000040-0)

APTE :J S MINERACAO LTDA

APTE : SALESIO JOSE LOCK

ADV/PROC :MARCUS VINICIUS FURTADO DA CUNHA

APDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Origem : 9" Vara Federal do Rio Grande do Norte (Competente p/ Execucdes Penais) -
RN

RELATOR : Desembargador Federal IVAN LIRA DE CARVALHO(convocado)

VOTO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL [IVAN LIRA DE
CARVALHO(Relator Convocado): Conforme relatado. a sentenca de 1° grau cuidou de
dois tipos penais imputados aos réus JS Mineracdo Lida. ¢ Salésio José Loch, este ultimo
enquanto representante da empresa. Num deles, cuida-se da extracdo ndo autorizada de
recursos minerais; no outro, da destruigiio ou deterioragiio de patriménio cultural nacional —
previstos, respectivamente, nos arts. 55 e 62, I da Lei n® 9.605/98. Divido, portanto, o exame
do mérito de acordo com o objeto dos recursos interpostos.

a) apelag¢io de JS Minera¢do Lida. e Salésio José Loch: art. 62. I da Lei n*
9.605/98

A condenacdo judicial baseou-se no crime descrito no art. 62, I da Lei n°
9.605/98, de seguinte teor:

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido par lei, ato administrative ou decisdo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena € de seis meses a um ano de
detengdo, sem prejuizo da multa.

Segundo os réus, ndio havena tipicidade na conduta por alguns argumentos: a) o
bem lesado (“Gruta do Vitor™) ndio tem relevancia historica nem se caracteriza como cavidade
natural subterrdnea — a popular “caverna™ — para fins legais; b) a agdo material foi executada
no exercicio regular de direito, com base no Alvari n® 2.921/2002 do DNPM: ¢) aplicar-se-ia
a0 caso o principto da insignificincia.

Nenhum dos argumentos merece prosperar, pois a condenaciio firmada em 1° grau
¢ devida e baseia-se estritamente nos dispositivos normativos pertinentes para a prote¢iio ao
patriménio cultural brasileiro.

ACR6034-RN 11N 3
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Em primeiro lugar, saliento que tanto a materialidade da conduta como sua autoria
estio fartamente provadas nos autos. O Laudo de Vistoria Técnica expedido por pertos do
IBAMA em 05/03/2004 é claro ao afirmar que “a cavidade conhecida por ‘Gruta do Vitor” foi
parcialmente suprimida e o restante de sua estrutura danificada pela atividade mineriria™ (fl.
205). Além disso, fotos contidas no mesmo laudo revelam a existéneia de cabos de ago
diamantado utilizados para o corte de rocha no interior da caverna (fl. 293), assim como hi
manifestagiio pela existéncia no local de “um motor a diesel, uma maquina para corte dos
blocos e uma calha para retirada dos blocos de granito, um container, entre outros
equipamentos utilizados na mineracio™ (1. 295).

Além disso, hi registros positivos da autoria da empresa JS Mineraglo e, pela
dupla imputagio, de seu responsavel Salésio Loch. E significativo o trecho do depoimento da
testernunha Jocy Brandlo Cruz, um dos fiscais do IBAMA envolvidos no caso, que foi
utilizado na sentenga ¢ apresenta dados especificos sobre a situa¢io encontrada. Transcrevo o
referido excerto:

4) Na vistoria realizada, o depoente manieve contato com o gerenle da empresa,
de nome ARIAN ARAUJG DOS SANTOS o qual informon que a atividode
desenvolvida nas imediopdes da GRUTA DO VITOR eram de pesquisa, pois a
empresa estava retirands blocos de gromito para pesguisd-fos; 5} No caso
concreto, considerando a dimensido da GRUTA DO VITOR, o depoente pode

afirmar que foi consideravel o dano ambiental causado pelos réus, sendo este
tambem frreversivel, jd que o granito foi suprimide da caverna; (..) pode afirmar
que o dane ambiental acima mencionade foi causado pela empresa ré, haja vista
as informagdes prestadas pelo gerente da empresa, a presenga de equipamenios de
exporagde mineral perfencenfes d empresa proximo d gruta em comento, bem
como em face da caracteristica da rocha explorada, gue apresentava singis de

exploragdo recente (...) (. 230}

Uma vez reconhecida a aglio dos apelantes em danificar a “Gruta do Vitor™, nio
vejo como excluir a tipicidade pela tese do exercicio regular de direito. Ora, a existéncia de
alvard para pesquisa de lavra mineral, expedido pelo DNPM, ndo implica a concesslio de
direito absoluto 4 realizacio de todo e qualquer ato matenal, pois a permissio abrange tanto
limites explicitos como implicitos. Um deles & a restricgio aos atos essenciais ao
desenvolvimento da pesquisa, e, ainda, a0 meio ambiente de modo geral, o que abrange a
proteclio ao patrimdnio natural e cultural protegido por lei. Ou seja, o alvard nio pode ser
usado pelos ora apelantes como causa exculpante, pois ndo permitiu expressamente qualquer
alteraclio na referida caverna.

Por outro lado, sequer merece consideraciio a tese de impropriedade do objeto, ja
que os apelantes sustentam com veeméncia que a “Gruta do Vitor™ ndo é caverna e, ainda que
fosse, nio tem relevincia natural, historica ou arqueoldgica para o pais.
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APELACAO CRIMINAL N* 6054-RN (2006.84.02.000040-0)

APTE :JS MINERACAO LTDA

APTE : SALESIO JOSE LOCK

ADV/PROC : MARCUS VINICIUS FURTADO DA CUNHA

APDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Origem : 9" Vara Federal do Rio Grande do Norte (Competente p/ Execucdes Penais) -
RN

RELATOR  : Desembargador Federal IVAN LIRA DE CARVALHO(convocado)

EMENTA: PENAL E AMBIENTAL. ARTS. 55 E 62. 1 DA LEI N® 9.605/98.
SUPRESSAO PARCIAL DE GRUTA. RECONHECIMENTO LEGAL
COMO PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL. INAPLICABILIDADE
DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. EXTRACAO DE MINERIO SEM
AUITORIZACAO DO DNPM. FXCESSO NO EXFRCICIO DA ATIVIDADF
DE PESQUISA.

Iv.

VL
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Apelacdes dos réus (pessoa natural e pessoa juridica) e do Ministério
Phblico Federal em agdio relativa a pritica dos crimes previstos nos arts.
55 e 62, I da Lei n® 9.605/98.

O reconhecimento da gruta parcialmente suprimida pela acdo dos réus
como patrimonio cultural nacional, de acordo com 08 meios normarivos
previstos, ¢ suficiente para a configuraciio objetiva do delito do art. 62,
I da Lei de Crimes Ambientais, sendo impertinente a alegacio de ser a
protecdio ao local (“Gruta do Vitor™, em Sdio Rafacl/RN) bascada cm
crendices sem fundamentaciio fatica.

“Em regra, ndio cabe a aplica¢@io do principio da insignificincia juridica
ern delitos ambientais, porquanto a ofensa a0 bem juridico tutelado ndo
pode ser mensurado por critérios quantitativos, pois a potencialidade
do ato atinge diretamente a higidez do meio ambiente, cuja preservagio
¢ salvaguardada pclo poder plblico para a presente ¢ futuras
geragdes.” (TRF/4* Regiio, ACR n° 2005.71.00.016071-6, Oitava
lTuma, Rel. Elcio Pinherro de Castro, DJ Z8/02/2007).

Reduglio do  guamum da multa, para adequi-lo ao patamar  de
razoabilidade em virtude do tamanho da empresa ¢ da manutencio de
sua viabilidade econémica.

Ainda que os autores detenham alvard de pesquisa da lavra expedido
pelo DNPM - Departamento Nacional de Produgiio Mineral, a atividade
que extrapole o limite imposto pela Administracdo e configure extracdo
intensiva do minério da arca configura a hipdtese do art. 55 da Lei o
9.603/98, ndio sendo o mencionado ato administrativo um salvo-conduto
genérico para a atuaglo econdmica dos particulares.

Apelacio dos réus parcialmente provida. apenas para a reducdo da
multa imposta. Apelac¢dio do MPF provida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CRIMINAL, em que
sdo partes as acima mencionadas.

ACORDAM os Desembargadores Federais da Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, 4 unanimidade, em dar parcial provimento a apelacio dos réus
¢ dar provimento a apelagdo do Ministério Pablico Federal, nos termos do voto do Relator e
das notas taquigraficas que estiio nos autos e que fazem parte deste julgado.

Desembargador Federal IVAN LIRA DE CARVALHO
Relator Convocado
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