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RESUMO

As contratagdes publicas correspondem a
um percentual que varia entre 10% e 15% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil,
propor¢cdo similar & verificada em outros
paises membros da OCDE. Esse volume
expressivo de recursos evidencia a
necessidade de adotar estratégias de
contratagdo que visem A promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel. Nos
dlitimos anos, o Tribunal de Contas da Unido
(TCcu) tem direcionado seus esforgos para o
aprimoramento do planejamento e da
governanga nas contratagdes publicas, fato
que resultou na relev@ncia conferida ao
tema pela Lei n° 14.133/2021. No entanto, a
literatura salienta que a centralizagcdo das
contratagbées ndo deve ser considerada
como a unica solu¢do para os desdafios
enfrentados pela administragcdo puablica,
recomendando-se a avaliagdo criteriosa de
diferentes abordagens para otimizar a
eficiéncia e eficAcia nas aquisicdes
governamentais. Nesse contexto, este
estudo se prestou a propor um modelo de
governanga para as contratagoes
estratégicas do Ministério Pudblico Federal
que contribuisse para o alcance dos
objetivos do processo licitatério trazidos pela
lei n° 14.133/2021. A pesquisa possuiu
natureza aplicada, com uma abordagem
qualitativa. Em relagdo aos seus objetivos,
caracterizou-se como  exploratéria e
descritiva, sendo conduzida através de um
estudo de caso Unico e holistico, focado na
governanga das contratagées no dmbito do
Ministério Publico Federal (MPF). Inicialmente,
foi realizada uma reviséo da literatura sobre
administragdo publica gerencial, compras
estratégicas (strategic sourcing),
governanga e compras publicas
centralizadas. Em seguida, foi efetuada uma
andlise de documentos e registros
institucionais do MPF, com o objetivo de
propor um modelo normativo para a
governanga das contratagdes estratégicas.
Esse modelo foi posteriormente submetido &
avaliagdo de especialistas no tema por meio
da aplicagdo do método Delphi.

O resultado da pesquisa consistiu na
elaboragcdo de uma minuta de normativo
aprimorada  pelas  contribuicbes  de
especialistas no assunto, focada na
implementacdo do Comité de Contratagdes
Estratégicas do Ministério Publico Federal
(MPF), que serd integrado pelos principais
atores da  instituicGdo. A  proposta
apresentada atende aos objetivos
delineados no Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, ao
estabelecer critérios objetivos que
possibilitem a definicdo de categorias
estratégicas de contratagdes, assegurando
a selecdo da proposta que se revele mais
vantajosa para a Administragcdo Pablica.
Essa sele¢do considera a andlise do ciclo de
vida do objeto, bem como promove o
incentivo & inovagdo e ao desenvolvimento
nacional sustentdvel. Destaca-se, ainda, a
inovagdo da proposta ao estabelecer o
Plano Estratégico de Contratagcdes, de
cardter plurianual, como produto central do
Comité. A contribui¢cdo pratica da pesquisa
reside na viabilidade de utilizagdo imediata
da minuta elaborada.
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CONTEXTO

O contexto das contratagdes publicas no
Brasil & caracterizado por sua significativa
participag@o no Produto Interno Bruto (PIB),
gue varia entre 10% e 15% (Brito, 2020; Ferreira
Janior, 2021; Silva; Barki, 2012), posigao
semelhante a dos paises membros da
Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
registraram um incremento no volume de
contratagées publicas ao longo da dltima
década, com a elevagdo da participagdo
dessas contratagdes no PIB de 11,8% em 2007
para 129% em 2021 (OCDE, 2023). Essa
magnitude reflete a importéncia das
aquisicbes  governamentais para a
economia nacional, além de destacar a
necessidade de uma gestdo eficaz e
transparente. Nos  Ultimos anos, o
planejomento e a governanga das
contratagdes pUblicas ganhou uma atengdo
especial do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e mereceu destaque na Lei n°
14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, que
substituiu a Lei n° 8.666/1993.

Essa legislagdo introduziu novos preceitos
para as contratagées e elevou o
desenvolvimento nacional sustentdvel a&
condicdo de principio, exigindo que as
aquisicbées governamentais ndo apenas
atendam das necessidades imediatas, mas
também contribuam para objetivos sociais e
ambientais mais amplos.

A centralizagcdo das contratagdes é uma
estratégia prevista na nova lei, visando,
dentre outras vantagens elencadas por
Aradjo e Lemos (2020), Moreira e Ribeiro
(2016), Salgado e Fiuza (2015), Vogler,
Habimana e Haasis (2022), Walker et al.
(2013) e Wang e Li (2014), a otimizagéo de
recursos e a redugdo de custos por meio da
agregagdo de demandas semelhantes.
Contudo, essa centralizagdo também traz
desafios, como indicado por Alves et al.
(2019), Moreira e Ribeiro (2016), Ntsondé e
Aggeri (2021), Pérez et al. (2019), Silva e Barki
(2012) e Walker et al. (2013), dentre os quais
a morosidade nos processos e a potencial
excluséo de micro e pequenas empresas,
que podem ter dificuldades em competir em
grandes licitagoes.
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No dmbito do Ministério Publico Federal
(MPF), a proposta de um modelo de
governanga para as contratagées
estratégicas busca alinhar os processos de
aquisicdo aos objetivos do planejamento
estratégico institucional e do or¢camento,
promovendo a cooperacdo, a eficiéncia e a
sustentabilidade. Essa  abordagem &
fundamentada na necessidade de um
planejamento cuidadoso, que considere as
necessidades nacionais, as particularidades
locais e a realidade do mercado, ao mesmo
tempo que respeite 0os  principios
constitucionais da administragdo publica.

Dessa forma, a proposta se insere em um
contexto de transformacdo das prdticas de
contratag@o no setor publico, enfatizando a
importédncia de um modelo robusto de
governanga que ndo s6 maximize os
resultados econdmicos, mas também
incorpore aspectos sociais e ambientais,
contribuindo para um desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel.

Além disso, contribui para o alcance de seis
dos sete objetivos contidos no Mapa
Estratégico do MPF 2024/2027:

Perspectivq Recursos e pessoas

e Consolidar a Gestdo por Competéncias
e Incentivar ambiente de trabalho seguro,
sauddvel e sustentavel

Perspectiva Processos internos

e Promover a integragdo nacional,
consolidando a atuagcéo coordenada

e Garantir processos eficientes com regras
negociais disseminadas

 Viabilizar a transformagdo digital

Perspectiva Sociedade
e Apresentar

para d
acessivel

resultados transparentes
sociedade em linguagem
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PUBLICO-ALVO

O resultado deste trabalho & destinado &
Secretaria-Geral do MPF e a todo o corpo de
gestores da instituicdo, para andlise da
pertinéncia da utilizagdo do modelo
proposto na governanga institucional.

A minuta também pode ser utilizada por

outros 6rgdos da administragcdo publica,
com ajustes nos atores previstos no
normativo, bem como por todos os
interessados no tema abordado.

DESCRIGAO DA SITUAGCAO
PROBLEMA

O Ministério Pdblico Federal, pela
complexidade e amplitude de sua estrutura,
enfrenta desafios significativos nas suas
praticas de contratagdo.

Apesar de iniciativas e esforgos anteriores, a
centralizagdo das contratagées ainda
carece de um modelo robusto que otimize
recursos e garanta a transparéncia, d
cooperacdo e a eficiéncia.

A Portaria PGR/MPU n° 38, de 16 de margo
de 2023, que instituiu a Politica de
Governanga das Contratagées do MPU e da
Escola Superior do Ministério Pdblico da
Unido (ESMPU), deixou de estabelecer
diretrizes e politicas para subsidiar a escolha
do portfélio de projetos de contratagcdes
centralizadas, o que torna essa definigdo
sujeita ao cardter discriciondrio do gestor.

Assim, a situagdo atual ainda tem sido
permeada pela duplicidade de processos,
limitagdo de pessoal, auséncia de solugdes
tecnolégicas adequadas, caréncia de
padronizagdo nas licitagdes e falhas em seu
planejamento orgamentario.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Propor um modelo de governanga para as
contratagbes estratégicas do Ministério
PUblico Federal que contribua para o
alcance dos objetivos do processo licitatorio
trazidos pela Lei n° 14.133/2021.

Esse modelo, alinhado com as diretrizes da
Lei n° 14.133/2021, com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com os
objetivos do Mapa Estratégico do MPF, pode
garantir:

e A escolha mais adequada do portifélio
de projetos de contratagdes
centralizadas do MPF, para garantir a
maximizagdo das vantagens e d
minimizagdo dos riscos desse modelo;

 Eficiéncia e uso adequado dos recursos,
humanos e materiais, geridos pelo MPF;

e Melhoria da qualidade de bens, servigos
€ processos;

e Padronizagd@o de bens e servicos;

e Sustentabilidade do modelo de
fornecimento de bens e servicos;

e Incorporagdo de critérios de
sustentabilidade, considerando-se todo
o ciclo de vida do objeto;

e Fortalecimento da transparéncia,
accountability e controle social.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A Portaria PGR/MPU n° 38/2023 estabelece como instrumentos da Politica de Governanca
das Contratagées do MPU o Plano de Logistica Sustentavel, o Plano de Contratagdes
Anual, o Plano Anual de Capacitacdo e o Plano de Obras, sem prejuizo da implementagdo
de outros mecanismos.

Por sua vez, o Regimento Interno Diretivo (RID) define a organizacdo e as atribuigcées do
MPF, destacando a Secretaria-Geral como responsdvel pela coordenagdo administrativa
das unidades. A Gestdo Estratégica &€ abordada no Titulo Xlll do RID, que institui oito
Comissdes Temdaticas, sendo que nenhuma delas é responsdvel pela andlise sistémica
das contratagoes.

As Comissées Estratégicas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) e de
Seguranca Institucional desempenham fungdes consultivas relativas as contratagdes de
suas respectivas esferas, mas ndo incorporam a Secretaria de Administracdo, que é
encarregada da gestdo das contratagdes, em suas composi¢gées. Dessa forma, as
decis6es tomadas pela governanca do MPF para contratagdes nas dreas de TIC e de
seguranga podem surgir com um elevado grau de risco de insucesso, por ndo levar em
consideracdo informacgées fundamentais da drea que ird operacionalizd-las.

Adicionalmente, a Portaria n° 299/2015 estabelece a gestdo compartilhada como modelo
de gestdo orcamentdria adotado pelas Unidades Administrativas de Gestéo (UAG) do
MPF. Neste ponto, verifica-se uma assimetria de informagdo, na Procuradoria Geral da
Republica (PGR), a partir do momento em que a Secretaria de Administragéo,
responsdvel pela execucdo orcamentdria e financeira das despesas discriciondrias da
PGR (exceto de pessoal), s6 participa da definigéio do orgamento de uma parcela dessas.
Essa assimetria ndo ocorre nas demais unidades do MPF, conforme demonstram as
Figurasle 2.

Figura 1 - Assimetria de informagdo entre planejamento e execugdo do
orcamento na PGR

Execucio

Planejamento Orcamentdrio s e .
Orc¢amentiria-Financeira

Anexo II da Portaria n® 299/2015 Art. 74, VI, do RIA

Secretaria-Geral Secretaria de Administra¢io
Secretaria de Seguranga Institucional

Secretaria de Tecnologia da Informagio e Comunicacio

Secretaria de Comunicagio Social

Secretaria Juridica e de Documentagiio

Secretaria de Servigos Integrados de Saide

Secretaria de Administra¢io

Secretaria de Engenharia e Arquitetura

Secretaria de Gestiio de Pessoas

Fonte: Elaborada pelo autor com base no RIA e na Portaria n° 299/2015
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Figura 2 - Fluxo da informagdo entre planejamento e execugdo do orgamento
nas unidades regionais e estaduais

PRRs e PRs

Planejamento Or¢camentario Execucio

Or¢amentaria-Financeira

Anexo II da Portaria n® 299/2015 Art. 33, XIX, § 3 do RIA

( Procurador-Chefe ) ( Procurador-Chefe )

~
1 Secretario Regional/Estadual :. 1 Secretirio Regional/Estadual \
________________________________ - T~
Q Gestor @ Competéncia originiria
;"____"‘\ e J’.____-‘\ A .
i  Gestor Auxiliar i  Competéncia delegada
\‘ ’J \_\ ’I

Fonte: Elaborada pelo autor com base no RIA e na Portaria n° 299/2015

A andlise do indicador Programacdo Orgamentdria do Exercicio (POE), efetuada por meio
do estudo da NOTA TECNICA N° 1/2023/SPOC/SG (PGR-00108376/2023) e da NOTA TECNICA
N° 1/2024/sPOC/SG (PGR-00054078/2024), que apresentam Relatérios de Resultados da
Avaliagdo de Desempenho da Programagdo Orcamentdria e Financeira das unidades do
MPF dos exercicios 2022 e 2023, respectivamente, demonstra que, enquanto a despesa
programada sofreu uma variagdo de 13,25% entre os anos 2022 e 2023, a despesa
empenhada foi incrementada em apenas 7,90%, o que representa uma piora na relagdo
entre a programacgdo e a execugdo no periodo analisado.

Os dados demonstram que hd espacgo para melhorias significativas no planejamento
orgcamentdrio do MPF, como destacado pela prépria SPOC, quando afirma “a importancia
de apresentagdo de sugestdo de procedimentos que possam contribuir para o
aprimoramento do planejamento das unidades”.

A andlise detalhada dos nUmeros evidencia uma leve piora no indicador da manutencgdo
bdésica, formada primordialmente por contratos continuados; e que o Plano Institucional
de Demandas (PID), onde estdo alocadas muitas das contratagdes estratégicas do MPF,
necessita de uma grande evolugdo. O planejomento de construgdes e reformas é
historicamente mais complexo, por depender de inUmeros fatores de risco, muitas vezes
externos a instituicdo. As informacdes analisadas estdo disponiveis no Quadro 1.




PROPOSTA DE GOVERNANGCA PARA AS CONTRATACOES ESTRATEGICAS DO MPF m

Quadro 1 - Comparativo do indicador POE por plano interno

S m m

Manutengdo Bdasica 95,29% 94,82%

Plano Institucional de Demandas 90,33% 57,73%
Construcoes e Reformas 50,00% 91,08%
TOTAL 93,23% 88,82%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas NT n° 1/2023/SPOC/SG e 1/2024/SPOC/SG

Em 2022, o resultado do PID foi impactado fortemente por um Destaque para o
Departamento de Policia Rodovidria Federal para aquisi¢cdo de aeronaves, no valor de R$
47.169.289,00, que, no més de agosto, ndo estava previsto para ocorrer naquele exercicio.
N&o fosse essa operacdo, o POE para o PID seria de apenas 40,15% em 2022.

Em 2023, em que o indicador POE ficou em 57,73%, houve a necessidade de a Secretaria-
Geral e da SPOC promoverem reunido, no més de dezembro, para discutir a real situagdo
dos processos de contratagdo e a possibilidade de execugdo de alguns itens da
programacgdo das Secretarias Nacionais, o que resultou na realizagdo de ajustes na
programacdo e reduziu o erro em R$ 33,5 milhdes. Entre os itens impactados, foram
retirados recursos para aquisigdo de veiculos, itens de seguranga e informatica,
implantagdo de energia fotovoltaica e obras, todos estratégicos para o MPF.

J& os dados ilustrados no Quadro 2 denotam que o indicador POE & pior nas Secretarias
Nacionais do que nas unidades regionais e estaduais.

Quadro 2 - Comparativo do indicador POE por UAG responsdavel

Secretarias Nacionais 89,82% 82,68%
UAGs Regionais e Estaduais 97,14% 97,33%
TOTAL 93,23% 88,82%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas NT n° 1/2023/SPOC/SG e 1/2024/SPOC/SG



PROPOSTA DE GOVERNANGCA PARA AS CONTRATACOES ESTRATEGICAS DO MPF m

Verifica-se que o pior desempenho orgomentdrio do MPF ocorre na PGR, justamente
onde existe a assimetria de informacdo entre as dreas responsdveis pelo planejamento
orcamentario (Secretarias Namonous% e aquela que executa as contratagées (Secretaria
de Administragéo).

Chama atengdo ainda que as duas areas (TIC e Seguranca Institucional) que possuem
Comiss6es Temdticas para atuar como insténcias consultivas no estabelecimento de
prioridades e diretrizes, inclusive para as contratagdes, figuram no rol das unidades com
piores desempenhos no indicador POE, conforme atestam os Quadros 3 e 4.

Quadro 3 - Comparativo do Quadro 4 - Comparativo do
indicador POE por SN em 2022 indicador POE por SN em 2023
Secretaria Secretaria
Nacional Nacional
0,00% 0,00%

SPPEA 43,03% SSIN 52,76%
SSIN 48 1% SECOM 77,23%

71,86% SPPEA 78,66%
SEJUD 76,90% 78,83%
84,68% 84,34%
SGP 89,40% SECONC 86,93%
SECOM 92,09% SEJUD 91,42%
SA 93,08% SSIS 93,90%
SSIS 96,52% SGP 96,50%
SECONC 166,52% SA 97,12%
SG NA PA 139,73%
Fonte: Elaborado pelo autor com base Fonte: Elaborado pelo autor com base
nas NT n° 1/2023/SPOC/SG e nas NT n° 1/2023/SPOC/SG e
1/2024/sPoC/sG 1/2024/sPOC/sG

Os dados analisados confirmam a necessidade de
implementacdo de uma outra area de governanca para analisar
de forma sistémica todas as contratacoes estratégicas do MPF.
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PROPOSTA DE INTERVENC}AO

Diante da constatagdo oriunda do
diagnéstico realizado, propde-se a criagdo
do Comité de Contratagdes Estratégicas do
MPF, nos termos da minuta de Portaria
disponivel no final deste trabalho.

A estrutura da minuta foi baseada na
Portaria  PGR/MPF n° 64/2024, altimo
normativo do PGR a alterar a Portaria
PGR/MPF n° 357/2015 para incluir um novo
Comité no Sistema Integrado de Gestdo
Estratégica e Governanga do MPF.

A construcdo das atribuigées do Comité de
Contratagdes Estratégicas utilizou por base
a Portaria MGI n° 2.264/2023, que instituiu, no
dmbito do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos, o Comité de
Compras e Contratagdes Estratégicas e seus
subcomités; e o Decreto n° 47.525/202], que
instituiu e regulamentou a Politica Estadual
de Gestdo Estratégica de Suprimentos e a
Politica Estadual de Compras Centralizadas
no dmbito do Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro.

Os critérios para definigdo das categorias
estratégicas das contratagdes foram
extraidos da Portaria MGI n° 2.264/2023 e
enriquecidos com as melhores praticas
utilizadas em estratégia de contratagdes,
com as necessdrias adaptagées para a
realidade do MPF (Almeida et al, 2018;
Bastos; Servare Junior, 2021; Bim, 2016;
Corbos; Buneaq; Jiroveanu, 2023; Fenili, 2018;
Murray, 2001, Su; Hilsdorf, Sampaio, 2010;
Terra, 2018, Wereda; Wysokinska-Senkus,
2021).

A minuta inicial passou pela validagdo com
especialistas, todos servidores do MPF, com,
no minimo, cinco anos de experiéncia na
drea de contratagdes, lotados nas seguintes
dreas: Secretaria-Geral e suas Secretarias
Nacionais, Procuradorias Regionais da
Republica e Procuradorias da Republica nos
Estados. A fase de entrevistas foi conduzida
por meio do método Delphi.

Definicdes Importantes

e Categoria Estratégica: conjunto de itens
(bens ou servigos) delimitado a partir de
critérios técnicos, que deverd receber
tratamento diferenciado na instrugdo,
acompanhamento e controle dos
processos de contratagdo.

Compra Centralizada: realizada por uma
unidade gestoro, normalmente a
Procuradoria Geral da Republica, para
todas as outras, gerando um dnico
contrato.

Compra Compartilhada: realizada por
uma unidade gestora, que assume o
papel de érgdo gerenciador e realiza a
licitagdo para diversas outras unidades,

plo] qualidade de participantes,
utilizando-se o sistema de registro de
precos, previsto no Art. 40, I, da Lei n°
14.133/2021.

o Contratacgdes Correlatas: aquelas cujos
objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

Contratacoes Interdependentes:
aquelas que, por guardarem relagdo
direta com a execugdo do objeto, devem
ser contratadas juntamente para a plena
satisfagdo da necessidade da
Administragdo.
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A escolha de representantes das SNs, das PRRs e das PRs para participagdo na pesquisa
visou & coleta equilibrada de visdes top-down e bottom-up, com o intento de minimizar o
risco de viés no resultado. Assim, os dez especialistas escolhidos foram:

’ Secretarias Nacionais: 5 participantes

’ PRRs: 1 representante RODADAS DE ENTREVISTAS:

e Primeira rodada: apresentacdo da
’PRsz4representantes minuta do normativo proposto,
acompanhado de um questiondrio
dotado de perguntas fechadas e
abertas.

Segunda rodada: apresentagdo da
sintese das respostas da primeira
rodada (feedback) acompanhada
do questiondrio dotado de perguntas
fechadas e abertas, para permitir
que os especialistas, munidos da
resposta de seus pares, pudessem
confirmar ou alterar suas respostas.

Pilares do 1

O método explora a experiéncia coletiva

METQDQ DELPHI dos membros do grupo por meio de um

processo interativo, mediado por um
facilitador que envia um questiondrio a

e Painel de Especialistas um painel de especialistas pré-
selecionados. Apds a coleta de dados na
e Anonimato primeira rodada, o facilitador fornece
feedback para que os especialistas
e reavaliem suas opinides com base nas

contribuicbes dos demais. O processo
pode ser repetido em novas rodadas até
* Busca pelo consenso que o facilitador determine que um
consenso foi alcangado. Um aspecto
fundaomental deste método & o
anonimato, garantindo que os
participantes ndo conhegam a identidade
uns dos outros, o que promove a
imparcialidade e a liberdade de
expressdo nas respostas.
(Grisham, 2009; Rowe; Wright, 1999; Webler
et al, 1991).
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O consenso entre os especialistas foi alcangado apds as duas rodadas de entrevistas,
conforme demonstra o Quadro 5.

Quadro 5 - Demonstracdo do consenso entre os participantes

Concorddncia
(Total ou Parcial)

Adocdo de um modelo de governanga para as contratagées 90%
estratégicas no MPF °

Denominacdo “Comité de Contratagdes Estratégicas” 100%
Competéncias do Comité 100%
Critérios para definicdo das categorias estratégicas 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

O Quadro 6 apresenta o consenso obtido para a composigdo dos integrantes do Comité. A
participacdo daqueles em que jG se alcangcou a unanimidade na primeira rodada de
entrevistas ndo foi reavaliada na segunda, que apresentou aos participantes as sugestdes de
exclusdo ou inclusdo que emergiram na primeira rodada.

Quadro 6 - Demonstracdo do consenso na escolha dos integrantes do Comité

Concorddncia ha] Concordéancia
1°rodada de na 2° rodada de

Incluido no

Integrante Comité

entrevistas entrevistas

Secretdrio-Geral 100% NA

Secretdrio-Geral Adjunto 80% 10% N&o
Secretdrio de Administragdo 100% NA Sim
2eé:gen'5c<ért|3<ﬁicdjggleonejomento, Orcamento 90% 80% sim
zeé:g?;%rrl]?cccjéggcnologlo da Informagdo 100% NA S
Secretdrio de Engenharia e Arquitetura 100% NA Sim
Secretdrio de Segurancga Institucional 100% NA Sim
Secretdrio de Gestdo de Pessoas 10% 20% N&o
Secretdrio de Pericia, Pesquisa e Andlise 10% 40% N&o
Representantes dos Estados 30% 80% Sim

Fonte: Elaborado pelo autor

Consenso ndo significa adesdéo de 100% dos
participantes, por ser deveras improvavel que
respondentes com diferentes pontos de vista

alcancem a unanimidade. O consenso Delphi

varia de 55 a 100% de assentimento,
considerando o percentual de 70% o indice a ser
visado (Avella, 2016).

O objetivo do Delphi ndo é alcangar uma dnica
resposta consensual, mas obter opinides de alta
qualidade de um grupo de especialistas acerca
de um certo tema para permitir uma tomada de
decisdo mais assertiva (Gupta; Clarke, 1996).
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Assim, ao final das duas rodadas de
entrevistas, a composicdo do Comité ficou
assim proposta:

e Secretdrio-Geral
e Secretdrio de Administragdo

e Secretdrio de Planejamento, Orgamento
e Contabilidade

e Secretdrio de Tecnologia da Informagdo
e Comunicagdo

e Secretdrio de Engenharia e Arquitetura
e Secretdrio de Seguranca Institucional

e Um Procurador-Chefe representante das
Procuradorias Regionais da Republica

e Um Procurador-Chefe representante das
Procuradorias da Republica do 1° grupo

e Um Procurador-Chefe representante das
Procuradorias da Republica do 2° grupo

e Um Procurador-Chefe representante das
Procuradorias da Republica do 3° grupo

e Um Procurador-Chefe representante das
Procuradorias da Republica do 4° grupo.

Os integrantes das SNs foram incluidos com
base em suas atribuigbes regimentais e na
fata do planejamento  orgamentdrio
destinado das despesas discriciondrias de
cada Secretaria.

A representacdo das unidades regionais e

estaduais na composigcdo do Comité foi
validada por 80% dos participantes. No
entanto, a inclusGo de todos o©s
procuradores-chefes no Comité acarretaria
uma logistica de reunides excessivamente
onerosa e, consequentemente, improdutiva.
Ademais, tal inclusGo comprometeria o
equilibrio no peso dos votos em favor das
unidades regionais e estaduais, o que ndo se
coaduna com os objetivos estabelecidos
para o Comité.

Assim, a opg¢do do pesquisador se deu pela
proposi¢cdo de um integrante escolhido pelo
Secretdrio-Geral entre os procuradores-
chefes das seis Procuradorias Regionais da
Republica, e um de cada um dos quatro
grupos de Procuradorias da Republica nos
Estados.

Por sua vez, a proposta concede ao Comité

o poder de aprovar o Plano Estratégico de
Contratagdes do MPF, de cardter plurianual,
e decidir sobre:

» portfélio de categorias estratégicas das
contratacoes

e priorizagcdo das categorias estratégicas
das contratagdes

e manutengdo ou modificacdo das

categorias estratégicas das
contratagoes

e critérios de centralizagéo das
contratagoes

o portfdlio das contratagées centralizadas
a nivel nacional

e manutencgdo ou modificagdo do portfélio
das contratagdées centralizadas a nivel
nacional

e solugées, modelos e procedimentos
propostos para contratagoes e licitagdes

e critérios para o gerenciamento de risco
das contratagodes e licitagdes

e critérios de avaliagdo das solucdes
implementadas no ambito das
contratagdes e licitagdes

e manutengdo ou modificacdo das
solugbes, modelos e procedimentos
propostos para contratagdes e licitagdes.

Por fim, os critérios para a eleicdo das

categorias estratégicas de contratagoes
deverGo atender a um ou mais dos
seguintes critérios:

e relevancia do valor da categoria do bem
ou servico

e impacto institucional do bem ou servigo,
especialmente para o alcance dos
objetivos estratégicos do MPF

e custo de todo o ciclo de vida do bem ou
servico, englobando despesas com
manutencdo, contratagdes
correlotas/interdependentes e descarte
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e possibilidade de centralizagdo da
selecdo do fornecedor, da gestdo
contratual ou da operagdo

e necessidade de melhoria da qualidade
de bens, servicos, processos e
procedimentos

e oportunidades de padronizagdo de bens
e servicos

e vantajosidade econdmica, através da
comparagdo entre a solugdo atual e
proposta

e ganhos de eficiéncia administrativa pela
economia de tempo, recursos materiais e
de pessoas

e sustentabilidade do modelo de
fornecimento do bem ou servico

e alinhamento ao Plano de Logistica
Sustentavel

e incorporacdo de tecnologias que
permitam  ganhos de  eficiénciq,

segurancga, transparénciaq,
impessoalidade, padronizagdo ou
controle

e possivel repeticdo dos processos de
contratacdo nos proximos anos, de
forma idéntica

e possivel alteragdo no modelo de
contratagdo ao longo dos anos
subsequentes, como incorporacéo de
inovagdo, migracdo do modelo de
aquisicdo para o de locagcdo ou
alteragcdo em métricas de contratagdo

e andlise da necessidade de contratagdes
para projetos estratégicos nos anos
seguintes

e andlise das Politicas de renovagdo
gradual de bens.

As paginas seguintes apresentam a integra
da minuta de Portaria proposta para a
criagbo do Comité de Contratagdes
Estratégicas do MPF, que também estd
disponivel, em formato editavel, nesse link.


https://1drv.ms/w/s!Apm4c4pNtgNBhr8Yea9b_DqbDRJ9VA?e=b406B1
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Proposta de intervengdo - Minuta da Portaria

PORTARIA PGR/MPF N° XXX, DE XX DE XXX DE 2024.
Altera o anexo da Portaria PGR/MPF n° 357, de
5 de maio de 2015, que aprova o Regimento
Interno Diretivo do Ministério Publico Federal.
O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 49, incisos
XX e XXII, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e considerando o que consta do
Procedimento de Gestéo Administrativa n° 1.00.000.XXXX/2024-XX, resolve:

Art. 1° O Regimento Interno Diretivo do Ministério Publico Federal, aprovado pela Portaria
PGR/MPF n° 357, de 5 de maio de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 72. O Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e Governanga compde-se por nove
Orgdos Colegiados." (NR?

"Art. 76. ...
XIll - Comité de Contratagées Estratégicas.” (NR)

“Art. 90-H. O Comité de Contratagées Estratégicas serd constituido pelos seguintes
integrantes:

| - Secretdrio-Geral;

Il - Secretdrio de Administrac¢do;

lll - Secretdrio de Planejamento, Orgamento e Contabilidade;

IV - Secretdrio de Tecnologia da Informagdo e Comunicac¢do;

V - Secretdrio de Engenharia e Arquitetura;

VI - Secretdrio de Seguranca Institucional;

VIl — Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias Regionais da Republica;
VIIl = Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 1° grupo;
IX - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 2° grupo;
X - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da RepUblica do 3° grupo;
XI - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 4° grupo.” (NR)

“§ 1° O Comité de Contratag¢des Estratégicas serd coordenado pelo Secretdrio-Geral, que serd
substituido, em seus afastamentos, pelo Secretdrio-Geral Adjunto.” (NR)

“§ 2° Os demais Secretdrios Nacionais ser@o substituidos, em seus afastamentos, pelos
respectivos Secretdrios Adjuntos.” (NR)
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“8§ 3° Caberd ao Secretdrio-Geral a nomeagdo dos integrantes mencionados nos incisos VIl a
XI deste artigo, bem como seus respectivos substitutos.” (NR)

“§ 4° A Secretaria-Geral, por meio da Assessoria Especial de Governanca e Controle Interno,
serd responsdvel pela preparagdo da pauta e da documentacdo a ser enviada aos
integrantes do Comité de Contratagées Estratégicas, com antecedéncia minima de cinco
dias Gteis.” (NR)

“§ 5° A Assessoria Especial de Governanga e Controle Interno e a Assessoria Especial de
Gestdo Estratégica participardo das atividades na qualidade de ouvintes, e ficardo &
disposi¢cdo para a prestacdo de apoio técnico e esclarecimento de questdes necessdrias
para embasar as decisdes.” (NR)

“§ 6° Poder@o participar das atividades do Comité de Contratagdes Estratégicas os
membros, os servidores ou os colaboradores convidados e autorizados pelo Coordenador, de
oficio ou a pedido de qualquer de seus integrantes, na qualidade de ouvintes sem direito a
voto, que ficarGo & disposicdo para esclarecer questdes necessdrias para embasar a
tomada de decisdo.” (NR

“Art. 90-1. Ao Comité de Contratacdes Estratégicas compete aprovar o Plano Estratégico de
Contratagdes do MPF e decidir sobre:

| - portfélio de categorias estratégicas das contratagdes;

Il - priorizacdo das categorias estratégicas das contratagoes;

Il - manutencdo ou modificagdo das categorias estratégicas das contratagdes;
IV — critérios de centralizacdo das contratagoes;

V — portfélio das contratag¢des centralizadas a nivel nacional;

VI - manutencdo ou modificagdo do portfélio das contratagdes centralizadas a nivel
nacional;

VIl - solugdes, modelos e procedimentos propostos para contratagoes e licitagoes;
VIIl — critérios para o gerenciamento de risco das contratagoes e licitagoes;

IX - critérios de avaliagcdo das solu¢gdes implementadas no dmbito das contratagdes e
licitagbes;

X - manutencdo ou modificacdo das solugdes, modelos e procedimentos propostos para
contratacdes e licitagées. (NR)”

Art. 90-J. As categorias estratégicas de contratagdes deverdo ser definidas com fundamento
em um ou mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em
decisdo:

| — relev@ncia do valor da categoria do bem ou servico;

Il — impacto institucional do bem ou servico, especialmente para o alcance dos objetivos
estratégicos do MPF;
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Il — custo de todo o ciclo de vida do bem ou servico, englobando despesas com
manutengdo, contratacdes correlatas/interdependentes e descarte;

IV — possibilidade de centralizagdo da selecdo do fornecedor, da gestdo contratual ou da
operacdo;

V — necessidade de melhoria da qualidade de bens, servigos, processos e procedimentos;
VI — oportunidades de padronizagdo de bens e servicos;

VIl - vantajosidade econémica, através da comparagdo entre a solugdo atual e proposta;

VIl - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos materiais e de
pessoas;

IX — sustentabilidade do modelo de fornecimento do bem ou servico;
X — alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel;

XI — incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, seguranga,
transparéncia, impessoalidade, padronizagéo ou controle;

XIl — possivel repetigdo dos processos de contratagdo nos proximos anos, de forma idéntica;
XIll - possivel alteracdo no modelo de contratagdo ao longo dos anos subsequentes, como
incorporagdo de inovagdo, migracdo do modelo de aquisicdo para o de locagdo ou
alteracdo em métricas de contratacdo;

XIV — andlise da necessidade de contratagdes para projetos estratégicos nos anos seguintes;
XV — andlise das Politicas de renovagdo gradual de bens.” (NR)

“Art. 90-K. As reunides deliberativas do Comité de Contratagdes Estratégicas serdo realizadas
ordinariamente, uma vez a cada semestre e, extraordinariamente, por convocagdo de seu

Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de qualquer de seus integrantes”. (NR)
Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

PAULO GONET BRANCO
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho comprovou a importdncia de al¢gar as compras publicas a um papel
estratégico, alinhando-as aos objetivos do Planejamento Estratégico Institucional e ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

A adoc¢do de um novo modelo de governanga para as contratagées estratégicas pelo MPF ird
contribuir para o alcance dos objetivos estabelecidos para o processo licitatério na Lei n°
14.133/2021, ao estabelecer critérios objetivos para a definicdo das categorias estratégicas de
contratagées e assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
para a Administragcdo Publica.

A implementacdo de um Plano Estratégico de Contratagdes, de cardter plurianual e alinhado
ao orcamento da instituicdo e aos objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico
Institucional, propiciard uma aplicagcdo mais eficiente dos recursos publicos. Tal iniciativa ndo
apenas fomentard a inovagdo, mas também viabilizard contratagcdes mais vantajosas, em
conformidade com o desenvolvimento nacional sustentdvel, que constitui um anseio coletivo
da sociedade.

Ademais, este estudo apresenta uma contribui¢éo pratica imediata, ao permitir a utilizagdo
da minuta formulada pelo MPF, e, com os devidos ajustes, por toda a Administragdo Publica.

Por fim, ressalta-se que a pesquisa se fundamentou na opinido de dez especialistas do MPF,
instituicdo com estrutura funcional singular na administracdo pdblica brasileira. Nesse
sentido, futuras pesquisas poderdo ampliar o escopo de participantes e incluir integrantes de
outras organizagdes publicas nas esferas federal, estadual ou municipal, bem como avaliar
os resultados obtidos com a implantagdo do modelo proposto.

Importante trabalho, considerando a linha
de pesquisq, os pontos tratados e o objetivo,
que é a contribuicdo para a governanga no
MPF. A instituicdo, sem davida, deverd
aplicar o trabalho.

A temdtica do trabalho revela-se uma
contribuicdo singular de relevancia e
impacto para o aperfeicoamento da gestdo
administrativa do MPF, em consondncia ao

que preconiza a Lei n° 14.133/2021 e as
diretrizes do Tribunal de Contas da Unido.

Parabenizo a iniciativa, ainda mais quando
suportada por pesquisa e métodos
cientificos. E extremamente necessdria e
bem-vinda uma governanga voltada para
contratagdes, para garantir ndo somente
eficiéncia e eficacia, com custos menores e
atingimento dos objetivos das contratacgdes,
mas, sobretudo, da transparéncia e critérios
definidos e padronizados.
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O normativo como proposto € um grande
avango no MPF no que diz respeito d4s
Contratagdes Estratégicas.

A acdo proposta é fundamental para a
implantagdo adequada do modelo de
gestdo de contratagées publicas proposto
pela NLLC.

A proposta de implementacdo da
governanga de contratagdes estratégicas se
mostra  muito  bem  estruturada e
abrangente e considero que tem o potencial
de influenciar significativamente para a
orientagdo aos objetivos das contratacdes
do MPF, bem como servird de modelo para
outros entes da administragdo publica.

O resultado tem o potencial de inaugurar
relevante marco nas contratagdes publicas
e de revolucionar as contratagcdes publicas
no Brasil.
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