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RESUMO

O envelhecimento populacional se tornou um dos principais fen6menos populacionais das
tltimas décadas, sendo um fenémeno global, que atinge diversas sociedades em diferentes
escalas. No Brasil, a pirAmide etaria tem se transformado nas Ultimas décadas, tomando uma
forma que destaca o apice, devido ao aumento do numero de idosos, chegando a
aproximadamente 15% da populacéo total (IBGE, 2022). Em Sergipe, a populacdo idosa
representa cerca de 13,3% da populacdo. O aumento dos indices de envelhecimento é
acompanhado de diversos acontecimentos que interferem diretamente na dinamica
socioespacial. A crescente proporcao de idosos na estrutura populacional requer politicas
publicas que atendam as crescentes demandas para este grupo populacional, como é o caso
da previdéncia social. Desse modo, o0 objetivo geral dessa pesquisa € analisar a evolucao de
alguns indicadores das condi¢des de vida da populacdo idosa em Sergipe neste século XX,
bem como identificar os rebatimentos do processo de envelhecimento nos beneficios
previdenciarios no estado. A previdéncia social € uma das politicas publicas universais
implementadas a partir da Constituicdo de 1988, que tem contribuido para reduzir a pobreza
no pais, mas também é uma das politicas mais afetadas pelas reformas neoliberais
implementadas a partir da década de 1990. Uma pesquisa sobre essa tematica no estado de
Sergipe se justifica porque tanto o envelhecimento quanto a politica previdenciaria tém efeitos
bastante heterogéneos no tempo e no espaco, de modo que requerem continuas analises
multiescalares. No ambito tedrico a pesquisa se propde a debater o processo de
envelhecimento, bem como analisar brevemente as politicas publicas, buscando evidenciar
como o contexto neoliberal que vem impondo limitacdes quantitativas e qualitativas as
politicas sociais a medida que o fundo publico vai sendo utilizado para outras finalidades.
Entre os autores que ancoram o debate tedrico se destacam Meneses (2014), Camarano
(2004), Oliveira (2019), Souza (2006), Gentil (2006), Fagnani (2008), Salvador (2012),
Gonzalbo (2015), Mascaro (2013), Parada (2006). O recorte temporal da pesquisa é o século
XXI em fungéo da disponibilidade tanto de dados censitarios quanto previdenciérios. No que
tange aos procedimentos metodoldgicos, além da revisdo bibliogréafica, a pesquisa se alicerca
na estatistica descritiva, analisando os ultimos dois censos demogréficos do IBGE, bem como
os dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS. Entre os resultados da
pesquisa, destacamos que a populagdo sergipana segue em ritmo de envelhecimento acima
da média do Nordeste na Ultima década e tem apresentado aumento da populacdo acima dos
75 anos acompanhado de um progressivo aumento da expectativa de vida. No que tange a
previdéncia publica a pesquisa evidéncia a relevancia social da aposentadoria por idade.
Comparando-se dados do Brasil, Nordeste e Sergipe verifica-se que a proporcao das
aposentadorias por idade em Sergipe é muito maior do que na escala regional e nacional. E
sobretudo nas areas rurais sergipanas é bem mais elevada a quantidade de aposentadorias
por idade do que de aposentadorias por tempo de contribuicdo. Nesse sentido, considerando-
se que a previdéncia social tem tido um papel fundamental na reducdo da pobreza, a
ampliagcdo da idade da aposentadoria tem efeitos deletérios para a populagdo idosa,
particularmente para a sergipana.

Palavras-chave: Envelhecimento populacional em Sergipe, Politicas Publicas, Previdéncia
Social, Neoliberalismo.



Resumen

El envejecimiento poblacional se ha convertido en uno de los fendmenos demogréaficos mas
destacados de las ultimas décadas, siendo un fendémeno global que afecta a diversas
sociedades en diferentes escalas. En Brasil, la piramide etaria ha cambiado en las dltimas
décadas, adoptando una forma que destaca el vértice debido al aumento del nimero de
ancianos, que ahora representa aproximadamente el 15% de la poblacion total (IBGE, 2022).
En Sergipe, la poblacién anciana representa alrededor del 13,3% de la poblacién. El aumento
de los indices de envejecimiento viene acompafiado de diversos acontecimientos que afectan
directamente la dindmica socioespacial. La creciente proporcion de ancianos en la estructura
poblacional requiere politicas publicas que aborden las crecientes demandas de este grupo
poblacional, como es el caso de la seguridad social. Asi, el objetivo general de esta
investigacion es analizar la evolucién de algunos indicadores de las condiciones de vida de la
poblacion anciana en Sergipe en este siglo XXI, asi como identificar los efectos del proceso
de envejecimiento en los beneficios de seguridad social en el estado. La seguridad social es
una de las politicas publicas universales implementadas a partir de la Constitucién de 1988,
que ha contribuido a reducir la pobreza en el pais, pero también es una de las politicas mas
afectadas por las reformas neoliberales implementadas desde la década de 1990. La
investigacion sobre este tema en el estado de Sergipe se justifica porque tanto el
envejecimiento como la politica de seguridad social tienen efectos bastante heterogéneos en
el tiempo y en el espacio, lo que requiere andlisis multiescalares continuos. En el ambito
tedrico, la investigacion se propone debatir el proceso de envejecimiento, asi como analizar
brevemente las politicas publicas, buscando evidenciar como el contexto neoliberal ha
impuesto limitaciones cuantitativas y cualitativas a las politicas sociales a medida que el fondo
publico se destina a otros fines. Entre los autores que fundamentan el debate tedrico se
destacan Meneses (2014), Camarano (2004), Oliveira (2019), Souza (2006), Gentil (2006),
Fagnani (2008), Salvador (2012), Gonzalbo (2015), Mascaro (2013), Parada (2006). El recorte
temporal de la investigacion es el siglo XXI debido a la disponibilidad tanto de datos censales
como previdenciarios. En cuanto a los procedimientos metodoldgicos, ademas de la revision
bibliografica, la investigacion se basa en la estadistica descriptiva, analizando los dos ultimos
censos demogréficos del IBGE, asi como los datos del Anuario Estadistico de la Seguridad
Social - AEPS. Entre los resultados de la investigacion, se destaca que la poblacion de Sergipe
sigue un ritmo de envejecimiento superior a la media del Nordeste en la Ultima década y ha
mostrado un aumento en la poblacion mayor de 75 afios acompafiado de un aumento
progresivo en la esperanza de vida. En lo que respecta a la seguridad social, la investigacion
evidencia la relevancia social de la jubilacion por edad. Comparando datos de Brasil, Nordeste
y Sergipe, se verifica que la proporcion de jubilaciones por edad en Sergipe es mucho mayor
que en la escala regional y nacional. Y especialmente en las areas rurales de Sergipe, es
mucho mas alta la cantidad de jubilaciones por edad en comparacion con las jubilaciones por
tiempo de contribucién. En este sentido, considerando que la seguridad social ha tenido un
papel fundamental en la reduccion de la pobreza, la ampliacion de la edad de jubilacion tiene
efectos perjudiciales para la poblacién anciana, particularmente para la sergipana.

Palabras clave: Envejecimiento poblacional en Sergipe, Politicas Publicas, Seguridad
Social, Neoliberalismo.
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1 - INTRODUCAO

A estrutura da populacdo mundial passou por diferentes estagios no decorrer
da histéria, em especial, ap0s os processos de revolucao industrial, que alterou as
formas de produzir e ocupar o espaco, passando a influenciar diretamente na dinamica
da populacdo pelo mundo. Os processos de industrializacdo, frequentemente
acompanhados do fenbmeno da urbanizagdo, que se iniciou pelo globo, alterou a
estrutura das populacdes de cada pais, mesmo que em diferentes momentos ou em
periodos e velocidades distintas.

O mundo passou a acompanhar as diferentes fases da chamada transicéo
demografica, que envolve as mudancas na estrutura etdria de uma populacao,
passando por quatro importantes fases, considerando um padrédo de alteracdo que
tem inicio numa estrutura, que envolve uma populacdo com elevada taxa de
natalidade e mortalidade, além da baixa expectativa de vida, até alcancar uma fase
da transicdo a qual as taxas de mortalidade, fecundidade e natalidade s&o baixas,
enquanto a expectativa de vida é alta. A estrutura transita desta forma, de uma
populacdo mais jovem para uma populacdo mais envelhecida.

De acordo com as Nag¢6es Unidas — ONU, o envelhecimento populacional esta
prestes a se tornar uma das transformacdes sociais mais significativas do século XXI,
com implicagBes transversais para todos os setores da sociedade: na procura de bens
e Servicos, nos transportes, na protecdo social, nas estruturas familiares e lacos
intergeracionais. Estima-se que o niumero de idosos no ano de 2050 com 60 anos ou
mais, duplique e tripligue em 2100, passando de 962 milhdes em 2017, para 2,1 mil
milhdes em 2050 e 3,1 mil milhdes em 2100.

As condi¢gbes estruturais de uma populagdo influenciam diretamente nas
questdes socioespaciais, que acordo com Lefebvre (1974), é constituido por relacdes
sociais e econdémicas, deste modo, as caracteristicas populacionais nos diversos
espacos pelo mundo configuram-se heterogéneas, uma vez que estas sao
consequéncia dessas relacdes. O espaco é considerado uma producdo social, e
mesmo que, segundo Lefebvre (1974) esteja apoiado numa globalidade, é observado,

produzido e transformado em diferentes escalas, desta forma, a producdo e
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reproducdo do espaco, mesmo orquestrada numa ideia global, alcanca uma escala
local.

Lefebvre (1974, p. 14) considera que “O modo de produgéo organiza — produz
— ao mesmo tempo que certas relagdes sociais, seu espaco (e seu tempo).” Desta
forma, evidencia as atividades econdmicas e as questdes sociais como fundamentais
nas relacées e transformacdes socioespacial. As transicfes demograficas estédo
inseridas nestas questdes, mesmo que estejam em diferentes etapas no mundo, logo,
condicionam de maneira diferente nas questdes econémicas, sociais e politicas em
diferentes paises.

No Brasil, os processos de industrializacéo e urbanizacdo, desencadeados em
meados dos anos 1930, causaram mudancas significativas na dinamica populacional
no pais, e posteriormente, nas questdes aqui mencionadas. As primeiras grandes
mudancas envolveram o aumento da populacdo urbana, que num periodo marcado
pela explosdo demogréfica brasileira, alcancou e ultrapassou, nos anos 1970, a
populacdo rural do pais. Esta mudanca fez parte de um processo que ja havia
acontecido em paises que passaram por uma industrializacao tradicional, a exemplo
da Inglaterra.

A partir de entdo, outras mudancgas significativas aconteceram na populacéo
brasileira, em especial, ligadas ao fator industrializacdo, que impactou nas condi¢cdes
estruturais das cidades, e nos avancos técnicos e cientificos na medicina, que
possibilitou diminuicdo das taxas de mortalidade e aumento na esperanca de vida da
populacdo. Outro fator fundamental para que o Brasil mergulhasse na transicédo
demografica e passasse a apresentar mudancas importantes na estrutura da sua
populacao, foi a ampliagcéo da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, que
vem paulatinamente provocando reducao nas taxas de fecundidade. O aumento da
expectativa de vida e a diminuicdo das taxas de fecundidade, indicam uma das
principais consequéncias da transicdo demografica, o envelhecimento demograéfico,
assim, aumentando a participacdo dos idosos na populagéo.

De acordo com Oliveira (2019), o envelhecimento populacional tem uma
relacdo muito estreita com a transicdo demogréafica, uma vez que, a variacdo dos
niveis de natalidade, fecundidade e mortalidade modificam a participacdo dos grupos
etarios. As modificacOes estruturais, somadas as mudancas sociais e populacionais,
contribuiram para um progressivo aumento da expectativa de vida e um significativo

envelhecimento da populacéo brasileira, década apés década.
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O envelhecimento populacional e o aumento do nimero de idosos no Brasil
desencadearam entre outros processos, a necessidade de mudancas e elaboracdes
de politicas publicas voltadas para este grupo populacional, que pudessem atender
as necessidades basicas que assegurem uma melhor qualidade de vida para essa
populacao. Entre as diferentes politicas que envolvem as pessoas que configuram o
apice da piramide etaria, pode-se destacar as que envolvem saude e renda. Cabe
ressaltar que neste trabalho, consideramos idosas todas as pessoas com 60 anos ou
mais, como consta no Art. 1° do Estatuto da Pessoa Idosa (2023).

Segundo Camarano e Pasinato (2004), a qualidade de vida da populacéo idosa
apresenta relacdo direta com os recursos monetéarios. Uma vez que, diante do sistema
econdmico, social e politico que estamos inseridos, importantes necessidades da vida
humana, perpassam pela necessidade de obter recursos financeiros para consegui-
los. Entende-se assim, que a garantia de renda é fundamental para uma melhor
qualidade de vida da populacéo idosa.

Entretanto, as desigualdades sociais, que incluem o poder aquisitivo, nao
garantem que todos os idosos, incluindo os que possuem renda, tenham acesso a
servigcos basicos de qualidade, a exemplo do acesso aos servi¢os de saude, uma vez
gue, em meio as desigualdades aqui mencionadas, mais da metade da populacéo
idosa no Brasil, apresentam renda mais baixa que os demais grupos etarios.

No contexto que se insere a garantia de renda e as politicas sociais, destaca-
se 0s sistemas previdenciarios publicos universais, fundamentais para assegurar o
direito da aposentadoria e renda, e a diminuicdo das desigualdades dentro de uma
sociedade, sendo essa também, diretamente influenciada pelas relacbes
socioespaciais e multiescalares, consequentemente pelo modo de producdo
capitalista que estamos inseridos.

De acordo o Observatoério da Cidadania, todos os paises da América Latina, de
alguma forma, instituiram sistema de seguridade social a partir das décadas de
1820/1830. Evidentemente, tais sistemas ndo sdo homogéneos e diversos estudos
apontam para uma heterogeneidade ao abordar este debate, estando essa ocorréncia
diretamente ligada as relacfes socioespaciais, que apresentam diferentes faces nos
diferentes espacos e sociedades.

Diante disso, os fenbmenos espaciais, desde o envelhecimento populacional,
alcancando as politicas publicas, séo influenciadas pelo modo de producéo capitalista,

uma vez que estes estdo inseridos neste modelo, tornando-se entdo, fundamental,
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compreender que a producao e transformacao espacial sdo orquestradas pelo capital.
Para Smith (1988), é o atual processo de acumulacéo capitalista que dita as regras
das relagbes e fenbmenos socioespaciais, desta forma o processo de acumulacéo
capitalista, torna-se o principal condutor da producéo e reproducao do espaco, sendo
produzido e aperfeicoado de acordo com as suas necessidades de acumulo.

No caso brasileiro, as grandes desigualdades desencadeiam importantes
discussbes acerca da importancia da existéncia e da manutencdo adequada das
politicas universais no pais, que fomente uma participacéo efetiva de politicas publicas
de seguridade social e garantam direitos basicos a populacéo. As desigualdades aqui
mencionadas, também envolvem as diferencas entre regides e estados brasileiros,
uma vez que essa heterogeneidade esta ligada a um modo de desenvolvimento
desigual e combinado, que devido as questbes escalares e espaciais, apesar de
inseridos num mesmo sistema de seguridade, apresentam diferencas entre regides
nos respectivos espacos. Segundo Theodoro e Delgado (2003), estas politicas néo
devem perder sua base nas perspectivas universais e inclusivas, uma vez que sédo um
fator de combate as desigualdades. No que se refere a populacdo idosa, politicas
como previdéncia social e acesso universal a servi¢cos de saude, apresentam-se como
pilares para um aumento, ndo apenas da expectativa, mas da qualidade de vida da
populacéo.

Cabe ressaltar, que a previdéncia e envelhecimento ndo podem ser tratados
como fendmenos isolados ou interligados apenas entre si, mas além disso, como
fenbmenos sociais que influenciam nas condicbes socioeconbmicas de uma
populacado. Estes despertam o interesse de agentes internos e externos, nao apenas
a populacéo beneficiaria, mas, além disso, os interesses capitalistas, em especial do
grande capital financeiro, que permeiam os processos de envelhecimento, construcao
de politicas publicas, disputa pelo fundo publico e ademais fatores, seguindo as
condic¢des do desenvolvimento desigual.

Pensar esses fendbmenos e politicas atentando-se para as grandes
desigualdades existentes em nossa sociedade, nos da um importante alicerce para
entendermos o que envolve a previdéncia e qualidade de vida de uma populacdo no
modo geral, e ndo apenas para pequenos grupos.

Theodoro e Delgado (2003) afirmam que o conjunto de politicas publicas sao
fundamentais no combate as desigualdades, pobreza e a vulnerabilidade social. Desta

forma, as politicas sociais universais apresentam-se como necessarias para que a
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expectativa e qualidade de vida do idoso brasileiro alcance ndo apenas uma pequena
parcela dessa populacdo, mas que alcance a maior parte dos cidadados deste grupo
etério.

Incluso na seguridade social, a previdéncia publica tornou-se uma das politicas
mais importantes na vida dos brasileiros, em especial dos idosos. A garantia de renda
para esta populacdo que alcanca trabalhadores urbanos e os rurais, apresenta-se
como um dos principais motores para o aumento da qualidade de vida da populagéo
idosa.

Analisar as politicas publicas universais voltadas para populacao idosa implica
em considerar, além das necessidades deste grupo, a atuacédo do Estado e do capital,
inseridas no processo do desenvolvimento desigual e combinado da acumulacao
capitalista, particularmente no contexto neoliberal que predomina no pais desde a
década de 1990.

De acordo com Franca (2019), apesar da politica previdenciaria colaborar na
melhoria da distribuicdo de renda e na diminuicdo das desigualdades, o Brasil ainda
€ um pais extremamente desigual. Essa desigualdade abrange diferentes escalas e
aspectos socioespaciais, ndo se referindo apenas a uma questao singular, mas
seguindo a logica capitalista, alcancando diferentes espacos e aspectos
socioespaciais. Smith (1988, p. 139) afirma que no espago geografico, “o
desenvolvimento desigual é a manifestacdo concreta da producdo do espaco sob o
capitalismo”.

Sendo assim, no espaco geografico as diferencas de desenvolvimento ndo sdo
uma tendéncia aleatdria ou acidental, mas que seguem as légicas da acumulacédo e
dos interesses capitalistas. Por esta razdo, no percurso deste trabalho, se faz
necessario uma discussdo que engloba o envelhecimento e a previdéncia, mas
alicercadas em um debate sobre o papel do Estado na dindmica da acumulacao,
sobretudo, no contexto neoliberal que impacta diretamente nas politicas publicas,
particularmente na previdéncia social.

O recorte temporal da pesquisa, € delimitado no século XXl em fung¢édo da
disponibilidade tanto dos dados censitarios apos a implementacdo da previdéncia
publica no pais, quanto da disponibilidade das séries estatisticas do DATAPREYV e do
Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS. O recorte espacial é o estado de
Sergipe, mas sempre que possivel se busca analisar a realidade sergipana

considerando os indicadores da regido Nordeste e do pais. Uma pesquisa sobre essa
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tematica no Estado de Sergipe se justifica porqué, tanto o envelhecimento quanto a
politica previdenciaria tém efeitos bastante heterogéneos no tempo e no espaco, de
modo que requerem continuas andlises multiescalares.

Desse modo, o objetivo geral dessa pesquisa é analisar a evolucdo de alguns
indicadores das condi¢des de vida da populacéo idosa em Sergipe neste século XXI,
bem como identificar os rebatimentos do processo de envelhecimento nos beneficios

previdenciérios no estado. Os objetivos especificos so:

1. Analisar o processo de envelhecimento, evidenciando as principais
caracteristicas desse processo a partir dos dados censitérios;

2. Debater o papel das politicas publicas e do fundo publico considerando os
efeitos do neoliberalismo na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas;

3. ldentificar as contribuicdes da seguridade social no Brasil, particularmente da
previdéncia social, bem como os rebatimentos das reformas conduzidas pelos
pressupostos neoliberais;

4. Analisar a evolucdo da previdéncia e o envelhecimento em Sergipe.

Assim, a pesquisa buscou responder as seguintes questdes: quais as
caracteristicas da evolucao do envelhecimento populacional no Brasil, em geral, em
Sergipe, e em particular? Como as politicas publicas e sobretudo a politica
previdenciaria se relaciona com esse processo de envelhecimento? De que modo o
contexto neoliberal vem provocando rebatimentos na politica previdenciaria, e por
conseguinte no acesso da populacdo idosa ao fundo publico? Quais as caracteristicas
da evolucao da distribuicdo de beneficios previdenciarios para a populacdo idosa em
Sergipe neste século XXI?

Para buscar responder esses questionamentos foram utilizados os seguintes
os procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica e estatistica descritiva,
analisando os dados dos censos demograficos e da previdéncia social.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além da introducéo,
consideracdes finais, referéncias e anexos. O capitulo 2 aborda o envelhecimento
como tema relevante na sociedade atual, realizando um apanhado histérico das
transformacdes etérias e das transicées demograficas, partindo do contexto mundial

até a realidade da Brasileira, a partir de entdo, no contexto que envolve o
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envelhecimento, se pauta o debate acerca das necessidades de construcdo de
politicas publicas voltadas para populacéo idosa. Nesse capitulo nos alicercamos em
autores como Meneses (2014) e Camarano, Kanso e Mello (2004) para aprofundar as
questdes que envolvem o envelhecimento e a transicdo demogréfica brasileira. Para
debater as politicas publicas, recorreremos a Souza (2006) e no que se refere a funcao
do Estado se utilizou sobretudo Mascaro (2013).

O capitulo 3 dessa dissertacdo segue o0 debate das politicas publicas, mas
evidenciando a influéncia do neoliberalismo na disputa do fundo publico e nesse
contexto se enfatiza a politica previdencidria, realizando assim uma discussao sobre
a previdéncia social inserida no contexto mencionado, abordando sua importancia e
seus rebatimentos socioespaciais, em especial para os idosos e no combate as
desigualdades. Percorreremos este trajeto utilizando Gonzalbo (2015) para debater o
neoliberalismo, enquanto para pleitearmos a questdo do fundo publico, trazemos
Salvador (2012), no que se refere as questdes previdenciarias, suas reformas e
rebatimentos, utilizamos Gentil (2006) e Fagnani (2008).

No capitulo 4, abordamos o envelhecimento em Sergipe, apresentando suas
principais caracteristicas e singularidades, para isso, recorreremos a Meneses (2014),
e a andlise de indicadores socioecondmicos sobre a populacdo sergipana. Na
sequéncia analisamos os dados previdenciarios no Estado, realizando dialogos com
a realidade do Brasil e do Nordeste. S&do consideradas nessa leitura sobretudo as
aposentadorias emitidas por idade uma vez que tem relacdo direta com o tema do
envelhecimento e sdo o tipo de beneficio que a maior parte da populacao idosa acessa

no territorio sergipano. Por fim, apresentamos as considerac¢des finais da pesquisa.
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2- ENVELHECIMENTO POPULACIONAL, POLITICAS PUBLICAS E ESTADO NO
CONTEXTO NEOLIBERAL NO BRASIL

O envelhecimento é um dos principais temas do século atual, este € um
fendbmeno que envolve diferentes esferas da sociedade e revela diversas demandas,
em especial, para a populacdo idosa. Requer de forma notavel, o olhar do poder
publico para atender essas demandas e garantir o bem-estar social dessa parte da
populacdo. Todavia, veremos neste capitulo que, apesar do envelhecimento ser uma
realidade, inserir ou manter a garantia de direitos para esse grupo social envolve
diferentes atores, principalmente, o Estado e os interesses que o0s rodeiam, sendo

fundamental o modelo de acumulacéo capitalista na conjuntura neoliberal no Brasil.
2.1. O envelhecimento populacional no Brasil

Segundo o plano de acédo Internacional para o envelhecimento de 2002 das
Nagdes Unidas - ONU, o envelhecimento deixou de ser apenas problema do “primeiro
mundo”, além disso, passou a ser um dos temas mais relevantes do século XXI. A
Organizacdo das Nacdes Unidas prevé que em 2050, a populacéo idosa seja de 2
bilhdes de pessoas, enquanto a populagéo total seja de 9,7 bilhdes de individuos,
desta forma, os idosos serdo uma parcela de 20% da populagcdo mundial, cerca de

7% a mais que a parcela atual.

Gréfico 01 — Envelhecimento Populacional no Mundo, 1950 - 2100
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Fonte: UN/Population Division: World Population Prospects 2022
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Os debates acerca das transformacfes demogréaficas passaram a receber
grande destaque, especialmente pelo aumento significativo do nimero de idosos na
estrutura total da populagcdo, uma vez que, a transicdo demogréafica e as mudancas
na estrutura etaria no século XXI tém como um dos principais efeitos o envelhecimento
populacional. Este fendbmeno apresenta pelo mundo, ritmos diferentes, tendo em vista
gue as condi¢cBes socioespaciais sdo diferentes, a estas condi¢cdes, consideram as
questdes sociais, politicas, econbmicas nos mais distintos espagos pelo mundo. Os
diferentes ritmos envolvem as diferentes fases da transicdo demogréfica, que por sua
vez, indica alteracBes nas caracteristicas de uma estrutura populacional.

A transicdo demogréfica apresenta-se como importante fendmeno em nosso
estudo, ndo apenas por ter o envelhecimento como consequéncia principal, mas além
disso, por relacionar as questdes demogréaficas aos fendbmenos socioeconémicos,

para Gomes e Vasconcelos (2012, p.540),

A transicdo demografica foi formulada a luz da relagé@o entre o crescimento
populacional e o desenvolvimento socioeconémico. Segundo essa teoria, 0
desenvolvimento econémico e o processo de modernizacdo das sociedades
estariam na origem das mudancas nas taxas de natalidade e de mortalidade
verificadas em paises europeus, com consequentes mudangas nos ritmos de
crescimento populacional.

A andlise acerca da transicdo demografica de modo geral torna-se ampla, e
suas condi¢des e ritmos sao ditadas especialmente pela configuragéo social, espacial
e econbmica de um pais ou regido, para Meneses (2014), ha uma variacdo
demografica que impossibilita discutir ou mencionar apenas uma teoria. Alves (2004)

apud Meneses (2014) afirma que

“No hay una teoria Unica que consiga explicar todos los aspectos temporales
y espaciales de la transicion demogréafica. Solo una investigacion empirica
detallada puede encontrar respuestas sobre las multiples determinaciones
concretas del comportamiento de los factores demograficos basicos en las
diferentes regiones del mundo y en las diferentes regiones de un pais.” Alves
(2004) apud Meneses (2014, p. 14).

Neste sentido, consideramos a importancia de se considerar os fatores
condicionantes aqui ja mencionados, em geral, a transicdo demografica divide-se em
quatro fases (Grafico 02), sendo a primeira marcada por taxas de mortalidade,
fecundidade e natalidade elevadas, e uma populagédo predominantemente jovem, a
segunda fase apresenta também, uma populacdo jovem, todavia, com taxas de

mortalidade reduzidas, essa reducdo liga-se especialmente a industrializacéo,
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urbanizacdo e desenvolvimento da medicina. A partir de entdo, a terceira fase
apresenta taxas de natalidade e fecundidade reduzidas, motivadas especialmente
pelas mudancas socioeconémicas, sendo essa uma transi¢géo para o envelhecimento,
por fim, a quarta fase apresenta todas as taxas mencionadas com indices reduzidos,

conseguentemente uma populacao envelhecida.

Grafico 02 - Fases da transicao demografica

1°FASE | 22 FASE 32 FASE 4° FASE
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— — — — CRESCIMENTO VEGETATIVO
POPULACAD ABSOLUTA

Fonte: IBGE e UN/ESA, projecdo média, ver., 2019.

No Brasil, a transicdo demografica iniciada em meados de 1950 a partir das
reducdes das taxas de mortalidade e posteriormente de fecundidade (tabela 03),
apresentou diferencas do ocorrido nos paises desenvolvidos que passaram por uma
industrializacéo tradicional, ndo apenas no periodo, mas no ritmo de transicdo. Nem
mesmo entre as regides do Brasil se houve uma homogeneidade, de acordo com
Gama e Vasconcelos (2012, p. 546) “as diferengas sociais e econdmicas entre as
macrorregides brasileiras, intrinsecamente vinculadas ao processo histérico de
desenvolvimento, industrializagdo e urbanizagcdo de cada regido, explicam essas
variacoes”.

A transicdo demografica brasileira apresentou singularidades importantes, que

se devem especialmente as desigualdades baseadas numa logica capitalista de

22



desenvolvimento desigual e combinado, que gera grandes distincbes econdémicas e

sociais, ou seja, ndo ocorre apenas por questbes demograficas. Para Brito (2008),

[...] ela estd inserida e articulada num contexto de desenvolvimento
desequilibrado, ele afirma que, a originalidade da transicdo demografica no
Brasil esta definida pelas particularidades histéricas onde ela se insere,
permeadas pelos fortes desequilibrios regionais e sociais (BRITO, 2008, p.
06).

Uma vez que essas desigualdades interferem na transicdo demogréfica,
tendem a influenciar diretamente no tempo de ocorréncia desse processo, € no
direcionamento de politicas publicas que emergem dele. Para Brito (2008, p. 06), a

transicdo demografica leva décadas. A principio,

[...] isso coloca problemas diante da perspectiva temporal dos formuladores
de politicas publicas, que normalmente planejam considerando um periodo
muito inferior. Esses sdo ha maior parte dos casos, condicionantes que
contribuem para variacdo de tempo entre as transicdes demogréficas e
interferem na formulacao de politicas publicas.

A transicao demografica, assim como, a demografia de modo geral ndo passa
distante das condicdes que modelam a sociedade, desta forma, os estudos
demograficos ndo podem ser desassociados dos fatores sociais, econdémicos,
politicos, levando em consideracédo que todos esses estdo inseridos e condicionados
nos moldes do sistema de acumulacdo capitalista, que dita as regras desses
fendbmenos. No Brasil, apesar da transicdo demografica ter seguido a tendéncia de
paises subdesenvolvidos, e assim como o0s processos de industrializacdo e
urbanizacdo, aconteceram de acelerada, todavia, com as ja citadas diferencas entre
regides. De acordo com Brito (2008 p. 7),

Apesar de levar décadas, a transicdo demogréafica no Brasil tem sido
acelerada, como em outros paises em desenvolvimento, com um declinio
rapido dos niveis de fecundidade e do ritmo de crescimento demogréfico.
Entretanto, como um processo recente, apesar de ter reduzido o impeto do
crescimento populacional, ele ainda sera expressivo nessa primeira metade
do século XXI, com o grande ciclo de incrementos absolutos da populagéo
brasileira que se iniciou nos anos 70 do século passado.

Em meio a diversos fatores, a principal consequéncia da transicédo

demografica, o envelhecimento €, portanto, o resultado direto da reducdo da

mortalidade, fecundidade, natalidade e, além disso, do aumento da expectativa de
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vida. Significa dizer que esse envelhecimento € na pratica um aumento percentual dos

idosos na populacdo e uma reducao percentual de jovens, que resulta num aumento

da média de idade na populacdo, dessa forma, caracteriza um processo de

envelhecimento. O Grafico 3 mostra que no Brasil vem ocorrendo esse processo de

aumento percentual da populacdo idosa e de reducéo paulatina da participacdo de

criancas e jovens adultos e as projecdes indicam que essa tendéncia permaneca por

décadas.

Gréfico 3 - Participacao relativa dos grupos etarios na populacéo total
(2010/2060)
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Fonte: Observatorio Nacional da Familia, Secretaria Nacional da Familia, Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos

No gréfico 4 se observa o aumento percentual dos grupos de idosos na

populacdo brasileira e também aponta que essa expansao tende a se intensificar nas

proximas décadas.
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Gréfico 4 — Porcentagem de idosos na populacéo brasileira por sexo - projecao
2010/2060
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Fonte: Observatério Nacional da Familia, Secretaria Nacional da Familia, Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Na sequéncia, vemos no Grafico 5 que esse processo de envelhecimento vem
ocorrendo em todas as regifes brasileiras. No entanto, as desigualdades regionais
gue historicamente marcam a realidade brasileira se refletem nas condi¢cdes de vida
da populacao idosa em cada regido. De modo que os niveis de envelhecimento sédo
muito mais elevados no Sul e Sudeste do que nas demais regides do Brasil, tendo as

regides Nordeste e Norte 0s mais baixos niveis.
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Gréfico 05 - indice de envelhecimento (parametro:60 anos ou mais de idade),

segundo as Grandes Regides - 2010/2022
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Fonte: Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010/2022.

Apesar dessas disparidades regionais o envelhecimento populacional € uma

realidade em todo o pais. De acordo com a ONU, em 2030 o Brasil terd em sua

estrutura etaria um

percentual de idosos maior que a média mundial, indicando o

aumento da expectativa de vida e apresentard um percentual menor de jovens em

relacdo a média global, indicando reducéo da natalidade e fecundidade (Gréfico 6).

Grafico 6 - Proporcéo da populacdo com idade até 14 anos e acima de
sessenta anos, 1980-2070
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Fonte: Fonte: Elaboracéo propria, com base em United Nations (2015).
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A variagcdo no andamento das taxas de envelhecimento torna este fendmeno
um motor para importantes mudancas espaciais nos paises pelo mundo, a exemplo
da necessidade de investimentos em infraestrutura adequada para uma populacéo
com mais idosos, além de fomentar a necessidade do debate de politicas publicas que
possam suprir tais mudancas. Ainda que até o final do século XX o envelhecimento
fosse uma preocupacdo maior para os paises mais industrializados, que vivenciaram
primeiro as mudancas na transicdo demografica, tendo em vista que esses paises
lideraram o processo de desenvolvimento capitalista, o envelhecimento se tornou
neste século um fendmeno relevante no mundo todo.

Para Britto (2008) no Brasil, houve significativo crescimento da populacéo idosa
nas ultimas oito décadas. De acordo com Camarano (2004), o niumero absoluto de
pessoas com mais de 60 anos aumentou nove vezes em 60 anos. Em 1940 era de
1,7 milhdo e em 2000, de 14,5 milhdes. Esse crescimento continuou acelerado nas
décadas seguintes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, em 2021 a
populacdo idosa no Brasil € de aproximadamente 31 milh6es de pessoas,
equivalentes a 14,7% da populacdo, no ano seguinte, de acordo com 0 censo
demografico do IBGE, a populacdo idosa alcancou pouco mais de 32 milhdes.
Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, a projecdo € que em
2100, o Brasil tenha 40,3% da sua populacao formada por idosos.

No que se refere ao aumento das taxas de envelhecimento, cabe ressaltar
alguns fatores primordiais que contribuiram para as quedas nas taxas de natalidade,
fecundidade e aumento da expectativa de vida, indicadores intrinsecamente ligados
que refletem no envelhecimento populacional. Sendo esses fenémenos
caracteristicos da 22 para 32 fase da transicdo demogréfica. Ademais, ndo deixaremos
de mencionar outro importante fator, a migracdo, que também influencia no
envelhecimento de maneira particular em diferentes areas, considerando as

condi¢des sociais, econdmicas e politicas, segundo Meneses (2014),

De hecho la teoria de la transicion demogréfica, formulada en los afios 40 del
siglo XX, suele dejar unos cuantos huecos en el momento de explicar la
diversidad real de los paises. Al relacionar principalmente las variables
natalidad y mortalidad, deja de lado la variable migracion que es una variable
de gran importancia para entender el tamafio y composicion de la poblacion
a diferentes escalas, provincias, ciudades o pueblos. (MENESES, 2014, p.
23).



Todavia, inicialmente destacaremos aqui as taxas de mortalidade, fecundidade
e natalidade como principais causas para a transicdo demogréfica. As alteracdes nas
taxas citadas, estdo diretamente ligadas aos desenvolvimentos técnico e cientifico que
envolvem a medicina, uma vez que resultaram na queda da mortalidade,
posteriormente queda da natalidade resultando diretamente no aumento da

expectativa de vida, para Camarano, Kanso e Mello (2004),

[...] os avangos da medicina e da tecnologia levaram a um aumento da
sobrevida dos individuos. Com isso, o grupo de 80 anos e mais, chamado de
“mais idoso”, passou a ter maior representatividade dentro do segmento
idoso. [...] Compreende pessoas na faixa de 60 anos, que, pelos avangos da
tecnologia da medicina, podendo estar em pleno vigor fisico e mental bem
como pessoas na faixa de 90 anos, que devem se encontrar em situacdo de
maior vulnerabilidade (CAMARANO, KANSO E MELLO 2004, p. 25 e 28).

Esses avancos fomentaram um aumento da populacdo idosa no Brasil e ao
mesmo tempo alicercaram condi¢cdes para um envelhecimento ativo no pais,
consequentemente, o aumento desse grupo populacional gradativamente resulta
numa participagdo mais ativa dos idosos na sociedade. A partir de entdo, o
envelhecimento emerge como agente de transformacao socioespacial e econdmico
mais enfatico, motivado por uma longevidade cada vez maior. Significa dizer, que o
idoso passa a viver mais dentro do apice da piramide, o chamado super
envelhecimento ou superenvelhecimento, que indica um aumento da populacéo idosa
a partir de uma idade, normalmente idosos de 80 anos ou mais. De acordo com

Camarano, Kanso e Mello (2004),

O envelhecimento da populagdo é acompanhado pelo envelhecimento do
individuo, de outros segmentos populacionais, como a populagédo
economicamente ativa (PEA) e as familias (crescimento do nimero de
familias nas quais existe pelo menos um idoso, verticalizacdo das familias
etc.). Esse processo altera a vida do individuo, as estruturas familiares e a
sociedade (CAMARANO, KANSO E MELLO 2004, p. 26).

Um dos fatores que contribui para o envelhecimento € a queda na taxa de
fecundidade, que implica na reducdo do niumero meédio de filhos por mulher. No Brasil,
€ a partir da década de 1970 que essa importante mudanca comeca a ganhar forca,
como mostra o grafico 07, resultando na diminui¢cdo gradativa do nimero de jovens,

conseguentemente impactando a piramide etaria brasileira.
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Gréafico 7 - Taxa de Fecundiade - Brasil 1940 a 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2010. Elaboragdo: Markston Santos

Observada a significativa queda na taxa de fecundidade, deve-se ressaltar que
este fendbmeno esteve diretamente ligado a dois importantes fatores, o uso de métodos
contraceptivos ligados ao desenvolvimento da medicina, e 0 aumento da participacao

da mulher no mercado de trabalho. Para Morvan (1996, p.03),

A ampliacao da escolarizagdo feminina, as novas oportunidades de insercéo
da mulher no mercado de trabalho, o comprometimento da renda familiar com
novos bens de consumo e lazer, assim como com a aquisicdo da casa propria
através do Sistema Financeiro da Habilitacdo e de outros Bens de Consumo
duravel, ao lado da disseminacao do uso da pilula, constituiram as bases para
0 inicio da redugéo da fecundidade no Brasil.

Como ja mencionado, deve-se levar em consideracdo o contexto historico,
social e econdmico que circundam os fendmenos socioespaciais, e esses Sao
precedentes que os distingue em diferentes paises, Estados, cidades. No Brasil, esse
processo nao aconteceu de maneira uniforme, havendo uma concentragao inicial em
areas com maior desenvolvimento urbano-industrial, para posteriormente alcancar

diferentes areas do territorio nacional. Para Meneses (2012, p.08),

A queda da fecundidade iniciou-se no Brasil em meados dos anos 60, entre
as camadas mais aquinhoadas das areas urbanas do Sul e Sudeste
brasileiro, e no espaco de 30 anos disseminou-se por todas as regifes e
classes sociais do Pais. A generalizacdo do processo de reducdo da
fecundidade comeca a se traduzir em mudancas visiveis na composigao por
idade da populacdo brasileira quando passa a ser o comportamento das
grandes massas populacionais. Desta forma, é so a partir dos anos 80, e mais
particularmente no inicio da década de 90, que a estrutura etaria prévia deixa
de mascarar o declinio da fecundidade e os grupos etarios da base da
piramide etaria comegam a encolher. Neste mesmo momento o processo de
envelhecimento da populacdo brasileira assume contornos de movimento
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irreversivel e configura-se como tendéncia de longo prazo da populacao
brasileira.

Os diferentes periodos e condi¢des do envelhecimento no contexto brasileiro,
fazem com que algumas regides apresentem populacdes mais envelhecidas que
outras, todavia, de modo geral, todos os estados brasileiros, independente do
periodo, apresentaram antes mesmo do Séc. XXI, um estagio inicial de
envelhecimento que n&o parece ter volta. Classificado por Meneses (2012) como
irreversivel a longo prazo, o encolhimento da base da piramide etaria, ou seja, faixa
etaria de 0 a al4 anos, passa a receber destaque a partir da década de 1990,
resultando num maior destaque ao aumento do apice da piramide etaria brasileira,
faixa etaria de 60 anos ou mais, os gréficos a seguir, esclarecem as alteracbes
ocorridas entre 1970 e 2023 (grafico 08).

Grafico 08 — Piramide Etaria Brasileira de 1970 a 2010.
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Em 1970, destaca-se uma base larga e um apice estreito, indicando uma
populacdo jovem com pequena percentagem da populagcdo idosa no geral,
caracteristicas da mudanca da 1° para 22 fase da transicdo demografica, com
elevadas taxas de natalidade e inicio da queda nas taxas de mortalidade. A partir de
1990, passa a ser visivel na piramide etaria brasileira, um aumento do apice e
consequentemente da populacéo idosa e reducdo progressiva da base, em 2023 o
apice torna-se ainda mais relevante, esclarecendo, dessa forma, uma maior

participacéo percentual da populacao idosa no quantitativo total desta.
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Ademais, as projecdes indicam que em 2100 (grafico 09), a populacédo

brasileira sera composta por aproximadamente 40% de idosos.

Gréfico 09 — Projecéo da Piramide Etéaria no Brasil em 2100
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Como ja mencionado, as esferas sociais, econémicas e politicas interferem
diretamente nos processos aqui debatidos, no contexto latino-americano, por
exemplo, os fatores que levam ao envelhecimento apresentam singularidades
comparado aos paises de América Anglo-Saxodnica e da Europa Ocidental, por
exemplo. No Brasil, maior pais da América do Latina, composto por 26 unidades
federativas tais singularidades refletem numa heterogeneidade entre as regides e
estados da federacao.

O processo de envelhecimento desencadeia transformagfes sociais que
engendram a demanda por politicas publicas voltadas para a populacéo idosa. Nesse
sentido é que consideramos necessario debater politicas publicas, situando a
relevancia e a limitacdo das mesmas e levando em consideracao o papel do Estado

na sociedade capitalista.
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2.2. Politicas publicas: debate conceitual e breves consideracdes sobre o papel
do Estado

“O Estado é antes de tudo produto da sociedade em um estagio determinado
de seu desenvolvimento: é o testemunho de que esta sociedade esta
envolvida em uma insollvel contradicdo consigo mesma... mas para que 0s
antagonistas, as classes com interesses econdmicos opostos, ndo se
aniquilem, a si e a sociedade, impde-se a necessidade de um poder que,
aparentemente colocado acima da sociedade, ira dissimular o conflito, manté-
lo nos limites da ordem; este poder, saido da sociedade, mas que se coloca
acima dela e se lhe torna cada vez mais estranho, é o Estado” (ENGELS,
2009, p. 181).

Os temas mais relevantes de uma sociedade tendem a ser também pautas
significativas a serem debatidas e vistas com atencao pelo poder publico, uma vez
gue sua relevancia se rodeia de importantes demandas. Analisar as transformacodes
que ocorrem em uma populacdo e entender suas caracteristicas sao fundamentais
para que as necessidades da populacéo sejam atendidas. Esse conhecimento acerca
da sociedade em questdo, contribui para que as politicas publicas que atenderéo
essas precisdes sejam criadas, alteradas, repensadas, fomentadas e assim, possam
contribuir na melhoria de vida das pessoas em um determinado espaco.

A criacdo e aplicacdo de politicas publicas envolve ndo apenas as
necessidades de uma sociedade, mas os diferentes interesses que circundam tais
acles, uma vez que estas também estdo inseridas no modelo econdmico capitalista.
e as ideias de quem decide a realizacdo dessas politicas. Souza (2006), ao mencionar
a abrangéncia dos conceitos de politicas publicas e as diferentes vertentes que ela
pode alcancar, aponta a notoriedade dos governos na criacdo e aplicacdo dessas
politicas, ao mencionar a contribuicdo de diferentes autores para buscar um conceito

para politicas publicas.

(...) Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam
a vida dos cidadédos. Dye (1984) sintetiza a definicao de politica publica como
“0 que o governo escolhe fazer ou nao fazer.

Apesar das politicas publicas se tornarem cada vez mais necessarias e

relevantes para se encarar os desafios socioespaciais, além de serem ferramentas de
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combate as desigualdades, o sistema econd6mico e social capitalista nos moldes do
modelo desigual e combinado de desenvolvimento insere implicacdes que devem ser
debatidas para que se entenda a complexidade da questédo, para Smith (1988, 1988,
p. 150-151).),

(...) uma marca registrada da ideologia burguesa universalizar as formas e as
relagBes sociais especificas do modo de producéo capitalista em relacdes
permanentes, "naturais". Isso também vale para o desenvolvimento desigual”.
(...) o “sistema do mundo capitalista" que esta em funcdo da validade
universal da lei do desenvolvimento desigual e combinado; antes, é o
desenvolvimento desigual que estd em funcdo da universalidade
contemporanea do capitalismo.

As politicas publicas ndo se distanciam do sistema capitalista, pelo contrério,
tendem a se aproximar cada vez mais, desde que sua construcdo apresente
interesses no processo de acumulo de capital, no decorrer da histéria as politicas
publicas ndo apenas vao ganhando relevancia, mas ao mesmo tempo sendo inseridas
em meio as tendéncias capitalistas.

De acordo com (Souza 2006), as politicas publicas passaram a ganhar
relevancia em varias areas de conhecimento, todavia, as discussfes deste tema
estiveram por muito tempo distantes de importantes atores deste processo, e o debate
do tema envolvendo a participacdo e relacdo do Estado a sua construcdo, foram
ignoradas. Neste sentido, aprofundaremos o debate acerca da participacdo do Estado
e 0 que circunda esta participacdo no que se refere as politicas publicas, acentuando
nossa questao central, a previdéncia e o envelhecimento.

Recusamos aqui qualquer possibilidade de debate acerca das politicas
publicas sem estabelecer suas devidas relacdes e os interesses envoltos dela e a
participacdo do estado na sua construgcdo, uma vez que 0S Seus rebatimentos
alcangam diferentes esferas da sociedade, para Souza (2006, p. 25) “as politicas
publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da
politica publica precisa também explicar as inter-relagbes entre Estado, politica,
economia e sociedade”.

Neste sentido, refletir sobre as politicas publicas requer a compreensédo das
relacdes dos interesses das classes dominantes. Torna-se assim, fundamental pensar
o Estado dentro de uma funcionalidade, como um agente regulamentador a servigo

da manutencao das relacdes capitalistas, que ora pode estar mais favoravel para a
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classe trabalhadora, ora para a classe dominante, mas sempre visando a sustentacéo

do capital e acentuando suas contradicoes.

[...] Ndo é porque uma classe controla o Estado que um poder se abre
imediatamente em seu favor total e imediatamente em desfavor total das
demais classes. O processo de dominacdo social capitalista € complexo,
necessariamente atravessado por formas sociais. [...] Por isso, ndo é o
dominio total e indiferente dos capitalistas nem pode por via reversa, servir
como redencgéo aos trabalhadores. A forma estatal é justamente alheia aos
interesses imediatos dos grupos como modo necessario da reproducéo social
do proprio capitalismo. O Estado ndo é dominio dos capitalistas, menos e
mais que isso: o Estado é a forma politica do capitalismo (MASCARO, 2013,
p. 63).

O Estado é atravessado por contradicGes politicas variadas. Ndo ha poder
politico totalmente indiferente aos trabalhadores, mas tampouco ha aquele que Ihe
possa ser estruturalmente libertador, porque ndo ha poder politico indiferente a
estrutura econdmica, significa entdo que o0s interesses econdémicos circundam
decis@es politicas que envolvem diferentes esferas sociais, mesmo que varios autores
estejam diretamente envolvidos.

Para Cobb e Elder (1983) apud Secchi (2012), na formacdo de agendas das
politicas publicas, uma das condi¢des para a entrada de um problema na agenda é a
‘atencao’, definida como participacao dos diferentes autores, a exemplo dos cidadaos,
da midia e dos grupos de interesses, que devem entender o tema como situacao
merecedora de intervencdo. Cabe ao Estados a decisdo do tema adentrar ou ndo na
agenda e no ciclo das politicas publicas, por vezes, mesmo que identificado um
problema que h& necessidade de uma implementacdo de politica social, o Estado
pode ndo a implementar, uma vez que este pode atender ndo apenas 0s interesses
do grupo social afetado pelo problema, mas os interesses por tras das disputas que
tendem a emergir na formulacdo desses planos, tais questdes podem colocar em
davida o real motivo pelo qual o Estado formula politicas sociais.

Segundo Viana (2008), existem trés razdes para que o Estado instituia politicas
sociais: 1) a necessidade de o capital garantir a reproducéo da forca de trabalho, 2) a
pressdo da classe trabalhadora e outros grupos sociais no sentido de ter suas
demandas atendidas pelas politicas estatais de assisténcia social, 3) a necessidade
do Estado de amortecimento dos conflitos sociais para evitar uma crise de

governabilidade ou entdo uma transformacdo social. Em vista disso, a funcdo e o
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estabelecimento de politicas publicas estariam diretamente ligados com as
necessidades de reproducao do capital.

Para Secchi (2012), a elaboracdo das politicas publicas € nomeada também
como ciclo das politicas publicas com diferentes momentos, para Souza (2006) esse

ciclo € marcado por diferentes estagios que dinamizam esse processo, ela afirma que:

(...) O ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: definigéo
de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das
opcbes, implementacédo e avaliacdo. Esta abordagem enfatiza sobremodo a
definicdo de agenda (agenda setting) e pergunta porque algumas questbes
entram na agenda politica, enquanto outras sdo ignoradas. Algumas
vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais os participantes do
processo decisoério, e outras, o processo de formulagdo da politica publica
(SOUZA, 2006, p. 29, 30).

Souza (2006, p. 30) entende que a entrada de determinada questdo na agenda
das politicas publicas pode seguir diferentes caminhos, destacando algumas

possibilidades.

(...) A primeira focaliza os problemas, isto €, problemas entram na agenda
guando assumimos que devemos fazer algo sobre eles (...) A segunda
resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se constréi a
consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado problema.
Essa construcdo se daria via processo eleitoral, via mudancas nos partidos
gue governam ou via mudancas nas ideologias (ou na forma de ver o mundo),
aliados a forca ou a fraqueza dos grupos de interesse. (...) A terceira resposta
focaliza os participantes, que sao classificados como visiveis, ou seja,
politicos, midia, partidos, grupos de pressdo etc. e invisiveis, tais como
académicos e burocracia.

As politicas podem ou ndo serem construidas e formuladas com o intuito de
resolver um problema social de fato, por esse motivo, ao nos referirmos sobre a
questdo do envelhecimento e as politicas que a circundam, ndo se pode descartar
nenhum dos caminhos abordados por Souza (2006), uma vez que este € um debate
proeminente no século XXI, ao se pensar o envelhecimento no século atual, pode-se
identificar a necessidade de ‘enfrentar e fazer’ algo sobre a questado, ‘identificar a
construcéo coletiva’ acerca do enfrentamento aos desafios do envelhecimento e ainda
coloca os grupos ‘participantes desse processo como visivel’, mas como foi mostrado
anteriormente, ndo se pode esquecer que as politicas sociais estdo suscetiveis ao
grande interesse do capital e os caminhos poderdo se adequar a esses interesses.

Haver diferentes interesses nao € o problema central da questdo, uma vez que

a esséncia democratica pde na mesa diferentes interesses para serem debatidos e
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decididos, mas, a questdo estd na desigualdade de influéncia por tras de alguns

interesses mais imponentes que outros, segundo Parada (2006, p. 74),

(...) Que los intereses particulares compitan y confluyan en la formacién de
las politicas publicas es de la esencia de la democracia. Pero, como en todo
juego, debe haber reglas comunes para quienes participan. Y el lobby, la
corrupcion y la falta de transparencia en el financiamiento de la politica son
reglas de la desigualdade.

Os interesses econdmicos transitam e interferem com maior poder, e o Estado
administrado por governos, por sua vez contribuem para que esses interesses
ganhem voz, forma e espaco nas agendas. Mascaro (2013) em sua obra Estado e
forma politica, aponta para as diferentes maneiras pela qual o Estado € a forma

politica do capital, e ndo uma forma qualquer, ele afirma que:

(...) ndo qualquer aparato. Ndo é o destacamento de capitalistas virtuosos, de
lideres dos trabalhadores, de igrejas ou de sébios que constitui tal corpo
estranho aos individuos em troca mercantil. O tipo especifico de aparato da
forma politica € aguele que se instaura como Estado, numa unidade de poder
alheia ao dominio econémico do capital e do trabalho, funcionando como
garante politico necesséario no seio da reprodugcdo econdmica capitalista
(MASCARO, 2013, p 25).

Deve-se levar em consideracdo mesmo que existam demandas sociais que
apresentem a necessidade de serem resolvidas com urgéncia, ainda assim, o capital
em sua forma politica podera interferir, a democracia nédo €, segundo Mascaro (2013)
inerente ao capital, € na verdade mais excec¢do do que regra. Especialmente em
momentos de crise econbmica, o capitalismo tente a fazer o necesséario para

sobressair desses momentos. De acordo com Mascaro (203, p 84)

(...) a crise econdmica do capitalismo passa por cima da vontade popular em
favor do interesse politico dos grandes especuladores, fazendo regredir o
ambiente democratico ja especuladores, fazendo regredir o ambiente
democrético j& estabelecido. A experiéncia dita democratica, no seio geral
das sociedades capitalistas, acaba por ser mais exce¢éo do que regra.

Mesmo que em sociedades democraticas, ha um desequilibrio de influéncia
entre 0s autores, uma vez que o Estado € na pratica um importante instrumento de
reproducao capitalista. Neste sentido, ao nos referirmos sobre as politicas sociais, 0
estado como forma politica do capital ha de aparecer. Mascaro (2013, p.86) enfatiza

ainda que o acesso ao Estado é distinto entre as classes sociais,
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(...) tal qual a subjetividade juridica esconde a exploracao do trabalhador pelo
capitalista, também nao se pode considerar que os agentes individualizados
ajam com a mesma intensidade nem com as mesmas qualificages formais
ou reais na dinamica da politica no capitalismo. A diferenca entre classes
denota as diversas sortes e alcances das acgdes politicas. Embora muitas
vezes assentados sobre mecanismos democraticos, 0s acessos das classes
ao Estado e as aberturas deste a elas s&o distintos.

Analisando a relacdo direta entre Estado e capitalismo, Mascaro (2013)

entende que se trata de uma relacao estrutural e intrinseca.

(...) Diferentemente das visdes tradicionais, que acusam o Estado de ter um
carater burgués porque o dominio de suas instituicbes esta supostamente
sendo feito por agentes ou representantes do interesse burgués, o Estado é
capitalista porque sua forma estrutura as rela¢des de reproducdo do capital.
Por isso, deve-se entender a ligagdo entre Estado e capitalismo como
intrinseca ndo por razdo de um dominio imediato do aparelho estatal pela
classe burguesa, mas sim por razdes estruturais (MASCARO, 2013, p. 59).

Para o autor o Estado tal como o conhecemos é um fenémeno especificamente
capitalista. Além disso, ele considera que numa sociedade capitalista tudo torna-se
mercantil. Seguindo essa perspectiva analitica, deve-se considerar que o campo das
politicas publicas e da politica previdenciaria em particular também esta sujeito a esse
processo de mercantilizacao.

Como apresentado anteriormente, o envelhecimento é uma das principais
consequéncias da transicado demografica a partir da metade do Séc. XX, tema que
ganha destaque a cada pesquisa acerca da estrutura populacional e das dinamicas
demograficas. Este processo, pde o aumento absoluto e proporcional do numero de
idosos entre os habitantes de cidades, estados e paises, tornando assim, esse
fenbmeno um desafio que envolvem desde as transformagdes estruturais dessas
areas que envolvem as transformacbes estruturais da populagdo, até o
desencadeamento da necessidade de politicas publicas voltadas para este
acontecimento, essas politicas sociais emergem como tema relevante com o objetivo
de atender as necessidades basicas para garantir uma melhor qualidade de vida para
esse grupo etario e a toda a populacao, segundo Santos (2017, p.09),

(...) as evidéncias das transformacfes demograficas relativas ao processo de
envelhecimento da populacdo com suas implicagBes sociais, econdmicas e
no desenvolvimento de paises e regides, além de sua perspectiva inédita, sua
magnitude e transcendéncia, tem contribuido para que a questdo do
envelhecimento tome parte da agenda publica e de governos e que, portanto,
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se traduza em politicas publicas com foco no processo de envelhecimento
demografico.

Para melhor entender as politicas sociais voltadas para os idosos, retomemos
aqui algumas definicbes e classificacdes pobre politicas para esclarecer importantes
definicdes e classificagBes sobre politicas publicas. Apesar de ser um conceito muito
polissémico, segundo Souza (2006, p.24), a definicAo mais conhecida sobre o
conceito de politicas publicas continua sendo de Laswell (1936-1958) apud Souza
(2006), que as classifica como “(...) decisdes e analises que implicam responder as
questdes de quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz”.

Neste sentido, entende-se que um grupo social pode carecer de diversas
demandas, e que devem ser analisadas o0 que carece, 0 que deve ser feito e quais
serdo 0s ganhos a partir da aplicacdo dessas demandas. Estas, podem estar
associadas a diversos setores da sociedade e envolver questbes econdmicas,
demograficas, de saude, entre outras. Aqui, destacamos as questdes demograficas,
que podem ser observados pelas inUmeras mudancas no decorrer da dinamica
populacional de um estado, pais e regiao, no decorrer da histéria. No caso brasileiro,
a explosdo demografica brasileira, a partir de meados de 1940 e especialmente o
marco do inicio da transicdo demografica em meados de 1970, que transformaram
estrutura etaria da populacédo, e as suas principais caracteristicas.

O Brasil ndo passou por mudancas isoladas e pouco relevantes no ambito
social e econémico, pelo contrario, as mudancas tornaram-se pouco a pouco destaque
entre as necessidades socioecondmicas no pais, nas décadas seguintes entre as
transformacdes mencionadas no paragrafo anterior, pode-se destacar numa linha do
tempo, como o Brasil passou por diferentes momentos e como esses emergiram a
necessidade de diferentes politicas. Por exemplo, nas primeiras décadas a partir de
1940, passou a apresentar uma populacdo muito jovem, com uma larga base em sua
piramide, além de ter sua populacéo rural diminuido proporcionalmente a populacéo
urbana, tornando assim, um pais jovem e urbano, emergindo assim, necessidade na
criagdo e melhorias de politicas publicas voltadas para as areas urbanas e para a
populacdo mais jovem, ndo que fossem Unicas, mas, as de maior visibilidade. Com o
passar do tempo, as mudancas populacionais emergiram em meio a resolucdo de
problemas sociais, novas agdes, ou seja, criacao de politicas que devem ser criadas

para atender as principais demandas de uma populacéo.
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Cabe ressaltar que essa nao € apenas uma mudanca demografica, mas uma
mudanca socioeconémica, uma vez que, as politicas publicas, independente do grupo
que a demanda, sdo também influenciadas pelas mudancas na dinamica de
acumulacao capitalista e, por conseguinte, dos multiplos interesses envolvidos nesse
processo. Neste sentido, Souza (2006) esclarece que diversos tedricos das politicas
publicas atentam para uma das esséncias desse campo, o embate de interesses e
ideias. Realizaremos entdo um debate acerca ndo apenas dos interesses por detras
da formulacéo, mas, além disso, das disputas que envolvem os fundos para realizacao
dessas politicas, entre outros fatores que o circunda.

O embate de interesses reflete diretamente na criacdo de politicas publicas, e
nao nos referimos apenas ao grupo que reivindica uma demanda ou ao grupo contrario
a determinada demanda, vejamos incialmente, a acdo dos governos a frente do
Estado e os seus objetivos que podem ser influenciados pelos diferentes autores,

neste sentido, Parada (2006, p. 67.), esclarece que,

(...) El objetivo de los politicos — tanto conservadores como radicales,
idealistas o motivados por el interés propio — consiste en llegar a estabelecer
politicas publicas de su preferencia, o bloquear aquellas que les resultan
inconvenientes. En cualquiera alianza de gobierno, confunden su papel
guienes se restringen a las tesis y no buscan su concrecion en politicas.

Ao se referir sobre os interesses proprios e suas preferéncias, ndo podemos
excluir que os governos podem representar e defender diferentes interesses, inclusive
o grande capital e a sua reproducdo, por esse motivo, podem-se destacar também, as
aliangas politicas, que rebatem posteriormente a retribuicbes de interesses. De todo
modo, tais colocacfes acerca das politicas publicas

De acordo com Souza (2006), as politicas publicas repercutem na economia e
nas sociedades, desta forma, qualquer teoria da politica publica precisa também
explicar as inter-relacbes entre Estado, politica, economia e sociedade, logo, os
governos tornam-se parte deste processo. Souza (2006, p.26), evidencia que “(...) a
formulagdo de politicas publicas se constitui no estdgio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e
acoes, que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real”.

E certo que os governos apresentam significativa importancia na construcéo de

politicas sociais e que questdes socioecondmicas estao a elas atreladas, todavia, nos
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cabe colocar em debate o que estd por detras e interfere nas decisbes

governamentais, de acordo com Parada (2006, p. 71),

Los temas econdmicos y sociales son tan dinamicos y relacionados vy las
actividades del gobierno que los afectan son tan numerosas e
interconectadas, que la precisién en la interpretacién de los desarrollos o en
la prediccion de los resultados de cualquier nueva intervencién parece
dudosa.

Os governos em sua trajetéria politica tendem a realizar diferentes aliangas na
construcdo de campanhas eleitorais, e, por mais que as politicas publicas sejam uma
maneira de colocar em pratica seus compromissos eleitorais, ndo apenas esses
compromissos serdo colocados em pauta, mas, as aliancas construidas na
mencionada trajetoria, essas amarras politicas podem ser por vezes contraditérios e
conflituosa entre os diversos interesses que os envolvem. Para Mascaro (2013), até
mesmo o0s Estados com governos dominados pela classe trabalhadora sé&o
necessariamente capitalistas, o Estado €, portanto, um instrumento de
desenvolvimento do capital em diferentes aspectos.

Mascaro (2013) entende que todos os governos de alguma forma séo reféns
de algum interesse externo, desde capitais financeiros a elites sindicais, e utilizam do
seu poder frente ao Estado para atender reivindicacdes desses grupos. Neste sentido,
Mascaro (2013) afirma que, o governo é o nucleo poderoso e dirigente do Estado e a
administrac@o publica é seu corpo burocratico. Governo e administracdo sdo 0s
organismos da politica estatal. Dessa forma, entende-se que 0s governos detém
autonomia de atender os interesses do capital.

As politicas publicas podem ser entdo, construidas e ritmadas nos compassos
do capital e dos seus interesses, ndo havendo interesse que o sobreponha. Em
algumas situacdes, mesmo que haja embates de interesses que, ocorrera em forgas
desproporcionais, € mesmo que envolvam politicas sociais que sejam de combate as
desigualdades, elas tendem a ndo aparecer como prioridade se néo for de interesse

das forcas externas do capital. De acordo com Mascaro (2013, p. 48),

O Estado é capitalista na medida em que pde sempre em causa,
estruturalmente, sua prépria existéncia, e esta depende da sobrevivéncia de
tipos de sociabilidade capitalistas. Suas instituicdes, seus aparatos de
governo e administracdo, seus governantes e agentes administrativos se
encontram necessariamente enredados em formas politicas atreladas a
manutencdo dos meios que realimentam a dindmica de reproducdo do
capital.



E neste sentido, que, considerando as fun¢des do Estados e os interesses
externos que o movem, além das politicas publicas e formulagdes, insercdo nas
agendas e a entendendo como relevante na redugdo de desigualdades, que

abordamos as politicas voltadas para a populacéo idosa, tema central dessa pesquisa.

De acordo com Meneses (2016), no Brasil a populacdo alcanca o apice da

piramide sem as devidas condi¢cdes de promocao de seu bem-estar e necessita de

atencdo social por parte do Estado. Isto é, ha uma lacuna no que se refere a
necessidade de formulacdo ou fortalecimento de politicas sociais voltadas a esse
grupo populacional, consideraremos a seguir tais politicas e sua insercdo em meio ao
Estado como forma politica do capital.

Considerando o aumento significativo da populacéo idosa nas ultimas décadas,
debatido anteriormente, quais as politicas mais relevantes para esse grupo? De
acordo com Camarano e Pasinato (2004), a qualidade de vida da populacéo idosa
apresenta relacdo direta com 0s recursos monetarios. Essa € certamente uma
condigc&o que envolve todas as faixas de uma pirdmide, todavia, essa € uma fase da
vida em que ndo se enquadra na forca e mercado de trabalho. Ao se referir aos
recursos monetarios, entende-se que a garantia de renda se torna fundamental para
0 grupo populacional que ja ndo faz parte do mercado de trabalho, com o intuito de
garantir ndo apenas a subsisténcia, mas para uma melhor qualidade de vida deste
grupo populacional, uma vez que esta garantia, permite acesso a condi¢des
fundamentais para o bem-estar.

O envelhecimento €, portanto, marcado pelas desigualdades, até mesmo para
subsisténcia, as politicas sociais voltadas para a senilidade, colocam-se nesse caso,
como o caminho para o combate as desigualdades desse fendmeno e as melhores

condi¢Oes de vida para essa populagéo. Segundo Meneses (2014, p. 126),

La situacion de los mayores exige una atencién especial, pues en su conjunto
son relativamente diferentes de los demas grupos poblacionales y esta
marcada por dos rasgos fundamentales: una creciente necesidad de
proteccion social y una realidad muy heterogénea entre ellos. Ante estas
especificidades, heterogeneidades y necesidades surgen las politicas
sociales de vejez. Estas son fruto de politicas globales de desarrollo de los
Estados. Con ellas, el poder publico busca intervenir en la realidad, de modo
aregulary o redistribuir, con la finalidad de lograr el “bienestar social”, en este
caso especificamente de los mayores.
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E o Estado que deve tomar decisdes relevantes para o desafio do
envelhecimento, decisdes que confltem com as necessidades demandadas pelos
idosos e garantam a protecdo social. Vejamos 0 seguinte exemplo, essa € a fase da
vida que o acesso a saude torna-se imprescindivel, entretanto, uma vez que as
desigualdades sociais, que incluem o poder aquisitivo, ndo garantem que todos 0s
idosos, mesmo 0s que possuem renda, tenham acesso a servicos de saude, faz-se
necessario a garantia de acesso a saude gratuita e universal de qualidade ou, garantia
de renda que o permita acessa-lo.

Para Meneses (2016), o contexto histérico do envelhecimento no Brasil, é
marcado por uma forte desigualdade social e fragilidade econdmica, as politicas
sociais universais apresentam-se como hecessdrias para que a expectativa e
qualidade de vida da pessoa idosa alcance ndo apenas uma pequena parcela dessa
populacdo, mas a maior parte deste grupo etario.

Neste movimento, podemos encontrar embate de interesses, cabe ao Estado,
formulador e implementador das politicas publicas solucionar movido ou ndo por
interesses as necessidades aqui citadas, e é essa torna-se mais uma importante
condicdo que se debate o quao fundamental € debater o papel do Estado para que se
possa analisar as politicas publicas em um determinado contexto espaco-temporal.
Para Mascaro (2013, p. 10-11),

Tanto o corpo ndo se ica sem alavancas externas quanto o préprio Estado e
a politica ndo se estruturam nem se explicam por meio de suas
autodeclaradas definicbes ou de seus padrbes funcionais e sistémicos
médios. Para a compreensdao do Estado e da politica, &€ necessario o
entendimento de sua posi¢éo relacional, estrutural, histérica, dindmica e
contraditoria dentro da totalidade da reproducéo social.

Por seguinte, como jA mencionado, as acdes estatais, aqui tratadas por meio
das politicas publicas, apresentam uma estreita relacdo com a dindmica da
acumulacdo de capital, uma vez que, para Mascaro (2013), o Estado é a forma

politica desse processo de acumulacgéo.

(...) A forma politica estatal € também sua correlata inexoravel, constituindo
um tipo especifico de aparato social terceiro e necessario em face da prépria
relacdo de circulacdo e de reproducdo econdmica capitalista. Tal forma
politica, terceira e especifica, € um ponto nodal das relacdes sociais
capitalistas (MASCARO, 2013, p. 25).
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O autor destaca ainda que a medida que se amplia e se aprofunda o processo
de acumulacao de capital o Estado vai se adequando as demandas desse processo.
De modo que jamais foi visto em sociedades anteriores, uma organizacao politica
como € o Estado na atualidade e sua autonomia € condicionada pela prépria
reproducdo ampliada do capital. Segundo Mascaro (2013, p.44) “Sendo uma entidade
relacional, condensando especificas dindmicas sociais, o Estado ndo é autbnomo
diante dessa estrutura geral das relagdes do capitalismo, dai a relatividade da sua

autonomia”.

No contexto contemporaneo o capitalismo tem sido conduzido especialmente
pelas ideias neoliberais, que, diferente do que se propaga, ndo tem a intencdo de
excluir o Estado das decisées econbémicas e politicas, pelo contrario, necessita do seu
aparato para se reproduzir. E o neoliberalismo que vem definindo os parametros da
atuacdo do Estado no capitalismo e, por conseguinte, influenciando as politicas
publicas tanto na dimensédo qualitativa quanto quantitativa. No préximo capitulo, o
escopo da andlise é a politica previdenciaria no Brasil, que impacta diretamente nas
condicBes de vida da populacéo idosa e foi muito afetada pela perspectiva neoliberal

que tem caracterizado a atuacao do Estado no pais desde o fim do século XX.
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3 - PREVIDENCIA PUBLICA NO BRASIL NO CONTEXTO NEOLIBERAL

As politicas publicas, mesmo as de carater universal, ndo estdo isentas dos
interesses capitalistas neoliberais, pelo contrario, passam a ser alvo de ataques e
reformas que envolvem esses interesses e 0 enfraquecimento dessas politicas. Neste
capitulo faremos breve debate sobre o neoliberalismo e como o fundo publico é
disputado neste contexto. Na sequéncia, discutiremos uma das principais politicas
dependentes do fundo publico que é a previdéncia social. Nesse sentido,
abordaremos as principais caracteristicas da previdéncia social e de que maneira ela

€ afetada pelo neoliberalismo no Brasil, enfatizando suas reformas recentes.

3.1. Neoliberalismo e fundo publico

Segundo Gonzalbo (2015), vivemos um momento globalmente neoliberal. Para
ele, o neoliberalismo vem impondo aos estados um programa muito distinto do que os

seus criticos costumam destacar.

O programa neoliberal, ao contrario do que imaginam alguns criticos, e ao
contrario do que proclamam alguns propagandistas, ndo pretende eliminar o
Estado, nem o reduzir & sua expressdo minima, mas transforma-lo, de modo
gue sirva para sustentar e ampliar a légica do mercado. Em outras palavras,
0s neoliberais precisam de um novo Estado, as vezes um Estado mais forte,
mas para outros fins (GONZALBO, 2015, p. 22).

Neste sentido, no que se refere aos gastos publicos e a atuacdo do Estado,
adentramos numa perspectiva de politicas neoliberais de reducéo dos gastos sociais,
gue nédo implicam em uma reducgéo no nivel de intervencéo do Estado, mas em uma
mudanca no destino dos gastos, que possam priorizar o atendimento das demandas
do capital, em detrimento das necessidades da populacdo. Esse € um fenébmeno que
interfere diretamente na construcéo e aplicacéo de diversas politicas publicas, uma
vez que 0 neoliberalismo € um programa. De acordo com Gonzalbo (2015), o

neoliberalismo € um programa politico constituido por,

(...) uma serie de leyes, arreglos institucionales, 44dministr de politica
econdmica, fiscal, derivados de aquellas ideas, y que tienen el propésito de
frenar, y contrarrestar, el colectivismo uma aspectos muy concretos. Uma
eso, como programa politico, uma sido sumamente ambicioso. Del mismo
nucleo han surgido 44dministrac para casi todos los 44dminis: hay uma idea
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neoliberal de la 45dminist, que es acaso lo mas conocido, pero hay 45dminis
uma idea neoliberal de la educacion, de la atencibn médica y la
45dministracién publica, del desarrollo tecnolégico, uma idea del derecho y
de la politica (GONZALBO, 2015, p. 18).

Gonzalbo (2015), destaca que ao contrario do liberalismo que defendia o livre
mercado e tentava restringir a atuacédo do Estado, o programa neoliberal pressupde
que o mercado nao € natural ou espontdneo, mas, que precisa ser criado, sustentado
e defendido pelo Estado. Assim, ndo tem interesse em minimizar o Estado, ao

contrario, pretende transforma-lo,

(...) El programa neoliberal, contra lo que imaginan algunos criticos, y contra
lo que proclaman algunos propagandistas, no pretende eliminar al Estado, ni
reducirlo a su minima expresion, sino transformarlo, de modo que sirva para
sostener y expandir la l6gica del mercado. O sea que los neoliberales
necesitan um nuevo Estado, a veces un Estado mas fuerte, pero com otros
fines (GONZALBO, 2015, p. 21).

Esta € uma légica estratégica que diversos setores da sociedade séo
diretamente atingidos, na mesma via, as politicas publicas que visem alcancar esses
diferentes setores, sdo afetadas e adequadas nao a real necessidade social, mas as
necessidades do mercado.

E neste sentido, que se entende que ao dialogar sobre as politicas publicas,
nao se deve omitir ou silenciar a forma politica do Estado, mas considerar essa uma
das mais significativas faces do capital e do Estado, abordada por Mascaro (2013),
o qual explica, que para se entender o neoliberalismo e seu desenho, € necessario

considerar um amplo conjunto de fatores,

(...) o neoliberalismo s6 pode ser compreendido se for somado ao seu
especifico regime de acumulagdo um complexo de formas politicas, lutas
sociais, informag8es culturais, técnicas e de massa e valores que se
apresentam como modo de regulagdo desse todo. Se ha um ndcleo
econdémico do neoliberalismo, ha também, de algum modo, um nucleo
politico-ideoldgico que Ihe conforma (MASCARO, 2013, p.113).

Parada (2006), salienta que 0s governos surgem como importante instrumento
de construcéo nas politicas publicas, todavia, seja governo ou oposi¢cdo, ambos sao
rodeados de decisdes politicas. Cabe ressaltar que as decisfes politicas sao de todo
modo rodeadas de inumeros interesses e pesos diferentes. Parada (2006, p.67)
afirma que “La politica en su sentido mas amplio tiende a conformar, tanto las

propuestas de politicas publicas, como aquellas que se concretan.” Neste sentido,
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visualiza-se que as decisfes politicas influenciam diretamente todo processo de
construcdo de politicas publicas e o neoliberalismo é atualmente um dos principais
articuladores de decis@es politicas.

Segundo Gonzalbo (2015, p. 43), o neoliberalismo constitui “uma teoria de
como transformar o Estado para que ele garanta o funcionamento do mercado — e
mais além, para expandir a l6gica do mercado, e criar novos mercados”. Em meio as
estratégias de producédo e reproducado do capital, as politicas publicas ndo passam
imunes a implementagcdo dessa teoria. De modo que sd@o diversas as politicas
publicas afetadas pelo modelo neoliberal, dentre elas, a politica previdenciaria que &
um dos pilares desta pesquisa pois repercute muito nas condicdes de vida da
populacdo idosa e implica no comprometimento de relevante parcela do fundo
publico.

Segundo Salvador (2010), orcamento publico € um espaco de luta politica, em
que diferentes forcas da sociedade buscam inserir seus interesses na disputa pela

apropriacdo do fundo publico.

[...] O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos
gue o Estado tem para intervir na economia, além do préprio orgamento, as
empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para
socorrer as instituicbes financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo
publico é o orgamento estatal. No Brasil, os recursos do orgamento do Estado
sdo expressos na Lei Or¢camentéria Anual (LOA) aprovada pelo Congresso
Nacional (SALVADOR, 2010, p. 607).

Salvador (2012, p. 5), afirma que, “No capitalismo ocorre uma disputa na
sociedade por recursos do fundo publico no ambito do orcamento estatal.” Para ele, o
orcamento publico envolve disputa de interesses entre as diferentes forcas da
sociedade. Ao nos referirmos sobre especialmente o grande capital visualizar o fundo
publico como espécie de “pote de ouro”, nos referimos principalmente aos momentos
em que o capital recorre este meio para recuperar-se ou superar crises, para produzir
ou reproduzir o capital, tornando-se um importante instrumento do capital. De acordo
com Silva (2011),

O fundo publico é instrumento fundamental no desenvolvimento das relagfes
de producdo capitalistas, portanto sua imprescindibilidade ao capital é de
caréter estrutural. Porém, é com o capitalismo monopolista que entendemos
que o fundo publico ganha maior centralidade e passa a atender de forma
mais sistematica as condi¢8es gerais de producao; um componente estrutural
e insubstituivel para o capital (SILVA, 2011, p. 2 e 3).
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Salvador (2012) afirma que, no capitalismo contemporaneo, marcado por

crises mais intensas, o fundo publico,

[...] exerce uma funcéo ativa nas politicas macroeconémicas, sendo essencial
tanto na esfera da acumulacdo produtiva quanto no ambito das politicas
sociais. O fundo publico tem papel relevante para a manutencdo do
capitalismo na esfera econbmica e na garantia do contrato social. O
alargamento das politicas sociais garante a expansdao do mercado de
consumo, ao mesmo tempo em que 0s recursos publicos séo financiadores
de politicas anticiclicas nos periodos de refracdo da atividade econémica
(SALVADOR, 2012, p.5).

O neoliberalismo busca enfraquecer diferentes ac¢des importantes que
acessam e utilizam o fundo publico, neste sentido, o campo das politicas publicas é
uma das areas diretamente afetadas, uma vez que este fundo vai sendo cada vez
mais colocado a servico do mercado. No Brasil, as politicas sociais, que a partir da
constituicdo de 1988 passam a apresentar um viés mais universal e de fortalecimento
do sistema de protecdo social, no final do século XX, passam a ser diretamente

afetadas pelo neoliberalismo. De acordo com Silva (2011),

[...] “No momento em que o pais ensaia a construgdo de um sistema de
protecéo social de carater mais progressista e universalista (embora ainda de
forma limitada) no final do século XX, entra em cena o projeto neoliberal
implementado pelos governos no pais. A ofensiva neoliberal derruiu o projeto
democrético conquistado pela Constituicdo de 1988, fruto de ampla
mobilizacdo de setores progressistas da sociedade. A Seguridade Social
passa a ser o maior alvo de ataques do projeto em curso, principalmente no
ambito orgamentario.” (SILVA, 2011, p. 02).

Entre as politicas publicas mais afetadas estdo as redistributivas, como a
politica previdenciaria.
[...] “politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde
perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos
incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, 0

sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento” (SOUZA, 2006, p.28).

De acordo com Souza (2006. p. 21), Na América Latina, “ainda n&o se
conseguiu formar coalizBes politicas capazes de equacionar minimamente a questao
de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento

econdmico e de promover a inclusao social de grande parte de sua populagdo.”
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No contexto neoliberal ha frequentemente acdes de desmonte na seguridade
social, na qual se insere a previdéncia, principal politica publica voltada para garantia
de renda para pessoas idosas. No Brasil, essa realidade ndo é diferente. De modo,
que muitas reformas previdenciarias ja ocorreram, impactando diretamente as
condicbes de vida da populacdo, particularmente das pessoas idosas, vejamos a

seguir, a questao da politica previdéncia e as condi¢fes que a interferem.

3.2. Previdéncia publica no Brasil — entre os direitos constitucionais e as
demandas do mercado

No debate acerca do envelhecimento e das politicas publicas, a politica
previdenciéria € inegavelmente uma das mais significativas, considerando todos os
seus rebatimentos socioecondmicos, em especial por ser um dos pilares da
seguridade social, responsavel pelo conjunto de acdes que devem ser realizadas pelo
Estado para garantir direitos basicos e um bem-estar social para a populacdo. No
Brasil, 0 seu contexto historico € marcado desde seus primeiros passos, por diversas
reformas e contrarreformas, cercadas de diversos interesses. Para debater a
previdéncia neste trabalho, consideraremos as mudancas nesta politica a partir da
constituicdo de 1988 e o inicio dos anos 1990, momento marcado pela universalizacéo
de direitos sociais.

A previdéncia tem em seu mais profundo sentido a universalizacdo, a garantia
de direitos e o combate a desigualdade, de acordo com o Art. 194 da constituicdo de
1988, a seguridade social deve ser alicercada na universalidade e que o poder publico
deve garantir essa acdo, além disso, a previdéncia é posta como uma das garantias
gue devem ser realizadas pelo Estado a sua sociedade, fazendo parte de do tripé da
seguridade social, composto por saude, previdéncia e assisténcia social. Segundo o
Art. 194 “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

A previdéncia ganha um viés transformador numa escala maior a partir de 1988
por diferentes fatores, destacamos aqui a expansao do seu alcance a trabalhadores
rurais, além dos urbanos e sua perspectiva universal, e, certamente o que se refere a
perspectiva universal, uma vez que a torna um direito basico. De acordo com Gentil
(2006. p. 113 e 114),
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Um novo pacto social se estabeleceu a partir dali, com mudancas nas
relagBes entre Estado e sociedade. Ficava clara a construgdo de uma matriz
constitucional de aproximacdo com o modelo de Estado de Bem- 114 estar
social. A salde e a assisténcia social passaram a ser direitos do cidadao e
dever do Estado, e a previdéncia, ao misturar contribuigdo com financiamento
estatal, ampliava sua cobertura de modo a incluir parcela da populagao até
entdo ndo atendida pelo sistema.

Como apresentado, as politicas publicas podem ser classificadas em diferentes
segmentos, destacaremos aqui as politicas universais e focalizadas e como essas
apresentam diferentes interesses engendrados as suas respectivas formulacdes.
Iniciemos aqui a diferenciacdo entre politicas focalizadas e universalistas de forma
suscinta, a primeira, apresenta uma relagdo direta com o mercado e com um
direcionamento dos gastos sociais que nao priorizam o combate as desigualdades,
enguanto as universais tém seu pilar na garantia de direitos sociais que sustentam a
longo prazo o combate as desigualdades, uma vez que vislumbra a garantia de direitos
a todos.

A adocéo de politicas universais como é o caso da previdéncia ou de politicas
focalizadas na histéria e especialmente no contexto atual, a qual destaca-se o
neoliberalismo, que adentrou e segue nesta Otica de insercéo, influenciando as
politicas publicas numa escala global, desde paises desenvolvidos até os
subdesenvolvidos, e ganhando espaco e se fortalecendo especialmente nos paises m
desenvolvimento, como acontece na América Latina e no Brasil.

Ao citarmos que o neoliberalismo ganhou espaco nas decisdes de politicas
publicas, apesar do seu maior esfor¢o para que sejam aplicadas politicas focalizadas,
as universais também séo alvo desse modelo de acumulacao, de acordo com Gentil
(2006), a politica universal previdenciaria vem sofrendo grandes alteracdes no

decorrer das décadas.

No Brasil, as alteracdes no sistema de seguridade social ao longo dos anos
1990 ndo foram tdo extensas a ponto de mudar suas caracteristicas mais
fundamentais. [...] O sistema previdenciario social tem sofrido modificagbes
guase ininterruptas desde o fim da década de 1980, em fun¢éo da influéncia
do pensamento conservador que varreu a América Latina, promovendo
reformas privatizantes e da clara dominancia de politicas econémicas
ortodoxas nos ultimos quinze anos (GENTIL, 2006, p.25).

No caso brasileiro, ha diversas maneiras de identificar a insergéo neoliberal nas

politicas publicas, o primeiro caso, é o exemplo das mencionadas reformas
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previdenciarias, que estdo normalmente vinculadas a um discurso falacioso que

coloca o envelhecimento como um problema que inviabiliza a previdéncia publica.

O discurso dominante descreve uma situacdo de faléncia e de incapacidade
futura da previdéncia publica, frequentemente relacionada a um dramatico
problema demografico de envelhecimento da populagcdo em fungcdo do
aumento da expectativa de vida e da baixa taxa de natalidade (GENTIL, 2006,
p.23).

Assim, conforme a autora, a previdéncia e a questdo demogréfica tornaram-se
alvo do modelo neoliberal, em especial na América Latina.

Outra forma de identificarmos o crescimento neoliberal nas politicas sociais, €
a crescente forca das politicas focalizadas, destinadas a grupos ou setores
especificos da populacdo, essas politicas passaram a receber prioridade e passaram
a ganhar mais forca, enquanto, as politicas universais, que abrangem a maioria da
populacdo passaram a ser constantemente enfraquecidas. As politicas focalizadas,
de acordo com Barco (2010) tem como objetivo diminuir gastos sociais, e sao

estruturadas em trés pilares,

[...] “a) s@o promovidas pelo objetivo de eficiéncia e estédo subordinadas a um
esquema de acumulacdo flexivel; b) estdo subordinadas a um sistema
concentrador no econdmico e excludente no social; ¢) promovem a
"compensacao” no nivel microssocial, 0 assistencialismo focado na pobreza
critica em um contexto caracterizado pela transferéncia de renda para cima.”
(BARCO, 2010, p.2).

Theodoro e Delgado (2003) atentam para o fato de que a diminuicéo de gastos
afeta o projeto de inclusédo na sua base. Sendo assim, podendo efetivar a pobreza e
diminuir as possibilidades de diminuicdo das desigualdades. Eles apresentam

importantes criticas e questionamentos ao discurso neoliberal de politicas focalizadas,

[...] “se sO6 os mais pobres teriam direito as politicas sociais, entdo a
perpetuacao da pobreza torna-se um pressuposto l6gico: s6 a existéncia
perene desse grupo como norma justifica a acdo do Estado nesse ambito. No
limite, a politica de focalizagdo consolidaria e engessaria a desigualdade, o
gue significa o abandono do projeto efetivo de combate a pobreza e de
construcdo de um sistema amplo de protecéo social. Antes de ser um
instrumento de transformagéo social (ao lado de uma politica de crescimento
virtuosa do ponto de vista redistributivo e das reformas agraria e tributaria), a
politica social, nessa perspectiva, teria a fun¢cdo da chamada “gestdo da
pobreza e da miséria” (DELGADO; THEODORO, 2003, p.123).
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Neste sentido, a exclusiva atencdo a politicas focalizadas, perpetuariam a
pobreza e a desigualdade, indo na contramé&o do que a humanidade construiu ao

longo da segunda metade do século XX. De acordo com Schmidt (2018),

[...] “Reconhecer que as politicas publicas geralmente tém repercussoes
desiguais ndo significa abrir mdo da perspectiva da universalidade. A
construgéo dos Estados de Bem-Estar Social (welfare states) e as revolugfes
socialistas no Século XX inauguraram um conjunto de politicas de carater
universalizante — na educacédo, salde, previdéncia social e outras — que
constituem um patrimoénio da humanidade na luta por maior igualdade social.”
(SCHMIDT, 2018, p.123).

E evidente que as politicas sociais no contexto neoliberal sofrem
interferéncias que golpeiam a episteme da seguridade social e das politicas
sociais, em especial as universais. Ao constarmos as caracteristicas mencionadas
acerca das politicas focalizadas, ndo objetivamos questionar a relevancia delas,
mas, evidenciar que ha um esforco do neoliberalismo em reduzir os gastos com
politicas universais. Entendemos que as politicas focalizadas necessitam do seu
espaco e sao fundamentais na sociedade, no caso especifico para a sociedade
Brasileira. Schmidt (2018, p. 125), afirma que “a integracdo e combinacao virtuosa
de umas e outras, mediante planejamento sistémico, viabiliza o melhor
atendimento das demandas sociais.”

Apesar de ambas as politicas merecerem o seu devido espaco, para que 0s
anseios sociais sejam respondidos nos tempos e espagos necessarios, o que tem
ocorrido no contexto neoliberal € uma maior pressdo para a presenca de politicas
focalizadas e duras criticas a politicas universais. De modo Geral o discurso neoliberal
incentiva politicas focalizadas a partir do argumento da reducdo dos custos e eficacia
dos gastos. Para Delgado e Theodoro (2003), “ao eleger o argumento financeiro como
principal norteador, ou como a restricdo basica da agdo governamental, o discurso da
focalizacao faz toda a discussao da politica social enveredar para o &mbito da “escolha
publica eficiente” em face de uma restricdo absoluta”.

Neste sentido, pode-se destacar as inUmeras criticas e ataques realizadas a
previdéncia social nas ultimas décadas, com o objetivo de enfraquecé-la, dentre as
principais criticas a ela realizada, destacamos 0s ja mencionados argumentos
financeiros, que pde a previdéncia como nao sendo sustentavel, abordado e criticado
por Gentil (2006) ou até mesmo os que colocam o0 aumento da expectativa como um

problema demografico. Fagnani (2008) refor¢a que o desequilibrio financeiro tem sido
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um dos principais argumentos utilizado pelos defensores do neoliberalismo para impor
reformas previdenciarias.

Fagnani (2008) considera que se deve pensar nos fatores enddgenos e
exdgenos que permeiam a previdéncia, mas que o debate financeiro esté diretamente
ligado a fatores exdgenos. Além disso, considera a desregulamentacao do trabalho
um importante fator na analise sobre a capacidade financeira previdenciaria e o que a

explicacdo do déficit previdenciério,

[...] “Esta relacionada ao estreitamento das fontes de financiamento do
sistema, consequéncia das opc¢des macroecondmicas adotadas nas ultimas
décadas, que resultaram em mais de um quarto de século de baixo
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e desorganizaram o mercado de
trabalho. O desemprego, a informalidade e a queda dos rendimentos
reduziram a massa sobre a qual incidem as contribuicdes sobre a folha
salarial (empregados e empregadores) que é a principal fonte de
financiamento do setor (FAGNANI, 2008, p.02).

De acordo com Gentil (2006), a opinido publica tem sido influenciada por
uma visao negativa da previdéncia publica que ndo corresponde a realidade. Ou
seja, ha contradicbes nos discursos neoliberais propagados pela midia que pde a
previdéncia como precatoria e que necessita de reformas que evitem um suposto

déficit previdenciario. Gentil (2006, p. 32 e 33) afirma que,

[...] “O uso de uma metodologia inadequada para avaliar o desempenho
financeiro da previdéncia baseia-se em argumentos que dissociam da analise
um fator importante que foi introduzido a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Um dos maiores avang¢os inscritos na atual
Constituicdo, em termos de direitos sociais, foi a criacdo um sistema integrado
de seguridade social abrangendo a salde, a assisténcia social e a
previdéncia (Art. 194, CF/88). O sistema de seguridade social é financiado
com receitas proprias, previstas na Constituicdo e a ele especificamente
vinculadas (Art. 195 e incisos).

A autora considera que os recursos da seguridade social sdo remanejados
de forma indevida para outras areas. Para a autora esses apelos constantes para

cortes nos gastos publicos, sobretudo para as reformas previdenciarias,

[...] Estdo estreitamente vinculados a um novo cenario econémico que se
instaurou no Brasil a partir dos anos 1990, resultante de uma mudanca na
forma de insercdo do pais na economia mundial, e que implicou numa nova
gestdo da politica monetaria e fiscal da economia nacional. As reformas
promovidas (abertura comercial, liberalizac&@o financeira e privatizacdo) e o
modelo de controle da inflagdo que dai se seguiu favoreceu um intenso
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processo de acumulacdo financeira patrocinado pelo Estado, através da
forma de gestéo da politica fiscal (GENTIL, 2006, p.176/177).

Ao caminhar numa direcéo de reformas que prejudicam de forma geral os
trabalhadores, a previdéncia brasileira tende a direcionar-se para um caminho
oposto a seguridade social definida na Constituicdo de 1988. Segundo Gentil
(2006) as ideias neoliberais semeiam uma visdo de crise nos sistemas
previdenciérios publicos e ataques ao Welfare State.

No Brasil a previdéncia social tornou-se uma das principais politicas publicas,
e, além disso, uma das mais importantes politicas no que se refere ao fenbmeno do
envelhecimento, visto que, garante renda para populacdo idosa, além de garantir a
possibilidade direcionamento de diversas a¢des de melhorias para esta populagéo.

Além de garantir uma das premissas da seguridade social e colaborar com uma
longevidade que possibilite melhores condicdes de vida para a populacdo, a
previdéncia social apresenta-se como fator importante no desenvolvimento regional,
sendo a Unica renda de milhdes de familias no Brasil, neste sentido, o IBGE aponta
que aumentou nos ultimos anos o nimero de domicilios chefiados financeiramente
por idosos no Brasil.

Franca (2019, p 14), considera que,

“[...] a Previdéncia social tem exercido um importante papel no campo do
desenvolvimento econémico e social, levando aos quatro cantos do Brasil o
beneficio previdenciario que fomenta a economia de milhares de municipios,
transformando-se assim, no mais importante instrumento de redistribuicdo de
renda.”

Essa redistribuicdo segue a mesma via do combate a desigualdade social.
Segundo Franca (2019), os recursos previdenciarios além de fundamentais para
melhores condicdes de vida e de reducéo no percentual de extrema pobreza entre 0os
brasileiros, € também um instrumento relativo na redugéo de movimentos migratorios,
a exemplo do éxodo rural, que podem gerar transformacfes espaciais e fomentar
posteriormente problemas sociais e ambientais, principalmente em grandes cidades,
gue apresentam uma elevada densidade e pressdo demogréfica.

O interesse neoliberal em destinar esforcos para enfraquecer a politica
previdenciaria, nos faz retornar ao debate acerca da disputa do fundo publico, uma

vez que este € um instrumento também importante para a manutencdo do grande
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capital, que, como aqui mencionado, necessita da participacdo do Estado para sua
reproducdo. O incremento neoliberal e sua acao e reproducéo nos paises periféricos
apresentam-se como grandes opositores das politicas universais como a previdéncia
social. Gentil (2006) aponta que varios sao os interessados no enfraguecimento da
politica previdenciaria publica, que se beneficiam com politicas de reformulacdes

previdenciarias, ela afirma que,

[...] Os segmentos do mercado que se beneficiam com o resultado da politica
econdmica de juros altos e com o falso discurso de faléncia da previdéncia
social — bancos, seus fundos de previdéncia privada e seguradoras, assim
como os outros grandes proprietarios de titulos publicos pessoas fisicas e
empresas nao-financeiras, com recursos investidos em fundos de
investimento financeiro — se voltam para a defesa da politica fiscal restritiva,
que reduz as despesas correntes do governo federal, entre elas os gastos
com a seguridade (com alvo na previdéncia), reservando grande parte dos
recursos orgamentarios para a acumulagéo financeira GENTIL (2006, p. 234).

Mesmo com as conquistas sociais no decorrer da historia, em especial que
inclusas na constituicdo de 1988, e os rebatimentos nas melhores condi¢des de
vida da populacdo, os investimentos em politicas sociais ainda enfrentam
resisténcia na perversidade neoliberal, especialmente no contexto do

financiamento das politicas sociais, Salvador (2012) considera que,

[...] A disputa pela expansdo e consolidagdo dos direitos sociais enfrenta
essas fungbes do fundo publico, que sdo determinantes para o capitalismo,
cuja maior expressdo é a apropriagcdo de parte importante dos recursos do
or¢gamento publico. Para tanto, uma das alternativas para enfrentar a perversa
tradicdo do or¢camento fiscal brasileiro, que historicamente serviu para a
acumulacdo de capital, foi a vinculacdo de recursos para areas sociais
(SALVADOR, 2012, p. 12).

No gue se refere ao fundo publico, Salvador (2012), apesar de apresentar
a relevancia desse orcamento na acumulagéo dos meios de producéo privados,
além disso, ressalta e evidencia que sdo fundamentais na garantia de direitos
sociais para populacdo, nesse contexto, ele considera que a constituicdo federal

de 1988 avancos nos dos cidadéaos,

[...] sobretudo os direitos trabalhistas e sindicais, as politicas de previdéncia,
assisténcia social e salde, que vao edificar a seguridadesocial no pais, aos
direitos educacionais, entre outros. A efetivacdo dessas conquistas e a
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perspectiva da consolidacdo de um sistema de bem-estar social no Brasil
deveriam implicar aporte prioritario e consideravel de recursos no orgcamento
publico, além da elaboracdo de um conjunto de legislagdes complementares
(SALVADOR, 2012, p.6).

Estas sdo garantias e direitos que envolvem a seguridade social, que
contribuem no desenvolvimento social e regional, estas, poderiam ser consideradas
prioridades no orgcamento publico, todavia, contraria a logica capitalista de
acumulag&o por parte dos meios de producgéo privados. E neste sentido que Salvador
(2012) afirma que na década de 1990, a ideologia neoliberal buscou enfraquecer as
conquistas sociais, uma vez que o fundo publico passara a ser utilizada com grande
participac&do nos servigos ligados a seguridade social.

No caso da Previdéncia Social, o0 aumento da populacdo idosa requer,
conseguentemente, mais gastos publicos com aposentadorias por idade, uma vez
gue, como mencionado, houve além do aumento da expectativa de vida, um aumento
do superenvelhecimento da populacdo. E neste contexto que a previdéncia se tornou
um alvo do neoliberalismo.

Para Gentil (2006, p. 178), “muito pouco se atribui a influéncia que a politica
econdmica exerce sobre o sistema de seguridade social.” Ou seja, quando se pde em
pauta mudancas no sistema previdenciario ndo se considera os interesses neoliberais
e 0 mercado como agentes que o influenciam. Mesmo que 0S sucessivos Supostos
problemas que causam a necessidade de reformas previdenciarias mencionadas
pelos neoliberais, que causam efeitos imediatos sobre os trabalhadores fossem reais,
em especial o grande déficit previdenciario, outras solugdes seriam possiveis para
essa questao.

[...] Conforme sugere Eatwell (2002), a melhor solug&o para o desequilibrio
gue possa existir em sistemas previdenciarios estd numa politica econémica
contraciclica. Pode-se, como exemplo, apontar algumas medidas que
garantiiam melhor desempenho financeiro ao sistema previdenciério:
promocédo de maior crescimento no nivel de producéo e do emprego formal,
pois na fase ascendente do ciclo crescem as receitas tributarias e de
contribuicbes, além de os gastos sociais se reduzirem; estimulo ao
crescimento da produtividade, derivado de incrementos na taxa de
investimento e de melhoramentos da qualidade da forca de trabalho, pois
assim poder-se-ia atender a demanda crescente por bens de consumo;
ampliacdo da progressividade do sistema de contribuicdes previdenciarias,
para que os saldrios mais altos possam pagar mais e, assim, permitir a
incorporacéo de filiados de baixa renda, em condi¢des especiais; e, a ado¢ao
de medidas para elevar taxa de participacdo das mulheres no mercado de
trabalho (GENTIL,2006, p. 179).

Apesar das inUmeras possibilidades, o que interessa de fato ao grande capital

no seu momento neoliberal € enfraquecer politicas sociais, disputar o orcamento e o
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fundo publico para sua producédo e reproducdo. Neste sentido, o Estado € o
responsavel por colocar em pratica os interesses e reinvindicacdes do grande capital.
Essas atribuic6es e alteragfes postas ou ndo em pratica, sdo rodeados de interesses
capitalistas, ou seja, ndo séo casuais. Estas seguem uma légica de desenvolvimento,
tratada por Smith (1988), como desigual e combinada. Segundo ele, a producéo e
transformacao dentro do Espaco geografico sdo regulamentados pelo estado. Sendo
assim, os rebatimentos socioespaciais das reformas previdenciarias sdo uma
consequéncia pensada pelo neoliberalismo.

No Séc. XXI as medidas sugeridas anteriormente ndo foram uma realidade dos
paises latinos, inclusive do Brasil. Alguns paises da América Latina passaram por
significativas reformas que fortaleceram a acumulacéo capitalista e contribuiram
negativamente para as condicdes de vida da populacdo, em especial a saida de uma
previdéncia publica para uma previdéncia privada, que tem por l6gica aumenta as
desigualdades e tem um viés completamente diferente da politica universal
previdenciéria que faz parte da triade da seguridade social. De acordo com Gentil
(2006, p. 24),

[...] Nos paises da América Latina, os sistemas previdenciarios passaram
também por reformas, em alguns deles num processo de imitagdo do modelo
de estratégia liberal, baseadas na privatizacdo da previdéncia social, énfase
na desregulamentacdo do mercado de trabalho e nos beneficios seletivos ao
invés de universais, enquanto em outros as mudancgas foram mais limitadas.
Paises como Chile (1981), Peru (1993), Argentina e Colémbia (1994),
Uruguai (1996), Bolivia e México (1997), El Salvador (1998) e Costa Rica
(2001) optaram por substituir parcial ou integralmente, os sistemas publicos
de reparticdo por sistema privados obrigatérios de capitalizagao individual.

Uma das principais evidéncias de falhas na privatizacdo da previdéncia,
danos sociais e aumento da pobreza, é o caso chileno. Ap6s mais de 40 anos, hoje
de acordo com o Ministério de Saude e do Instituto Nacional de Estatisticas do Chile,
houve entre os idosos, um aumento da pobreza, aumento no nimero de pessoas
deste grupo passando a viver abaixo da linha da pobreza, e, além disso, houve um
aumento nos indices de suicidios entre os idosos e numero de pessoas idosas
trabalhando em idade avangada.

A previdéncia publica e seus beneficiarios tentam resistir a as duras
mudancas impostas pelos Estados que servem aos interesses de acumulacao do
capital. No Brasil, a tltima reforma relevante reforma, em 2019, imp6s novas regras
de aposentadorias, tendo destaque o aumento da idade minima para

aposentadoria de 2 anos para mulheres.
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O debate acerca da previdéncia em meio as interferéncias externas por
meio da participacdo dos governos e posteriormente do Estado sdo importantes
para que visualizemos, por fim, a sua importancia para a populacao idosa no pais.

O Brasil segue um caminho de reformas que poderao colocar o envelhecimento
como um fenbmeno negativo e ndo como uma conquista relevante.

Como ja mencionado, a previdéncia social €, além da garantia de renda para
populacdo idosa, contribui para promover uma melhor redistribuicdo de renda a
medida que se universaliza. Nesse sentido, trata-se de uma politica fundamental para

reducado da pobreza.

“O acesso a esses beneficios ndo exige contribui¢cdes e tem funcionado como
importante programa de combate a pobreza. Estimativas do IPEA apontam
gue, gragas a previdéncia rural cerca de vinte milhdes de pessoas ficaram
acima da linha de pobreza em 1999, se considerado o critério de linha de
pobreza por minimo de subsisténcia. (...) Estudo divulgado pelo Ministério da
Previdéncia mostra que o grau de pobreza entre os idosos é
substancialmente inferior ao da populagdo mais jovem e 173 que, caso nao
houvesse as transferéncias previdenciarias, a pobreza entre os idosos
triplicaria. (CASTRO, 2002, apud GENTIL, 2006, p. 172).

Considerando a importancia da previdéncia publica para sociedade brasileira,
em especial nas condicdes de vida da populacdo idosa, debateremos no préoximo
capitulo o envelhecimento e a previdéncia publica em Sergipe, neste século XXI,
buscando também estabelecer o didlogo com a realidade nacional e da regido

Nordeste.
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4 — ENVELHECIMENTO E PREVIDENCIA SOCIAL EM SERGIPE NO SECULO XXI

O Brasil apresenta em seu processo de envelhecimento uma heterogeneidade
significativa entre as suas regides e unidades federativas, analisaremos neste capitulo
algumas caracteristicas da populacéo idosa em Sergipe, o0 menor estado do pais, as
suas singularidades e o0 acesso ao beneficio previdenciario da aposentadoria, com

énfase aos beneficios emitidos por idade.

4.1. Envelhecimento populacional em Sergipe

O envelhecimento populacional em Sergipe em suas caracteristicas gerais, no
que envolve os principais fatores e indicadores demograficos, ndo se distanciou do
ocorrido no pais, apesar de apresentar suas singularidades, entre as quais a
heterogeneidade, Meneses (2014), afirma que a heterogeneidade no envelhecimento
em Sergipe € explicada pelos diferentes contextos socioeconémicos, culturais,
politicos e territoriais. Sendo este processo, irreversivel.

A andlise de Meneses (2016) constata que assim como ocorreu no conjunto
do pais o processo de envelhecimento em Sergipe resulta principalmente de uma
rapida queda da fecundidade e de um constante aumento da esperanca média de vida
da populacéo, ainda que comparativamente menor que a média do pais. As tabelas 1
e 2 evidenciam a evolucao da esperanca de vida em Sergipe e no Brasil nas ultimas
trés décadas, considerando dados do IBGE, entre 1991 e 2010 e do Pnad, 2019.

Tabela 01

ESPERANCA MEDIA DE VIDA -
SERGIPE 1991 A 2019

1991 2000 2010 2019

58,29 63,81 70,39| 73,64

Fonte: CENSO DEMOGRAFICO e PNAD
(IBGE). Elaborado por Markston Santos
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Tabela 02

ESPERANCA MEDIA DE VIDA —
BRASIL 1991 A 2019

1991 2000 2010 2019

66,93 70,44 73,48 76,60

Fonte: CENSO DEMOGRAFICO e PNAD
(IBGE). Elaborado por Markston Santos

Um importante fator que fez com que Sergipe tenha passado por essa mudanca
demogréfica em um ritmo mais lento e atrasado em relacdo a média nacional, foi a
maneira tardia que passou por um processo de urbanizacdo. De acordo com Meneses
(2014, p. 17 e 18),

La década de 1970 marca el inicio de muchos 59odavia demograficos um la
59o0davia5959 de Sergipe, desde la urbanizacion creciente y el descenso de
la 590davia5959de, hasta los 59o0davia um la composicién por edad de la
poblacién que estan llevando a um 59odavia59 de envejecimiento 19
creciente, aunque proporcionalmente es 59odavia inferior al de la regién
Nordeste, um um 1,3%, y al del conjunto del pais um um 1,8 %.

A industrializacdo e urbanizacdo que contribuiram para melhorias estruturais
que resultaram em melhores condi¢cfes de vida da populacdo também esteve ligada
ao aumento da esperanca de vida, uma vez que este fendmeno esta diretamente
ligado as condi¢cbes que garantem a qualidade de vida da populacdo idosa. Para
Meneses (2014, p. 63),

El rapido descenso de la fecundidad en Brasil y Sergipe debe relacionarse
con otros factores como el proceso creciente de urbanizacién, que aumenta
la capacidad de la poblacion de recibir informaciones; la ampliacién de la
cobertura de servicios de salud, que favorece la realizacién de programas de
atencion especial al embarazo e incentiva la planificacion familiar.

Embora entre 1991 e 2022, ultimos quatro censos demograficos realizados pelo
IBGE, o estado de Sergipe tenha conseguido um significativo aumento da expectativa
da sua populagéo, alongando-a em cerca de 15 anos, portanto, cinco a mais que o
aumento da expectativa de vida no pais, o estado continua abaixo da média nacional.
Essa rapida mudanca, indica que o estado teve um envelhecimento acelerado, mas

gue esse processo foi tardio quando comparado a escala nacional.
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N&o diferente do Brasil, 0 estado de Sergipe apresentou reducdo nas suas
taxas de fecundidade, mas, esse processo se acelerou tardiamente considerando o
que ocorreu ha média nacional, em especial nos estados mais desenvolvidos do pais,
este € um dos principais fatores no que se refere ao envelhecimento no estado em
ritmo acelerado nas ultimas décadas.

O crescimento destacado anteriormente, aponta que a propor¢cao de idosos em
relacéo a base da piramide (indice de envelhecimento), tende a aumentar, interferindo
diretamente no desenho etario da populacdo. Década apdés década as mudancas
etarias em Sergipe vém se desenhando como maior amplitude. Analisando os dados

do censo 2010, Meneses (2013, p. 01) constata que,

9,0% da populacgédo sergipana é formada por idosos, o que significa, 185.957
segundo o censo de 2010 do IBGE. Em 1970, esse percentual era de apenas
5,8%, enquanto o grupo de jovens nesse mesmo ano representava 46,1% da
populagdo. Em 2010 os jovens diminuiram sua participacéo para 26,9%. Isso
é resultado da queda da fecundidade no estado que caiu de 7,8 filhos por
mulher em 1970 para 2,0 filhos em 2010, uma reducgéo de aproximadamente
73% da taxa de fecundidade em 40 anos e resulta também da queda da
mortalidade, principalmente nas duas ultimas décadas uma desaceleracdo do
ritmo de crescimento populacional no estado.

Como mencionado, a porcentagem da populacao idosa no total da populacao
tem aumentado ano apds ano. O censo 2022 apontou que a populacédo idosa em
Sergipe é 294.609, o que corresponde a 13,3% da populacéao.

No entanto, como evidenciam os estudos a mudanc¢a demografica ndo ocorre
de forma homogénea no estado. O indice de envelhecimento tem aumentado em todo
o Estado de Sergipe, mas algumas regides esse indice é mais elevado (mapa 01). O
indice de envelhecimento calculado a partir da relacéo entre o niumero jovens de 0 a

14 anos e o numero de idosos, 60 anos ou mais, vejamos a seguir.
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Mapa 01 - Sergipe — Indice e Taxa de Envelhecimento Populacional por
Territérios de Planejamento — 1970/2010
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Fonte: IBGE- Censo Demografico 1970/2010. Elabora¢éo Markston Santos.

De acordo com o IBGE, o indice de envelhecimento em Sergipe permaneceu
em alta em relagéo aos censos anteriores, de modo que o censo 2022 destacou que,
em Sergipe, existem 62,75 pessoas com 60 anos ou mais a cada 100 jovens,

superando a projecdo para 0 ano em destaque, que apontava para um indice de

envelhecimento em 46,1 (Tabela 3).

SERGIPE
ANOS |EDAD MEDIA INDICE DE VEJEZ
1970 15,6 12,0
1980 16,2 15,0
1991 18,7 17,0
2000 21.5 22,0
2010 30 334
2020* 325 46,1
2030* 36 76,2

Fuente: Meneses (2014, p. 63)

O aumento do indice de envelhecimento €&, portanto, um resultado do aumento

da expectativa de vida e do nimero de idosos, aqui considerando a idade de 60 anos
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OuU mais e neste caso, especialmente a reducédo ainda maior da taxa de fecundidade
em Sergipe. Essas condi¢cdes foram identificadas como um processo intenso de

envelhecimento, de acordo com Meneses (2014),

Teniendo en cuenta que es al principio un proceso de envejecimiento por la
base, fruto de la reducciéon de la fecundidad, se comprueba que esta
ocurriendo a gran velocidad. Como consecuencia de la brusca caida de la
fecundidad desde 1970 que pasé de 7,87 hijos por mujer a 2,01 en el afio
2010; o sea una reduccion de 74,4 % del indice de fecundidad en tan solo 40
afios. Lo cual esta generando cambios profundos en la estructura poblacional
poniendo de manifiesto la intensidad del proceso de envejecimiento
(MENESES, 2014, p. 62).

O gréfico 10 evidencia a relacéo entre expectativa de vida e fecundidade que
sao os fatores que explicam o intenso processo de envelhecimento em Sergipe nas

Gltimas décadas.

Gréfico 10
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Fonte: IBGE, elaboragéo propria.

O elevado salto nos niveis de envelhecimento, resultado da combinacao entre
0 aumento da expectativa de vida e a queda nas taxas de natalidade e fecundidade,
alteraram nao apenas a piramide etaria brasileira em sua totalidade, mas também dos
seus respectivos estados, incluindo Sergipe.

Em Sergipe, a piramide etaria tem caminhado a passos largos para um

estreitamento da sua base e alargamento do corpo e apice, consequéncias do

62



processo de envelhecimento. As piramides sdo uma importante representacdo que
destaca a necessidade de considerar as demandas que esta alteracdo nas
caracteristicas demogréficas da populacao geral. Nos anos de 2000 e 2010 a piramide
etaria de Sergipe, apresentou um aumento do apice e diminuicdo da base (Gréfico
11), alcancando de maneira mais expressiva um aumento do corpo e apice nas
projecOes das décadas seguintes, 2020 e 2030 (Grafico 12).
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Observatério de Sergipe (2018)

Este fendmeno segue o padrdo nacional, apesar de apresentar taxas inferiores
em relacdo a todo pais, no que se refere a expectativa de vida. De acordo com o
Observatério de Sergipe, em seu anuario estatistico de 2018, as projecdes indicavam
a maior faixa etaria estando no corpo da piramide, residentes entre 20-24 anos,
diferente das décadas anteriores, as quais a base apresentava a maior faixa etéaria.
Tais constatagbes apontam o envelhecimento populacional no estado como tema
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relevante no periodo atual, assim, o processo gera posteriormente significativas
consequéncias nas questdes sociais que se referem a criacdo e adequacdo as
politicas publicas dentro do estado voltadas a populacéo idosa.

Sergipe tem passado pelo principal marco da transicdo demografica, que se
caracteriza pelo aumento da populacéo idosa e reducéo da populacéo jovem, cabe
ressaltar, que no menor estado do Brasil, este processo tem acontecido de forma
acelerada e continua. Um importante marco do envelhecimento acelerado em
Sergipe é revelado através da rapida e significativa reducdo da participacao

proporcional dos jovens na populacédo (Grafico 13).

Gréfico 13

Sergipe - Distribuciéon de la Poblacién por Gran Categorias
de Edad - 1970/2030
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Fonte: MENESES, 2014, p 48.

Cabe ressaltar que vivenciar o processo de envelhecimento e o aumento da
expectativa de vida, traz como consequéncia a necessidade de considerar o
aumento da esperanca de vida entre os idosos, significa dizer que ao mesmo
tempo que apice da piramide, composta pela populacdo idosa cresce, ele também
envelhece. Os idosos passam a viver mais, e como consequéncia, alonga ainda

mais o topo da piramide, e em Sergipe nao tem sido diferente.
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Este fenbmeno € natural do processo de envelhecimento, classificado como
sobre envelhecimento ou super envelhecimento, em resumo, se refere ao aumento
da longevidade ou o aumento de idosos mais velhos dentro do préprio grupo.

De modo geral, esse calculo é realizado especialmente em paises
desenvolvidos da seguinte forma, divide-se a populacéo de 80 anos ou mais pela
populacao de 65 ou mais, todavia, neste trabalho, consideramos idosa a populacéo
acima de 60 anos ou mais, sendo assim, realizamos o célculo da seguinte forma,
populacdo de 75 anos ou mais dividida pela populagdo de 60 anos ou mais. Para
Camarano, Kanso e Mello (2004, p.25),

(...) a proporgéo da populagédo “mais idosa”, ou seja, a de 80 anos e mais,
também esta aumentando, alterando a composigéo etaria dentro do proprio
grupo. Isso quer dizer que a populacdo considerada idosa também esta
envelhecendo. Em 2000, esse segmento foi responsavel por 12,6% do total
da populagdo idosa. Tais alteracdes levam a uma heterogeneidade do
segmento populacional chamado idoso. Por exemplo, esse grupo etario
abrange um intervalo de aproximadamente 30 anos. Compreende pessoas
na faixa de 60 anos, que, pelos avancos tecnolégicos da medicina, podem
estar em pleno vigor fisico e mental bem como pessoas na faixa de 90 anos,
gue devem se encontrar em situagdes de maior vulnerabilidade.

Considerando os parametros aqui utilizados, identificou-se que em Sergipe
a populacédo idosa tem vivido mais tempo, ou seja, tem apresentado nimeros que
indicam um super envelhecimento no estado, entre os anos de 1991 e 2022
(gréfico 9), houve um aumento significativo desse contingente populacional, cabe
ressaltar que, a tendéncia € que nos préximos anos o percentual de super idosos
continue aumentando e em um ritmo maior, uma vez que o envelhecimento no

estado se iniciou de maneira tardia.

Grafico 14 - Super Envelhecimento

em Sergipe
1991 a 2022.
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Fonte: IBGE, elaboracéo propria.
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Tendo em vista 0 aumento da populacdo idosa em diferentes contextos, &
importante analisar e considerar os principais meios que possibilitem uma
longevidade com qualidade de vida para os idosos.

Envolvendo ndo apenas a qualidade biologica, de saude, mas também as
condicBes sociais, no que engloba a participacédo e funcao social e as condicbes
econdmicas. As boas condicbes sociais e bioldégicas s&o, entre as varias
condi¢bes, destaques, no que se refere a longevidade com qualidade para essa
populacao, todavia, o condicionante financeiro se faz necessario com a garantia
de renda.

Com a tendéncia do envelhecimento, emergem as necessidades das
politicas publicas voltadas a este grupo, em especial os de combate as

desigualdades. De acordo com Meneses (2014, p. 145),

[...] Asi que en Sergipe como provincia brasilefia y ademas ubicada en una
region quizés con las mas bruscas desigualdades socioecondémicas del pais,
la poblacién no queda fuera de un contexto de pobreza y desigualdad social,
aunqgue la misma se va reduciendo. Por lo tanto la cuestion de hacer frente a
la pobreza y principalmente a la desigualdad es un reto que puede afectar alli
los mayores. Esta situacion estd asociada a los problemas de la mala

distribucion de la renta.

No que se refere as condicbes econdbmicas e garantia de renda, a
previdéncia social, tema central deste trabalho, coloca-se como importante agente
de longevidade, uma vez que € um importante instrumento de combate as
desigualdades, distribuicdo de renda e sustento de familias no Brasil e em Sergipe,
para Meneses (2014, p. 147), o combate as desigualdades e a pobreza passam

pela garantia de renda a populacéo idosa.

[...] queda muy evidente las disparidades entre los datos nacionales y los de
la regiébn Nordeste y Sergipe. Verificase que sigue el patrébn de otros
indicadores ya presentados en este texto, donde Sergipe tiene mejor
situacion que la media de la region, pero por debajo de la media del pais. Y
como ya se ha mencionado la reduccién de la pobreza, es un hecho en las
Ultimas décadas y parece esta muy relacionada a una politica de transferencia
de renta via programas sociales como (...) a la ampliacién de la cobertura de
pensiones.

O combate as desigualdades e o0 acesso a renda por parte da populacao
idosa € uma das mais importantes ferramentas que condicionam melhores

condi¢bes de envelhecimento e bem-estar. Para Meneses (2014, p. 149),
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[...] el grado de cobertura de las pensiones y jubilaciones y las ayudas
sociales y teniendo en cuenta que estas garantizan por lo menos un sueldo
minimo para los mayores, queda claro la importancia de esta renta para la
reduccion de la pobreza entre los mayores, haciendo que obviamente la
provision de renta por parte del estado sea fundamental para la situacion
econdmica de los mayores.

O acesso a renda entre os idosos ndo se deve pautar em ofertas de
emprego, mas, através do beneficio previdenciério, ou seja, os idosos ndo devem
fazer parte da populacdo economicamente ativa, uma vez que, além do descanso
necessario que podera contribuir para melhores condi¢cdes de vida e longevidade,
guanto mais tempo o idoso esteja no mercado de trabalho, mais portas se fecham
no mercado para 0s mais jovens. De acordo com Meneses (2014, p. 155),

[...] La mayor cobertura de pensiones y jubilaciones y las ayudas sociales,
puede que estén influyendo en la reduccion proporcional de la poblacion
mayor econémicamente activa en la Gltima década, lo que se supone que
cambia la oferta de trabajo y afecta el nivel de ocupacién de los demés grupos
de edad, por ejemplo ayudando, en teoria, a reducir el nivel de desempleo.

Compreender as caracteristicas de envelhecimento da populacédo idosa
possibilita planejar melhorias para essa nova demanda populacional, de modo que
eles sejam realizados de forma mais eficaz, contribuindo assim para ampliar o
bem-estar da populacdo, em especial a populacao idosa.

Em Sergipe, as mudancas demograficas aqui apresentadas, destacam a
tendéncia do envelhecimento demogréafico e do rdpido aumento da populagéo
idosa, fato que tem ocorrido na pratica. Estando essas mudancas acompanhadas
de diferentes consequéncias, que envolvem 0s ambitos sociais, econdmicos,
culturais, politicos e espaciais, que por muitas vezes, ndo sdo tratadas como
prioridade. As questdes que envolvem esta grande transformacdo demografica
devem se fazer presentes nas agendas dos governos, tendo em vista que a longo
prazo, esta tendéncia se tornara definitiva.

No que se refere ao acesso ao beneficio previdenciario, visualizaremos a
seguir a evolucdo desses beneficios em Sergipe e a sua relacdo direta com as
condicbes de vida, em especial a longevidade com qualidade de vida da

populagéo.
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4.2. Evolucéo dos beneficios previdenciarios em Sergipe na ultima década

A universalizacao de direitos sociais e 0 aumento a ampliagdo do acesso a
estes direitos, sdo uma das principais formas de se combater as desigualdades
sociais no Brasil. A previdéncia social €, sem davida, a politica de seguridade social
gue mais combate as desigualdades, em especial no que se refere a populacéo
idosa.

Em 1988, quando se universalizou e ampliou o acesso a previdéncia, as
condicbes de vida para a populacdo idosa foram transformadas, o hovo Regime
Geral da Previdéncia Social, ampliou o acesso aos beneficios, e contribuiu para
gue mais da metade da populacéo idosa no Brasil tivesse acesso aos recursos
previdenciérios, tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais. De acordo com
Fagnani (2008, p. 04),

[...] mais de 80% dos idosos recebem aposentadoria ou pensao e, por conta
disso, a taxa de incidéncia da pobreza nos grupos etarios com mais de 65
anos é de apenas 10%. Sem os beneficios da seguridade mais de 70% dos
idosos estariam abaixo da linha de pobreza.

E importante ressaltar que, para visualizarmos o acesso aos beneficios e
sua evolugéo no Brasil, especialmente no estado de Sergipe, utilizaremos aqui 0s
beneficios emitidos pela previdéncia social, na literatura previdenciaria, ha uma
confusdo de conceitos que assemelham beneficios concedidos e emitidos.

Os beneficios emitidos, sdo os beneficios ja aprovados e ativos no Regime
geral da previdéncia social (RGPS), enquanto isso, os beneficios concedidos,
englobam os beneficios aprovados em um determinado periodo. De acordo com a
nota técnica do Diesse (2019) Beneficios emitidos correspondem aos beneficios
gue se encontram ativos no sistema do RGPS. J& os beneficios concedidos sao
agueles cujos requerimentos foram analisados e deferidos, ou seja, S0 0S novos
beneficios no sistema previdenciario.

A ampliacdo ao beneficio previdenciario no Brasil tem ao longo do século
sido acompanhado pelo aumento da expectativa de vida no Brasil, enquanto o
acesso aos beneficios aumentou em 13 milhdes de beneficiarios entre 2006 e 2022
(Grafico 15), a expectativa de vida no pais, aumentou, no mesmo periodo
aproximadamente 4 anos de vida, de 72,29 para 75,5.



GRAFICO 15 - EVOLUCAO DE BENEFICIOS
EMITIDOS PELO INSS - 2000 a 2022
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Fonte: Boletim estatistico da previdéncia social 2024, elaboracao propria.
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Devemos destacar também que, ao nos referirmos sobre os beneficios
previdenciarios do RGPS, nos referindo ndo apenas ao beneficio previdenciario da
aposentadoria por idade, mas envolve, além deste, os seguintes beneficios:
Invalidez, Tempo de Contribuicdo, Pensdes por Morte, Auxilios-Doenca, Acidente,
Recluséo, Salario-Maternidade e outros.

Esclarecidas as diferencas entre beneficios emitidos e concedidos, além
dos tipos de beneficios por aposentadoria nho RGPS, destaguemos que, para
acompanharmos a evolucao da politica previdenciaria em Sergipe no Séc. XXl e
os beneficios emitidos no estado, e assim alcancarmos um dos objetivos da
pesquisa, utilizamos o beneficio previdenciario de aposentadoria por idade, uma
vez que entendemos que este esta diretamente ligado ao envelhecimento e
condi¢cbes que dialogam com esse processo e 0s debates levantados no decorrer
desse trabalho quem envolvem as reformas previdenciarias com interferéncia do
modelo de acumulagéo dominante e as mudancas na idade de aposentadoria.

Como mencionado no inicio do trabalho, no Brasil, o estatuto do idoso define
gue todo cidaddo com 60 anos ou mais, é considerado idoso. Entretanto, as
reformas previdenciarias ocorridas com mais veeméncia a partir dos anos 1990
com a insercao das politicas neoliberais no pais, elevaram pouco a pouco a idade
minima e as condigbes para a aposentadoria, processos que interferem no

envelhecimento e nas condi¢des de vida dessa populagéo.
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O acesso ao beneficio previdenciario da aposentadoria por idade no Brasil
tornou-se fundamental, em especial para os trabalhadores que no decorrer da vida
nao tiveram acesso a direitos trabalhistas e consequentemente a contribuicao
previdencidaria. Em 2010, este correspondia a 52,3% do quantitativo de
aposentadorias emitidas no Brasil, e em 2022 a 54,43% (Gréfico 16), mais da

metade desses beneficios.

Grafico 16 - Total de aposentadorias e
Aposentadorias por idade - Brasil - 2010 e 2022
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Fonte: Boletim estatistico previdenciario 2010 e 2022. Elaboragéo prépria.

No mesmo periodo em que o Brasil apresentou um acréscimo de 5% a mais
de idosos em sua estrutura etaria, a reforma previdenciaria de 2019 — Emenda
Constitucional N° 103, de 12 de novembro de 2019 — aumentou a idade minima de
aposentadoria em 5 anos para homens e 7 anos para mulheres. Essa mudanca
tende a alterar o ritmo de beneficios concedidos por idade ano a ano e
consequentemente a quantidade de emitidas, para um ritmo menor.

Visto que o Brasil € um pais marcado por desigualdades sociais e regionais,
h& uma variagdo na quantidade de beneficios emitidos por idade nas regides do
Brasil. Uma vez que, o processo historico de industrializacdo e urbanizacgéo,
concentrados nas regides sudeste e sul do pais, rebatem numa maior quantidade
de trabalhadores urbanos nas mencionadas regifes, e um menor quantitativo de
trabalhadores rurais. Regides com menor desenvolvimento urbano-industrial ou

com um desenvolvimento tardio em relagdo as mais desenvolvidas, apresentam
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maior grau de informalidade no trabalho, que, repercute nos fatores
previdenciarios, resultado das desigualdades encontradas entre as regides
brasileiras. De acordo com a ANFIP/DIEESE (2017, p. 33),

[...] As diferengas dos graus de informalidade apresentadas pelas 27
Unidades da Federacdo sdo muito acentuadas. De um lado, S&o Paulo, Santa
Catarina e Distrito Federal apresentam graus de informalidade iguais ou
inferiores a 40,0%. De outro lado, Piaui, Maranhdo e Tocantins exibem
informalidade no mercado de trabalho superior a 70,0%. 22 Unidades da
Federacéo assinalam informalidade superior a registrada na média do pais.

A informalidade é um dos fatores que contribuem para que as
aposentadorias em &reas com maior desenvolvimento urbano-industrial
apresentem maior quantitativo de aposentadorias por tempo de contribuicdo em
relacédo as aposentadorias por idade. maior quantidade de trabalhadores rurais em
comparacao a elas.

Além da informalidade no que se refere ao trabalho urbano e rural, o maior
percentual de trabalhadores rurais nas regides menos desenvolvidas do pais, em
especial a regido Nordeste, contribuem para que nesta regido e seus respectivos
estados, as aposentadorias por idade sejam a maioria no somatorio das jubilacées
(grafico 17). No caso dos trabalhadores rurais, isso ocorre pelo fato desses
trabalhadores iniciarem o trabalho no campo com idade inferior a 14 anos, ou seja,
num periodo da vida que fazem parte da base da piramide etaria e ndo estédo na
PEA (Populacdo economicamente ativa). De acordo com a ANFIP/DIEESE (2017,
p. 37),

[...] O trabalho infantil ocorre majoritariamente em &reas rurais. Segundo a
Pnad-IBGE, das 5,5 milhdes de criangas entre cinco e 14 anos com domicilio
rural, 479 mil estavam ocupadas, ou seja, cerca de 8% do total; por outro
lado, das 25 milhdes de criancas da mesma faixa etaria com domicilio urbano,
418 mil, ou 1,6% do total, tinham ocupac¢éo. Em 2014, 78,2% dos homens e
70,2% das mulheres ocupadas disseram que comecaram a trabalhar antes
dos 15 anos. Na cidade, esses valores eram muito inferiores — 45,3% e 34%,
respectivamente. Ou seja, o trabalho infantil em &reas rurais ainda é a regra

para as geracdes que estdo ocupadas hoje.

Desta forma, a regido Nordeste apresenta um maior percentual de

aposentadorias por idade em relacdo a média das regibes com maior

desenvolvimento urbano-industrial.

71



Grafico 17 - Total de aposentadorias e
Aposentadorias por idade - Nordeste -

2010 e 2022
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Fonte: Boletim estatistico previdenciario 2010 e 2022. Elaboragéo prépria.

Na regido Nordeste, do total de aposentadorias emitidas, em 2010, 73,82%

foram por idade e em 2022, 73,88%, um percentual muito acima da média nacional,

motivados pelos fatores mencionados anteriormente. Esta € uma tendéncia

regional que alcangca os seus respectivos estados, em Sergipe, a maioria das

aposentarias emitidas também sdo por idade (grafico 18), das aposentadorias
emitidas em 2022, 65,85% delas foram emitidas por idade.

Grafico 18 - Total de aposentadorias e
Aposentadorias por idade - Sergipe - 2010
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Fonte: Boletim estatistico previdenciario 2010 e 2022. Elaboragéo propria.



Mesmo que o estado de Sergipe nos ultimos 50 anos tenha apresentado um
aumento da sua populacdo urbana e um significativo desenvolvimento urbano,
sendo de acordo com Meneses (2014), um processo rapido em comparagdo aos
demais estados do Nordeste e mais lento em comparacdo ao restante do pais.
Apesar disso, os fatores destacados para as regides menos desenvolvidas ainda
sao razdes que pesam para predominancia de emissdes de aposentadorias por
idade, em especial a informalidade e o trabalho rural, que, como j& mencionado,
por décadas ndo foi atrelado a direitos trabalhistas e comprovagédo de tempo de
trabalho.

Para o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), a emissdo de
beneficios também pode ser visualizada por clientela, sendo divididas em urbano
e rural. O fator clientela apresenta-se como divisor de aguas na emissao de
aposentadorias por idade e quando posta na pratica nos indica as desigualdades
sociais, regionais e trabalhistas no pais.

Ademais, a previdéncia ao alcancar ndo apenas trabalhadores urbanos,
mas também os rurais, fortalecem ainda mais como agente de combate as
desigualdades, em especial nas regides e estados menos desenvolvidos, como é
o caso de Sergipe. De acordo com a ANFIP/DIEESE (2017, p. 36) “Do ponto de
vista da reducédo da pobreza e da protecao social a velhice no campo, pode-se
dizer que a expansao da Previdéncia rural de 1993 a 2014 tornou quase residual
a pobreza rural”.

A exclusdo de direitos trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores
rurais interferiram na comprovacdo de tempo de contribuicdo desses
trabalhadores, os obrigando a se aposentar predominantemente pela idade, desta
forma, o nimero de trabalhadores rurais € maior em todo pais no que se refere a
emissdo de aposentadorias por idade (grafico 19). De acordo com o boletim
estatistico previdenciario, apesar o significativo aumento de aposentadorias
urbanas por idade nos ultimos 12 anos, os beneficios rurais ainda sdo maioria,
esse aumento nas areas urbanas, envolvem o fator informalidade, mencionado

anteriormente.
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GRAFICO 19 - APOSENTADORIAS
POR IDADE - BRASIL 2010 E 2022
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Fonte: Boletim estatistico previdenciario 2010 e 2022. Elaboragéo prépria.

Cabe ressaltar que, reformas previdenciarias que indicam o aumento da
idade minima de aposentadoria, em paises desiguais como o Brasil, tendem a ser
mais prejudiciais para areas menos desenvolvidas, que apresentam expectativa de
vida menor, como é o caso do Nordeste e do estado de Sergipe. ISso ocorre uma
vez que, a menor expectativa de vida em relacdo a outras regides e a média
nacional, revelam na pratica mais tempo de trabalho e menos tempo de gozo da
aposentadoria.

Além disso, causa efeitos diretos para os trabalhadores rurais que nao
conseguiram, por fatores aqui ja mencionados, comprovar tempo de trabalho e
contribuicdo. Este pode ser considerado para o Nordeste e Sergipe, um dos mais
importantes fatores, na regido Nordeste, das aposentadorias emitidas por idade
(grafico 20), em 2010, 87% eram rurais, em 2022, houve uma pequena queda
desse percentual, todavia, ainda continua sendo uma parcela significativa, que

alcancam 81,25%.
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GRAFICO 20 - APOSENTADORIAS POR
IDADE - NORDESTE 2010 E 2022
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Fonte: Boletim estatistico previdenciario 2010 e 2022. Elaboragéo prépria.

O aumento da cobertura previdenciaria no Nordeste, acompanha um
aumento, menos que abaixo da média nacional, da expectativa de vida. Todavia,
as mudancas nas regras previdenciarias e o aumento do tempo de trabalho,
impactam diretamente questdes no que se refere ao envelhecimento,
especialmente no que se refere a expectativa de vida saudavel, uma vez que, o
aumento do trabalho tende a elevar os riscos de salde para a populacao idosa.

O estado de Sergipe segue uma tendéncia de envelhecimento que, apesar
de superior a média regional, ainda esta abaixo da média nacional. Desta forma,
bem como no Brasil e no Nordeste, 0s recursos previdenciarios apresentam-se
como fundamentais nas condi¢des de vida da populacdo. Um fator importante no
gue se refere emissédo de aposentadorias por idade no estado, que interfere na
populacdo idosa, no envelhecimento e no super envelhecimento, € a
espacializacédo desse beneficio.

No que se refere a clientela, os beneficios rurais no grupo aposentadoria
por idade, corresponderam em 2010 a 80% das emissdes (grafico 21), e em 2022,
uma pequena reducdo, para 76,45%, neste mesmo periodo, a populagédo
sergipana elevou sua expectativa de vida em aproximadamente 4 anos. Além

disso, o super envelhecimento no estado também obteve um aumento, com uma
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insercao de aproximadamente 25 mil idosos com 75 anos ou mais, sendo que, de
acordo com a PNAD (2011), aproximadamente recebiam o beneficio
previdenciério, cabe ressaltar que este, ndo se refere apenas a previdéncia publica

nacional, mas também, o regime préprio do estado.

GRAFICO 21 - APOSENTADORIAS
POR IDADE - SERGIPE 2010 E 2022
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Fonte: Boletim estatistico previdenciario 2010 e 2022. Elaboragéo prépria.

Em Sergipe, de acordo com Santos (2023), “Nos ultimos 30 anos a
populagdo idosa sergipana passou a ser menos dependente de terceiros”
resultando numa menor dependéncia e vulnerabilidade. Essas sao condi¢bes do
perfil do idoso sergipano que séo efeitos diretos do acesso a importantes direitos
sociais, a exemplo da previdéncia. Santos (2023, p. 11 e 12) afirma que o aumento

dos idosos e nao é algo casual, mas esta atrelada a importantes fatores.

[...] Tais mudancas podem ser atribuidas a melhoria nas Leis de trabalho, a
exemplo da diminuicdo de carga horéria, direito a férias e especialmente
direito a aposentadoria, garantia de renda que permite uma maior
independéncia para populagéo idosa, que em muitos casos, os tornam chefes
de familia. A aposentadoria, por exemplo, ao garantir acesso a recursos
financeiros para esse grupo populacional, contribui para melhores condi¢bes
de acesso a cuidados pessoais que sdo fundamentais para longevidade.
Além disso, os recursos financeiros, apesar das desigualdades existentes no
pais, podem contribuir, por exemplo, para um maior acesso aos tratamentos

de saude.

Além disso, 0 acesso da populacdo idosa ao beneficio previdenciario da

aposentadoria por idade ndo apenas aplica o um acesso garantindo alicerce para
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melhores condi¢des de vida, mas, rebatem nas condicfes de vida de outros grupos
etarios, especialmente no que se refere a circulacao e redistribuicdo de renda. Em
estados que predominam municipios com populacfes pequenas e economias
menos dindmicas, o recurso previdenciario € um motor econémico para Varios
municipios e regides, para a ANFIP/DIEESE (2017, p. 37),

[...] impacto da Previdéncia rural ndo se limita as familias que a recebem: ele
se estende a toda populacdo do campo. Tais estimativas dialogam com os
efeitos das rendas previdenciarias rurais sobre a economia de pequenas
cidades — com menos de 50 mil habitantes —, que representam 88% do total
de municipios do pais.

Desta forma, observa-se o recurso previdenciario da aposentadoria quem vai
além da melhoria de vida da populacéo idosa, mas, que reflete na populacdo de modo
geral. Por fim, cabe ressaltar que o fator migratério em Sergipe para sua sub-regido
mais desenvolvida, a grande Aracaju, um fator que aumenta a importancia da
aposentadoria por idade no estado, tendo em vista que, a migracdo para area mais
desenvolvida do estado acelera um indice de envelhecimento nas areas menos
desenvolvidas e a renda previdenciaria ganha maior destaque.

Em suma, a previdéncia por idade em regibes e estados com maior
vulnerabilidade social, sédo fundamentais para a garantia de condicdes minimas que
possam proporcionar qualidade de vida, entretanto, reformas previdenciarias
pautadas nas politicas neoliberais que propbes aumento dessa idade, afetam
diretamente essas areas, como é o caso de Sergipe, isso ocorre especialmente pelo
fator expectativa de vida, uma vez que um estado ou regido apresentam expectativa
de vida abaixo da média nacional, tais reformas, na pratica, fazem com que os idosos
possam usufruir menos tempo do beneficio previdenciario do que os idosos em

regides com expectativa de vida maior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a relevancia do tema proposto nessa pesquisa, entendemos
gue o envelhecimento e a vida da populagéo idosa com qualidade passam, entre
outros fatores, pela garantia de direitos sociais, sendo um dos mais importantes, a
garantia de renda através do beneficio previdenciario da aposentadoria.

Ao se debater este fenbmeno, levamos em consideragao alguns aspectos que
o circundam, abordamos inicialmente que as politicas sociais sdo diretamente
afetadas pela conjuntura neoliberal, no qual o Estado apresenta-se como forma
politica da reproducdo e acumulo de capital, intermediando através dos seus
interesses a agenda das politicas publicas e o direcionamento do fundo publico,
priorizando a demandas do mercado e restringindo os atendimentos das
necessidades sociais.

Acerca do envelhecimento identificamos que este é um processo atual e de
grande influéncia socioespacial e econémica em diferentes escalas, seja na mundial,
nacional, regional ou local. A tendéncia do envelhecimento, envolve a relevancia de
priorizar a nova realidade social no pais, considerando as novas configuracdes
espaciais, novos arranjos familiares e demograficos, que apresentam novos
desdobramentos, no desafio para se construir condicdes favoraveis a um
envelhecimento mais justo, contribuindo para a criacdo e fomento de politicas
publicas para populacéo idosa e por conseguintes melhores condicdes materiais de
vida. Neste sentido, analisar o envelhecimento, € compreender que a necessidade
de acesso a politicas publicas, na préatica colaboram com o aumento da qualidade e
esperanca de vida da populacéo.

Em Sergipe, éarea de estudo que nos propomos a pesquisar, 0
envelhecimento segue apresentando ampliagdo em seus diversos niveis,
manifestando algumas semelhancas com a tendéncia nacional, a exemplo do
aumento da expectativa de vida, da predominéancia desse fenbmeno. Todavia,
apresenta algumas singularidades, como a influéncia da migracao na espacializa¢ao
do envelhecimento no estado, que rebate num significativo percentual de idosos em
areas mais distantes da sua regido mais desenvolvida e em areas rurais.

Para além disso, constatamos que, em Sergipe, assim como no Brasil, a

populacdo idosa tem vivido mais, com aumento progressivo ndo apenas no indice de
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envelhecimento, mas para além disso, no seu indice de superenvelhecimento,
resultando num maior numero de idosos acima de 75 anos.

No que se refere a previdéncia social, politica debatida nesta pesquisa devido
a sua dimensao nas condi¢cbes de vida ndo apenas da populacdo idosa, mas da
populacdo em geral, especialmente em regides mais pobres, uma vez que esta
apresenta-se como agente de combate as desigualdades sociais. A politica
previdenciéria apresenta-se como ferramenta de combate as desigualdades, tendo
em vista que colabora com a reducgéo da pobreza néo apenas entre os idosos, mas
entre os jovens.

A ampliacdo da politica previdenciaria apds a constituicdo de 1988, provocou
um aumento progressivo do numero de beneficiarios e posteriormente na diminui¢cdo
da pobreza. De acordo com o IPEA (2022), a taxa de pobreza seria aproximadamente
15% maior sem 0s recursos previdenciarios. Segundo o Instituto Nacional de
Seguridade Social (2023), o nivel de pobreza da populacdo brasileira € afetado
significativamente pelas aposentadorias e pensdes pagas pela Previdéncia Social.

Para alcancar 0s objetivos da presente pesquisa, foram realizados
levantamentos de dados da previdéncia social através do seu boletim estatistico
anual nos anos de 2010 e 2022, uma vez que nao foi possivel encontrar dados
referentes aos anos dos censos demograficos anteriores, 2000 e 1991, neste sentido,
buscou-se dados do IPEA de anos anteriores que pudessem contribuir para o
alcance dos objetivos propostos, que foram parcialmente alcancados.

Utilizou-se as aposentadorias emitidas por idade como beneficio principal,
considerando que entre as aposentadorias emitidas no Brasil, 54,45%, s&o por idade.
Além disso, este € o beneficio que se relaciona mais intrinsecamente ao apice da
piramide e tende a ser diretamente afetado pelas reformas previdenciarias, em
especial quando se ha aumento da idade minima para aposentadoria.

No que se refere a previdéncia social no Brasil, as aposentadorias por idade,
hé& significativas particularidades regionais no acesso ao beneficio, visto que, a média
nacional da distribuicdo dessa aposentadoria destina-se a trabalhadores urbanos,
em especial, nas regibes mais desenvolvidas, as quais a aposentadoria por tempo
de contribuicdo € mais relevante, particularmente por apresentar menores areas
rurais e significativo desenvolvimento urbano-industrial.

Neste sentido, constatamos que, em Sergipe, assim como na Regiao Nordeste

como um todo, a maior parte das aposentadorias concedidas pela previdéncia
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publica sdo majoritariamente por idade e sobretudo quando se observa a populagéao
rural. Desta forma, a populacédo rural, que vem tendo acesso a esse beneficio por
idade acaba sendo a mais afetada com o aumento da idade minima para
aposentadoria, que pode influenciar diretamente nas condicbes de saude e vida
dessa populacéo.

Por fim, concluimos que a politica previdenciaria deve ser priorizada nas
agendas governamentais, uma vez que o envelhecimento segue como tendéncia
para as proximas décadas. Além disso, ressaltamos que, utilizar dados nacionais
para redefinir regras de idade para aposentadoria, refletira nas condi¢cdes de vida da
populacdo, em especial nas regides e estados mais pobres, como é o caso de
Sergipe. De modo que as reformas previdenciarias podem contribuir para ampliar as

desigualdades regionais que ja sdo tdo acentuadas no pais.
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ANEXQOS

Grafico 22 - QUANTIDADE DE BENEFICIOS DO RGPS EMITIDOS - 2006 A 2022
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Grafico 23 - QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS POR CLIENTELA - 2006 A
2022
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Tabela 04 - Quantidade de beneficios emitidos, por clientela, segundo os grupos
de espécies - Posicdo em dezembro - 2008/2010

QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS
Clientela
GRUPOS DE ESPECIES Total e .
2008 | 2000 | 2010 2008 | 2000 | 2010 2008 | 2000 | 2010

TOTAL 26.095.625 27.048.356 28.141.263 18.193.776 18.906.230 19.763.710 7.901.849 8.142.126 8.377.553

BENEFICIOS DO RGPS 22776.205 23534497 24426882 15.037.669 15538579  16.180.688 7.738.536 7.995.918 8.246.194
: pmmmos - nemess 2273400 Wzs so8754 14262265 ...." TIOSTA 1538467 7710390 796553 8214087
. Aposemmns 14453455. ‘15076295*‘ 15.606.264 ‘ 8.884.308 . 9311018" ‘ 9662189.” ‘5569147 ‘5765.279- ‘ 5944075”
. Tempode(:annbu»céowmm - 4117972."“ 4316779—"" 4.486.698 4.105.329 4302549-“‘"4471358—”"' 12643 14230 i 15340.
o Idade - 75(!]092_.” 7.856.918 . 8.161.733 2.374.688 ‘m“2537629” “.2666825 - ‘5125404 5 319.287 - 5494“‘

SO 2.835.391 ¥ .HZNZ&'K)—‘ 2.957.833 ‘ 2.404.291 2470338.' ‘ 2.524.006 - ‘.431.100 431 782. ) 433.827

Pensao por Morte 6.274676 6.457.846 6.631.084 4.278.743 440587 4.527. m 1.995.933 2.051.975 2.103.758
Auxim ‘"1 188984” “1 130.431 T ‘”1288126 ”1059729 . 9999% .1 138452-. 129.255 n 13)525‘.” 149674-
“ Doen@ p1.144.696 1078270" ) '1229261 “.102.5686 959&6 1.091.864 . 119.010 » 119184'“ 137397.

Reclusao 22377 26.645 29487 19.500 23.5;; 26.284 2877 3.077 3183
Acidente S 21’.511“ 25516‘ - 29398 ' 14543 - 17252“ 203)4. ‘ 7363 8284" ‘ 9094"
' ‘Salérso-Malemldade 1 ) 54552- . 71166- T 72763 . 38488 o 53410 : 56213 . 16064 17.756 o 16.550 -

Outros 997 “ 671 537 997 671 537 - - -

Salano-Familia - . B * - - - - - ) B - : -

sl Wi o - s 5 % oy « - .
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Tabela 05 - Valor de beneficios emitidos, por clientela, segundo os grupos de
espécies - Posicao em dezembro - 2008/2010

VALOR DE BENEFICIOS EMITIDOS (RS Mil)

GRUPOS DE ESPECIES Total e
Urbana Rural
2008 | 2000 | 2010 2008 | 2009 | 2010 2008 | 2000 | 2010
TOTAL 15205539 17.124.126  19.336.203 12.181.513  13.660.404  15.469.082 3.024.026 3.463.722 3.867.120
BENEFCIOSDORGPS 18174 1SATAdS 1T4706T7 10861457 12002568 13620451 2966327 3305816 380025
Prevdencdios 1938438 1501630 160322 1040792 1162367 1AMES  20d6Ads 000K ATeRSH
;.\posemadanas 9,173.168. Y ‘;04370,848 ] 11.615.508 : 7.043.533 ‘ 7.919.727 ) ‘8,87.4.702 . 2.129.636 i 2451121 ' 2.740.808 .
Tempo de Contribuicdo 4.360.662 . 4.849277 ; 5.406.702 . 4.352.989 . 4.840.263 h 5.396.390 ) 7.872 : 9.014 ; 10311 '
Idade | 5.2474331 i 3.764.018 : 4.252.312 j 129!666 ' 1.50‘6.‘661 ' 1.7254394 ] 1.955.665 - 2.257.355 ; 2.528,9‘18 .
Invaiidez 1.565.176 . >|.757.555 ' 1.956.494 ; 1.398.877 . 1.572.803 h 1.754.917 . 166.298 , 184.752 , 201577 '
l;’ensao por Morte 5.567.458 i '3.800254 ] 4.261.156 - é.éﬂ5.047 ' 2.929266 - 3.2§1 .E;OS - %62,411 ] 870.988 ‘ 969.551 .
‘ Auxilios 822895 N 814.985 y 292,814 : 773611 ‘ 759516 ) 923.078 y 49.283 - 55.469 . 69.736 '
Doenca | SOG.M ‘ 790.803 : 963.197 . 757..;545 . 738673 - 897.385 : | 46.;‘;45 . 52.129 : 65.81é .
B Recma; 11.35§ L 14:‘96. ‘ %7:512. 10..156‘. B 130191 . .15.914. 1193 » 1405 » 1.598”
‘ Amc“emé ‘‘‘‘‘ : 7646 ‘ ' 9666 - 12,1‘OVS : s..1oov. H 7.752 i 9779 i 1545 . . 1934 4 ' é.326.
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Tabela 06 — Beneficios emitidos pelo INSS, por clientela, segundo os grupos de

espécie - 2022

QUANTIDADE |
Warl om
GRUPOS DE ESPECIES ot %k | %o ':: s Clientela
total  grupo mils anterior
fap {mmi %) Urbana Rural
TOTAL 37623966 100,00 018 27.759.392 9.B64.5T4
BENEFICIOS DO RGPS 32412927 86,15 100,00 011 22.561.352 9.B31.575
Previdenciarios 31635687 84,08 97,60 100,00 041 21830779 9.804.908
Aposentadorias 2210078 5903 BBSZ 7O 0.19 14950648 7.250.430
Idade 12087002 3213 53729 32 031 5308538 6770363
Invaldez 3281046 BET 1006 10,31 -0,40  2BOSD0BS 455061
Tempo de Contribulclo BES1130 1824 217 MED 042 BHESEA24 25006
Pensbes por Morte 8193454 2178 2528 2580 006 S7TET4T 2.414.707
Auxilics 1.163.764 309 358 366 058 1038142 125622
Doenga GEE040 285 3,08 315 142 BOTEAE 100304
Acidenia 145848 039 045 046 0.71 12010 Z31B30
Reclsao 19675 005 0,06 0,06 582 18486 1.388
Salario-Matamidade 68342 018 0,21 0,22 -1.70 631103 5148
Owuitrees 49 000 0,00 0,00 - 49 -




Tabela 07 - BENEFICIOS DO RGPS EMITIDOS, POR CLIENTELA, SEGUNDO AS

UNIDADES DA FEDERACAO - 2022

QUANTIDADE

GRAMNDES REGIOES Variagiio em Ellonmela % cliant.

E UNIDADES DA %do relachoso o

FEDERAGAO Toal iotal  més anterior sobre

{5 Urbana Rural total
BRASIL 32412916 100,00 0,11  22.581.341 9.831.575 30,33
NORTE 1.543.577 4,76 0,22 598.084 345.493 61,25
Rondania 218.249 0,67 0,10 T6.671 141.578 64,87
Acra T0.735 0,22 0,08 23.288 AT 447 67,08
Amazonas 255367 0,79 0,32 133.358 122.009 47,78
Raoraima 34.196 0,11 0,12 13.134 21.062 61,58
Fara 743253 2,28 0,24 274786 468 467 63,03
Amapa 38778 0,12 0,20 17.622 22154 55,70
Tocantins 182.001 0,56 0,26 58.225 122776 67 46
NORDESTE 8.333.853 2571 0,19 3414520 4.919.373 59,03
Maranhdo 1.001.081 308 0,18 184909 B0DE6.152 80,53
Fiaui G05.587 1,87 0,22 168.630 435.967 71,98
Caard 1.331.449 411 0,19 514.475 B16.974 61,36
Rio Grande do Morte 514.529 1,58 0,04 240.562 273967 53,25
Paraiba 651.570 2m 0,05 281.842 369.728 56,74
Pernambuco 1.271.596 3,92 0.0 668.335 G02.281 47 36
Alagoas 443.021 1,37 0,13 240.026 20:2.985 45,82
Sergipa 318841 0,88 0,15 163.223 156.718 45,898
Bahia 2.195.128 6,77 0,37 B40.518 1.254.611 57,15
SUDESTE 14.646.516 45,19 0,06 12.797.220  1.B49.2096 12,63
Minas Gerais 3.TBE.953 11,68 0,16  2.700.252 1.086.701 28,70
Espirito Santo 619.872 1.91 0,19 426747 193,125 31,16
Rlio de Janairo 2687 365 8.28 006 2617.289 70.076 261
S0 Paulo 7.552. 326 23,30 004  7.052.932 450.384 6,61
SUL 6.118.394 18,88 0,08  4.586.588 1.531.8086 25,04
Parana 1.962.5593 6,05 0,11 1.391.811 570.782 29,08
Santa Calarina 1.541.930 4,76 0,11 1.217.584 324 336 21,03
Rio Grande do Sul 2.613.871 8,06 0,06 1.977.183 G36.688 24,36
CENTRO-OESTE 1.770.536 546 0,12  1.184.929 585.807 33,08
Mato Grosso do Sul 327 808 1.01 0,11 224 881 103.015 31,42
Mato Grosso 376.857 1,16 0,22 198,679 177178 47,01
Goias 713877 2,20 0,13 460.639 253238 547
Distrilo Federal 351.906 1,08 0,01 290.730 52176 14,83
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Tabela 08 - BENEFICIOS EMITIDOS, POR CLIENTELA, SEGUNDO AS ESPECIES
- 2022

QUANTIDADE
coD. ESPECIES DE BENEFICIOS Clientela
Toral Urbana Rural

APOSENTADODRIAS POR IDADE
iy Aposentadoria por idade do trabalhador rural 42 510 - 42.510
oa Aposentadona por idade do empregador rural 779 - 78
a1 Aposentadoria por idade 12.044 613 5308539 6.736.07T4
81 Aposentadona por idade compulsdria (Ex-SASSE) - - —|

Total de Aposentadorias por Idade 12.087.902 5.308.53% 6.779.363
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