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RESUMO

Nas ultimas décadas o Brasil vem enfrentando uma onda de desemprego que
tem impactos nos mais variados indicadores sociais, principalmente nos indices de
pobreza. O desemprego vigente tem reflexo direto nos indicadores de pobreza e
atinge principalmente as cidades mais periféricas afastadas dos grandes centros
urbanos. E diante desse quadro que diversas alternativas foram sugeridas por
estudiosos do tema e adotadas por governantes, visando reduzir pobreza e o
desemprego. Nas duas ultimas décadas, uma alternativa enfatizada foi possibilitar o
acesso ao crédito as pessoas pobres, com poucas chances de obté-lo no sistema
financeiro tradicional, dando-lhes a oportunidade de incrementar ou abrir um negécio
no intuito de gerar ocupacao e renda para que saiam da linha de pobreza. Assim
esse estudo objetiva avaliar o impacto do microcrédito na reducao da pobreza nos
municipios nordestinos. Para atingir tal objetivo, foram utilizados recursos
economeétricos visando subsidiar as conclusdes desse estudo. Os resultado
alcancados indicam que a concessédo de crédito ndo tem influéncia significativa na
reducdo da pobreza, entretanto a concentragcdo de renda e principalmente a
educacao mostraram-se ser mais importante no combate a pobreza.

Palavras-chaves: 1. Microcredito, 2. Pobreza, 3. Desenvolvimento Regional e Local.
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ABSTRACT

In the last decades Brazil has been facing a wave of unemployment that has
impacted in a variety of social indicators, principally in the rates of poverty. The actual
unemployment has a direct reflex in the poverty indicators, affecting mainly the
suburban areas, remote from the great urbane centres. Therefore several
alternatives has been suggested by specialists and adopted by governments, aiming
to reduce poverty and the unemployment. In last two decades, an alternative has
been emphasized is to make possible financial credit to the poor people that has few
chances of obtaining credit in the traditional financial system, giving them the
opportunity for developing or opening a business in the intention of producing an
occupation and income to take them out of the poverty line. So the aim of this study
is to evaluete the impact of the microcredit at the reduction of poverty in Brazil's
Northeastern cities.To reach such an objective, econometric resources were used
with the intention to conclude this study. The results reached indicate that the
concession of credit has not significant influence in the reduction of the poverty, and
that the concentration of income and principally education has been demonstrated to
be more important to the combat of poverty.

Keywords: 1. Microcredit, 2. Poverty, 3. Regional Development Theory
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INTRODUCAO

H& algumas décadas, o Brasil vem enfrentando uma onda de desemprego
gue tem impactos nas mais variadas esferas sociais, inclusive seguranca com
aumento da criminalidade. O baixo nivel de emprego nesse periodo tem explicagfes
conjunturas, jA que, principalmente a partir dos anos 90, vém sendo adotadas
politicas restritivas de combate a inflacdo; e tem explicagbes estruturais, uma vez
gue com as mudancas nos paradigmas tecnoldgicos fazem-se necessarias novas
gualificacbes por parte dos trabalhadores, que muitas vezes ndo conseguem se
adequarem as novas exigéncias. Da mesma forma, as inovagfes na informatica,
comunicacdo e eletronica aumentaram consideravelmente a produtividade do

trabalho efetivo diminuindo a demanda por méo-de-obra.

7

Tal situacdo é mais grave ainda nas cidades periféricas, afastadas dos
grandes centros urbanos, onde o baixo nivel de escolaridade torna-se um entrave
para insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho. E quando se considera
uma regido como a do nordeste brasileiro a situagdo ainda é mais complexa, ja que

a regido sofre também com problemas climaticos.

A pobreza intensificada por esse quadro tem gerado uma series de debates,
0S quais buscam apresentar alternativas de combate e controle da pobreza, bem

como acgles preventivas. Tal debate é mais enfatico nas economias onde a

desigualdade social é grande, na qual o Brasil estar inserido.

Diante dessa conjuntura, o discurso politico e até académico tentam formular
alternativas de combate a pobreza, e um das alternativas em evidéncia nesse
sentido tem sido a concesséo de crédito as camadas mais pobres da populacao, que

em geral tem dificuldade de conseguir crédito no sistema bancario tradicional.

16



Foi em meados dos anos 70 com a experiéncia do professor Muhammad
Yunus, atraves do Grameen Bank em Bangladesh, que o microcrédito surge como
instrumento de combate a pobreza, e a partir dai diversos programas de microcrédito
surgiram pelo mundo objetivando a geracdo de ocupacdo e renda entre os mais
pobres. A idéia original do microcrédito, assim como procede hoje diversos
programas de microcrédito, era conceder empréstimos as camadas da populacéo

com maior dificuldade em obter-los no sistema financeiro tradicional.

No Brasil, atualmente diversas instituices seguem a linha do Grameen Bank
e estdo atuando na concessdo de pequenos valores de crédito a pessoas que
dificilmente conseguiria obter-los nos sistema bancério tradicional. O Centro de
Apoio aos Pequenos Empreendimentos (CEAPE) é um desses exemplos, a ONG
iniciou sua atuacao inicialmente no Rio Grande do Sul e depois se espalhou pelo
Brasil. O Banco da Mulher e o Portosol sdo outros exemplos de instituicbes que
atuam nesse setor. Mas é o Banco do Nordeste do Brasil que atualmente possui a
maior carteira do setor através do programa Crediamigo, embora o banco nao atue

unicamente com pequenos créditos.

Nesse contexto o0 objetivo desse trabalho é examinar a eficiéncia da
concessao de microcrédito no combate a pobreza dos municipios nordestinos,
regido que possuem os maiores indices de pobreza do pais. Tal abordagem mostra-
se relevante, sobretudo para justificar ou ndo as politicas adotadas pelos
governantes no sentido de aumentar a oferta de microcrédito objetivando a geragéo
de ocupacdo remunerada, como p.ex. o trabalho autbnomo e o surgimento de
pequeno empreendimento de base familiar, com repercussdo direta no nivel de

pobreza.

17



Assim esse trabalho foi dividido em trés partes. Na primeira parte buscou-se
abordar os aspectos mais gerais relevantes para a pesquisa, tais como a discussao
de elementos tedricos sobre a pobreza, bem como o funcionamento do mercado de
crédito e o papel do sistema financeiro na economia. A segunda parte concentrou-se
no debate em torno do microcrédito e discutiu-se sua trajetéria, definigcao,
caracteristicas e diretrizes para alcancar o objetivo de inibidor da pobreza. Por fim,
na ultima parte foi examinado que influéncia de fato a concessédo de microcrédito

exerce no indice de pobreza em municipios nordestinos.

Para atingir o objetivo central da pesquisa utilizou-se como amostra 0s
municipios que receberam microcrédito do programa Crediamigo. Os demais dados
referentes as cidades nordestinas sdo oriundos do instituto de pesquisa econdmica
aplicada. Como principal recurso fez-se uso de instrumental econométrico a fim de
averiguar se ha influéncia significativa da modalidade de crédito aqui em questado

nos niveis de pobreza do nordeste brasileiro.

18



1. CONSIDERAGCOES SOBRE POBREZA E O SISTEMA FINANCEIRO

1.1. Abordagem sobre a pobreza
1.1.1. Definicdo e Mensuragéo
Nas ultimas décadas vem crescendo o debate em torno do tema pobreza.
S&o muitas indagagodes e tentativas de respostas para esse fendmeno que incomoda
0S mais variados paises, com destaque, e ndo poderia ser diferente, para aqueles

menos desenvolvidos.

No centro desse debate, o questionamento sobre como definir e mensurar a
pobreza ainda é um tema bastante frequente. Ha varios aspectos na literatura
mostrados sobre tal fenbmeno. Do ponto de vista de avaliacbes econdmicas, a
pobreza tem sido abordada segundo os aspectos materiais, talvez por este

apresentar menor complexidade em sua mensuragao.

Dentro da concepcdo material, uma das formas mais freqiiente de se medir a
pobreza €, sem duvida, fazendo uso de uma concepc¢do unidimensional, isto é,
unicamente dimensionada pela insuficiéncia de renda, a qual determina um nivel
minimo de renda abaixo do qual os individuos seriam considerados pobres. E dentro
dessa concepcédo que foi elaborada uma linha de pobreza com razoavel aceitacéo

internacional, na proporcao de US$1 dia per capta, adotada pela ONU.

Conforme Hagenaars e De Vos (Apud Hoffmann, 2006), todas as definicbes

de pobreza podem ser enquadradas numa das trés categorias seguintes:

a) pobreza é ter menos do que um minimo objetivamente definido (pobreza

absoluta);

b) pobreza é ter menos do que outros na sociedade (pobreza relativa);
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C) pobreza é sentir que néo se tem o suficiente para seguir adiante (pobreza

subjetiva).

De fato, varias definicbes de ampla utilizacdo na literatura sdo possiveis de
serem enquadradas nessas categorias, como afirma os autores. Dentre as
concepcles de pobreza absolutas estdo: i) o enfoque nas necessidades bésicas,
desencadeada geralmente na linha de pobreza ja descrita; ii) o enfoque baseado na
Lei de Engel, que tem como parametro a propor¢cao da renda utilizada para consumir
alimentos; iii) o principio da utilizacdo da raz&o entre os custos fixos domésticos e a
renda total; iv) a concepc¢do que leva em conta a raz&do entre os gastos correntes e a
renda, na qual o individuo pobre seria aquele que recorre freqlientemente a

empréstimos para sobreviver.

Ja& com relacdo a pobreza relativa pode ser citada a caréncia relativa no
tocante a cesta de bens considerados comuns naquela regido. Por fim, entre as
definicbes de pobreza na concepcao subjetiva entra a conceituagdo que considera
pobres aqueles cujo nivel de renda esta aguém daquele que considera o que seria 0

suficiente para sobreviver (Hoffmann, 2006)

Dentro da concepcgao absoluta o ponto chave para se medir a pobreza e
indigéncia em uma determinada unidade é estabelecer uma fronteira pautada na
renda (linha de pobreza) que separa pobres e ndo-pobres. Um exemplo dessa forma
de demarcacao da fronteira que separa estes dois estratos sociais, muito utilizado, é
o valor délar dia per capita, através do qual é estabelecido a quantidade monetaria
por dia necessaria para um individuo suprir suas necessidades basicas. No Brasil
fracdes do salario minimo, a exemplo de Hoffmann (2006), por vez, também sao

utilizados como linha de fronteira entre tais extratos sociais.
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Como ja referido, dentre os critérios assinalados, os enquadrados em uma
concepcao de pobreza absoluta aparecem com maior freqtiéncia que os demais. No
entanto tal metodologia é recorrentemente alvo de criticas, e mesmo dentro dessa
concepcdo os valores apresentados como consequéncia desse método s&o

divergentes.

Um trabalho elaborado por Diniz e Arraes (2006) objetivando verificar a
possibilidade de haver superestimacgéo no calculo da taxa de pobreza, ou propor¢ao
de pobres no Brasil de acordo com a literatura denota bem esse fato. Os autores
demonstram haver uma divergéncia das estimativas nas taxas de pobreza e em
relacdo aos numeros de pobres no Brasil. A pesquisa leva em consideracdo as
estimativas ponderadas para se tomar decisdes nas politicas publicas, isto é, os
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, que se encontram na
base denominada de IPEADATA; os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano,
calculado pela Fundacdo Joao Pinheiro, em parceria com o proprio IPEA e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e, dentro dos objetivos do Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD; e, ainda as estimativas feitas em
diversas pesquisas realizadas por Rocha (1993, 1997, 2000, 2003, 2004), autora

com razoavel nimero de citacdes em relacao ao tema proposto.

Na tabela apresentada no trabalho dos autores aparecem grande diferencas
nos resultados das taxas de pobreza ou proporcdo de pobres para os estados
brasileiros considerando as fontes citadas. Algumas diferencas chegam a ser

bastante significativas. Quando comparamos os dados apresentados por Rocha® e

! ROCHA, Sonia. Impacto sobre a Pobreza dos Novos Programas Federais de Transferéncia de
Renda. In XXII Encontro Nacional de Economia. Anais..., 2004.
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pelo Atlas do Desenvolvimento Humano 2000% percebem-se valores acima de
100%, como € o caso do Distrito Federal e Sdo Paulo, onde enquanto Rocha
apresenta a taxa de pobreza nessas cidades de 38,85% e 30,35% respectivamente,
0 Atlas apresenta a taxa de 16,07% e 14,37%. Tal diferenca quando avaliada em
numeros absolutos de pessoas pobres nos estados mais populosos, como € o0 caso
de S&o Paulo, podem representar milhdes de pessoas, como bem afirma os autores
da pesquisa, Diniz e Arraes (2006). Mesmo entre o IPEA e o Atlas podem ser

observadas diferencas que ultrapassam a 30%, como p.ex. para os estados do

Espirito Santo e Mato Grosso do Sul.

Tabela 1 — Diferentes Estimativas da Taxa de Pobreza para os Estados
Brasileiros — 2002

Rocha (2004) IPEADATA ATLAS

Rondbnia 31.17 30.63 35.2
Acre 40.3 38.54 47.83
Amazonas 45.28 44.43 52.97
Roraima 45.02 44.42 35.9
Para 44.34 43.68 51.89
Amapa 42.15 40.08 42.95
Tocantins 45.61 48.8 50.79
Maranhao 50.68 60.84 66.82
Piaui 48.29 59.14 61.82
Ceara 50.45 53.43 57

Rio G. Norte 39.47 48.17 50.63
Paraiba 44.06 54.46 55.26
Pernambuco 54.13 56.24 51.31
Alagoas 52.97 63.06 62.24
Sergipe 40.48 48.85 53.99
Bahia 48.26 55.45 55.32
Minas Gerais 27.09 22.74 29.77
Espirito Santo 22.05 21.02 28.04
Rio de Janeiro 28.01 18.29 19.23
Sao Paulo 30.35 17.64 14.37
Parana 19.28 21.6 23.69
Santa Catarina 9.18 12.47 16.24
Rio G. do Sul 16.78 21.52 19.69
Mato G do Sul 34.83 20.47 28.66
Mato Grosso 35.32 21.18 27.78
Goias 36.94 21.25 26.65
Distrito Federal 38.85 20.86 16.07

Fonte: Elaboragéo propria com base em Diniz e Arraes (2006). — Referéncia o ano de 2000
* Variacao percentual entre 0 menor e maior

? FUNDAGAO JOAO PINHEIRO - FJP; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO — PNUD; INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS — IPEA.
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.
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Nesse contexto, e fazendo uso de métodos estatisticos, os autores
concluiram haver superestimacdo em grande medida da taxa de pobreza, sendo
esta inversamente relacionada com o tamanho econdmico do estado e diretamente

com a distribuicéo de renda.

Outra pesquisa elaborada por Vasconcellos e Costa (2006), também tece
criticas ao modelo da linha de pobreza absoluta, o qual, como visto, esta pautado na
satisfacdo de necessidades basicas, dentre as quais 0 suprimento dos
requerimentos nutricionais usando como base a satisfacdo das necessidades

energeéticas.

Desse modo, o trabalho levanta algumas limitagdes metodoldgicas e
operacionais para a construcao de linhas de pobreza absolutas no Brasil, para tanto
parte de alguns pressupostos emanados da conceituacdo da linha de pobreza
absoluta apresentado na literatura, a saber: (1) a pobreza é definida pela nao-
satisfacdo das necessidades basicas; (2) quaisquer que sejam as necessidades,
elas devem ser baseadas no consumo observado (Rocha, 1977); (3) a renda é
usada como critério para medir pobreza; e (4) uma vez que o balanco energético é

atingido, todos os requerimentos nutricionais séo satisfeitos.

Os objetivos de Vasconcellos e Costa resumem-se em discutir as
consideracfes que devem ser feitas durante a elaboragcéo da LPA (Linha de Pobreza
Absoluta) e avaliar em que medida a violacdo de alguns dos pressupostos citados
acima interfere nos resultados, tendo como principal fonte de dados Estudo Nacional
da Despesa Familiar (ENDEF). Por questdes metodoldgicas, o trabalho ficou dividido
em quatro assuntos distintos: (1) o que é consumo alimentar? Quantidades obtidas
na semana ou quantidades ingeridas na semana?; (2) como 0 consumo é expresso

em energia e quais as diferentes estratégias de construgcdo das tabelas de
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composicao dos alimentos?; (3) qual conceito de requerimento energético usar e
como calcula-lo? e (4) as limitacbes da taxa de adequacdo em energia como

indicador do estado nutricional.

Vérias observacfes foram constatadas no trabalho que podem comprometer
o resultado na elaboracdo da LPA, ocasionando subestimacgéo, por exemplo. A falta
de informagBes sobre a presenca as refeicdes no periodo de referéncia, nao
considerando a auséncia de moradores as refeicbes em casa; a falta de um
tratamento adequado dos pesos da parte comestivel dos alimentos, visto que este
deve ser feito com base nas proporcdes de residuo existentes em tabelas de
composicao (que refletem praticas laboratoriais e ndo as praticas culinarias das
familias, com excecdo da tabela do ENDEF). Os determinantes de requerimentos
energéticos internacionais usados como referéncia sdo inadequados ao caso
brasileiro; em suma, entre outras observacdes os autores citam “que a linha de
indigéncia somente retrata o valor necessario para eliminar a restricdo alimentar
energética e, se nao forem feitas provisbes para a melhora das condi¢cbes nao-
alimentares, as LPA ndo satisfazem seus pressupostos de satisfagdo das

necessidades basicas” (Vasconcellos e Costa 2006).

De modo geral, parece inegavel que independente do método adotado na
medicdo da pobreza sempre vao existir aspectos relativos, ja que o conjunto de bens
e servicos dados como necessarios oscila com a variagcao da renda da populacgéo, e
do mesmo modo tais necessidades tendem a mudar com o tempo e/ou grupo social

considerado.

z

Na realidade, o que € importante perceber aqui na breve elucidacdo desse
topico é que, em linhas gerais, as medidas de pobreza querem chegar a uma forma

de medicdo, de forma mais ou menos relativa, dos nimeros de pessoas pobres,
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pautada em privacfes matérias, sociais e até culturais, onde tais privacdes, em dado
nivel, impunha aos pobres a exclusdo de um padréo de vida minimamente aceitavel

na sociedade em que vivem.

De forma geral, apesar das criticas tecidas aos métodos absolutos, que
geralmente séo balizados monetariamente, estes sdo 0s mais utilizados na literatura,
aparecendo com grande frequéncia inclusive nos indices oficiais. Tudo leva crer que
a popularidade dessa técnica esta relacionado a sua objetividade e facilidade de
parametrizar a pobreza, estabelecendo uma quantia monetaria que possibilite a
aquisicdo de itens, alimentares e ndo alimentares, para atender as necessidades
basicas do individuo ou familia estudada. Uma outra explicagdo da preferéncia pelo
método pode ser o maior grau de cientificidade nele contido quando comparado com
outros métodos, uma vez que ele encontra base na teoria do consumidor no qual
expressa 0s gastos correntes como uma melhor aproximacao da renda permanente,

como bem observa Diniz e Arraes (2006).

Para fins dessa pesquisa os indices de pobreza apresentado foram
levantados através do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)?, o qual
também faz uso do método absoluto pautado no nivel de renda. Ou seja, o grau de
pobreza quando citado, salvo quando expresso de outra forma, diz respeito ao
percentual de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50,
equivalentes a 1/2 do salario minimo vigente em agosto de 2000, ano de referéncia
desse trabalho. O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios

particulares permanentes.

® O Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (Ipea)é uma fundacdo publica federal
vinculada ao Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Suas atividades de
pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as agdes governamentais para a formulagdo e
reformulacdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do Ipea
séo disponibilizados para a sociedade por meio de inimeras e regulares publicagBes e seminarios e,
mais recentemente, via programa semanal de radio e TV em canal aberto e fechado.
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1.1.2. A pobreza no mundo

A pobreza é uma preocupacdo de todos os paises do mundo, mas é nas
nacdes menos desenvolvidas, é possivel se julgar, onde se tém o problema mais
grave. Embora os indices de pobreza no mundo venham melhorando, conforme
grafico abaixo, a situacdo € preocupante. De acordo com o relatério Metas do
Desenvolvimento do Milénio 2007* aproximadamente 19% da populacdo mundial
vive abaixo da linha de pobreza, segundo critério da ONU isso representa viver com
menos de US$ 1 por dia. A Africa Subsaariana aparece como a regido que tem a
maior propor¢cdo de pobres. Em 1990 era cerca de 46,8%, em 1999 passou para
45,9% e 2004 reduziu para 41,1%, significando uma reducao proxima de 12% entre

1990 e 2004.

Grafico 1 — Proporc¢ao de pessoas que vivem com menos de US$ 1 por dia no
mundo em 1990, 1999 e 2004.

Fonte: The Millennium Development Goals Reports

* O relatério Metas de Desenvolvimento do Milénio (The Millennium Development Goals Reports) é
uma publicacdo da ONU e representa atualmente um instrumento importante para subsidiar debates
e investimento das Nac¢fes Unidas.
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O relatério da ONU mostra que o numero de pessoas em paises em
desenvolvimento vivendo com menos de um dolar ao dia reduziu para 980 milhdes
em 2004, contra 1,25 bilhdo em 1990. A proporcdo foi diminuida, todavia os
beneficios do crescimento econdmico foram desiguais entre o0s paises e entre
regibes dentro destes paises. As maiores desigualdades estdo na América Latina,
Caribe e Africa Subsaariana. Se o ritmo de progresso atual continuar, o primeiro
objetivo, ou seja, a erradicacdo da pobreza extrema e da fome, ndo serad cumprido:
em 2015 ainda havera 30 milhdes de criancas abaixo do peso no sul da Asia e na

Africa, segundo o relatério.

Na América Latina e no Caribe, 8,7% da populacao vivia com menos de US$
1 por dia em 2004, conforme grafico 1; ja em 1990, a taxa era de 10,3%, uma

reducdo na pobreza proxima de 15,5%.

O percentual de avanco até 2004 na reducéo da pobreza em toda regido ficou
em 34%, embora, desde 1990, mais da metade do tempo previsto para alcancar as
metas do desenvolvimento do milénio tem transcorrido. Apenas o Brasil, Equador,
México, Paraguai e Uruguai — além do Chile que ja havia cumprido — teriam
conseguidos avancos no minimo iguais ao esperado. Por outro lado, a argentina e a

Venezuela registraram niveis de pobreza extrema maior do que em 1990.

A erradicacdo da pobreza e da fome esta entre os oito objetivos que a ONU
pretende alcancar até 2015. Os outros objetivos do milénio das Nac¢des Unidas séo:
i) atingir o ensino basico universal; ii) promover a igualdade entre 0os sexos e a
autonomia das mulheres; iii) reduzir a mortalidade infantil; iv) melhorar o atendimento
de salde a gestantes e maes; v) combater a Aids, a malaria e outras doencas; Vi)
garantir sustentabilidade ambiental; vii) desenvolver uma parceria global pelo

desenvolvimento.
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Segundo publicacdbes do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento®, estudos da CEPAL indicam que a taxa de crescimento do
produto por habitante necesséria para que cada um dos paises da regido cumpra a
meta em 2015 é, em média para a regido, de 2,9% ao ano. Conforme a mesma
publicacdo, esta média esconde, porém, importantes diferencas. Por exemplo, os
paises que registram atualmente os maiores niveis de pobreza extrema, superiores
a 30% - Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Paraguai —, deveriam
incrementar sua renda por habitante a uma taxa média anual de 4,0% durante os
préximos 11 anos. Isso permitiria a esse grupo de paises cumprir a meta de reduzir
a pobreza extrema a metade, na hipotese de a distribuicdo da renda se manter
inalterada. No grupo de paises com menor pobreza extrema — Chile, Costa Rica e
Uruguai —, o produto por pessoa precisaria crescer tdo-somente 0,4% ao ano, em
média, nos préximos 11 anos. O grupo dos paises com incidéncia média de pobreza
extrema, entre 0s quais se encontram a Argentina, Brasil, Colémbia, Equador, El
Salvador, México, Panama, Peru e Venezuela, requer uma taxa anual de

crescimento por habitante da ordem de 3,1% ao ano, em média.

1.1.3. A pobreza no Brasil e as formas de combate

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil, 0
Brasil vem cumprindo o objetivo de reduzir a metade o numero de pessoas vivendo
em extrema pobreza até 2015: de 8,8% da populacdo em 1990 para 4,2% em 2005.
Mesmo assim, 7,5 milhdes de brasileiros ainda tém renda domiciliar inferior a um

dolar por dia. Em 2005 o governo se comprometeu a reduzir o nimero de brasileiros

aborda o objetivo um do ODM das nagdes unidas, com uma visdo a partir da América Latina e Caribe.
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em pobreza extrema a 25% do total existente em 1990 e a acabar com a fome no

Brasil até 2015.

De acordo com dados do IPEA em 1991 aproximadamente 40% da populacao
brasileira estavam abaixo da linha de pobreza, com destaque para o regido
nordestina com cerca de 67% da sua populagéo abaixo da linha de pobreza, seguida
pela regido norte com cerca de 52% de pessoas pobres. Embora o nordeste
contribuisse muito mais para o aumento nos indices nacionais de pobreza por sua
populacdo ser bem maior, o equivalente ao quadruplo da populagdo do norte em
1991. Entre os dez estados com maior percentual de pobreza no periodo
considerado nove sdo do Nordeste, a excecao era Tocantins, 0 que caracteriza uma

acentuada desigualdade regional.

Tabela 2 — Os dez estados do Brasil com maior percentual de pessoas pobres

em 1991
ESTADOS POBREZA

Maranhao 75.07
Piaui 74.46
Paraiba 69.04
Ceara 68.23
Alagoas 67.18
Bahia 67.04
Rio Grande do Norte 61.71
Sergipe 61.06
Tocantins 60.98
Pernambuco 60.04

Fonte: IPEA, Elaboracéo propria

Quase uma década depois, no ano 2000, as regides Nordeste e Norte
continuaram com 0s maiores percentuais de pobres. Embora néo tenha havido uma
mudanca na classificacdo das regides quanto ou nivel de pobreza, todas as regides
brasileiras apresentaram reducdo na propor¢cdo de pobres. A reducdo mais

significativa foi a da regiao Sul, que entre 1991 e 2000 apresentou uma redugao no

29



percentual de pessoas pobres em aproximadamente 33%. As menores reducdes
ocorreram justamente nas regides mais pobres, ou seja, Norte e Nordeste, com

diminuicao préxima de 6% e 15% respectivamente.

Grafico — 2 Percentual de pessoas pobres por regido em 1991 e 2000
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Fonte: Ipea, Elaborag&o propria.

O documento “The Millennium Development Goals Reports 2007” das Nagdes
Unidas citado anteriormente coloca os fatores climaticos como um dos grandes
entraves para erradicacdo da pobreza e para reducdo das desigualdades regionais
de renda no mundo. E nesse contexto que o Nordeste Brasileiro parece estar
enquadrado. A regido tem um histérico, no ambito climatico, desfavoravel ao
desenvolvimento regional. A ocorréncia periodica de secas € um problema que os
nordestinos, mais especificamente do semi-arido, tém enfrentado ha décadas e

fomentando a idéia de ndo haver solucao facil e/ou imediata.

Diversas alternativas séo apontadas na literatura como forma de combate a
pobreza, sendo que o crescimento econémico aparece em praticamente todas as
citacbes de combate a pobreza. O aumento do nivel de atividade produtiva,
geralmente medido pelo PIB, tem efeito direto sobre a reducdo da pobreza absoluta,

evidenciado pelos aumentos e redugbes do numero de pobres ao longo dos anos
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80, acompanhando diretamente os movimentos dos ciclos econdmicos de curto
prazo (Rocha, Apud Rocha 1995). Entretanto € importante mencionar que os efeitos
do crescimento econdmico sobre a reducdo da pobreza provavelmente ndo sortirdo
os efeitos desejados se, ao crescer o produto interno do pais, ndo houver uma

distribuicdo do excedente gerado.

A distribuicdo de renda é sem duvida outro fator de relevancia a ser
considerado no combate a pobreza, uma distribuicdo de renda mais equitativa tende
a potencializar o efeito do crescimento econémico. Estimativas revelam que uma
reducdo de apenas 5% no valor do coeficiente de Gini permitiria se reduzir para
2,1% ao ano o produto regional por habitante necessério para atingir a meta referida

anteriormente, em lugar dos 2,9%.

A transferéncia de renda também tem sido muito utilizada no Brasil como
forma de reduzir os indices de pobreza, tais programas vem sendo enfatizado no
governo Lula, a exemplo do Programa Fome Zero®, caracterizado como o principal
programa do governo para combater a fome. O Fome Zero tem como carro chefe a
acdo batizada de Bolsa Familia, que é um programa de transferéncia de renda
destinado as familias em situacdo de pobreza, com renda familiar per capta de até

R$ 120,00 mensais.

Rocha (1995) afirma que os programas de complementacdo de renda para

combater a pobreza tém trés motivagbes basicas. Em primeiro lugar, a

® O FOME ZERO ¢é uma estratégia impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal
estratégia se insere na promocgédo da segurancga alimentar e nutricional buscando a inclusdo social e a
conquista da cidadania da populagdo mais vulneravel a fome. O programa atua a partir de quatro
eixos articuladores: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e
articulacdo, mobilizagéo e controle social
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complementacdo de renda dos pobres demanda um investimento modesto.
Segundo, a pouca eficacia dos programas baseados na distribuicdo gratuita de
alimentos. Tais programas custam muito mais do que o valor dos bens transferidos
e/ou sdo mal focalizados. Por fim, a ultima razdo esta ligada ao fato de acreditar que
o bem-estar do beneficiario € maximizado quando ele préprio decide como usar a

renda adicional.

A geracdo de emprego € outra maneira de buscar a reducdo da propor¢éo de
pobres. Nesse sentido varios programas de geracdo de emprego sao tentados ao
longo de décadas; acdo motivada no Brasil, principalmente pela onda de

desemprego que este vem enfrentando.

E diante desse quadro que a busca de alternativas para o problema do
desemprego, levaram os governantes e estudiosos do tema a apresentar como
solucao “a abertura do proprio negdcio”, que na literatura econdmica vem ganhando
cada vez mais espaco e geralmente aparece sobre a denominagcdo de
“empreendedorismo”. Todavia surge outro questionamento, como abrir 0 proprio
negdcio ou incrementar 0 pequeno negocio ja existente se ndo tenho capital para
isso. E nesse contexto que o microcrédito ganha corpo nas politicas publicas em
resposta a esse questionamento. Boa parte desses programas de microcréditos tem
como objetivo principal o combate a pobreza, como é o caso do CredAmigo, que

sera tratado posteriormente.

1.2. Consideracdes sobre o sistema financeiro e o mercado de crédito.

1.2.1. A importéncia do sistema financeiro na economia.

Antes de discutir o mercado de crédito é imprescindivel entender a
importancia do sistema financeiro na economia, sobretudo a relagdo entre

crescimento financeiro e desenvolvimento econdémico. J& na primeira metade do
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século XX, John Maynard Keynes, considerado pioneiro da macroeconomia, ja tinha
formulado concepcles tedricas que serviria de subsidio para tal discurso. Da
mesma forma, Alois Joseph Schumpeter, considerado precursor da teoria do
desenvolvimento capitalista, ressaltava a importancia da ampliacdo do poder de

compra para o desenvolvimento através da obtencado de crédito.

Atualmente, as idéias de Keynes apresentadas em suas obras; “Tratado
sobre a Moeda”, escrito em 1930 e “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda” escrito em 1936; exerce significativa importancia nas analises feitas sobre a

influéncia do sistema financeiro no desenvolvimento econdmico.

Com a abordagem da preferéncia pela liquidez, mostrando uma concepgao
inovadora a respeito da taxa de juros, a qual ndo era mais vista como um simples
ponto de equilibrio entre a oferta e a demanda de recursos, e ao ancorar sua analise
na auséncia de coordenacao entre poupadores e investidores, Keynes contribui na
formacdo tedrica da discussdo relativa ao papel da intermediacdo financeira no
desenvolvimento econémico. Do mesmo modo, quando demonstra que a posi¢ao de
equilibrio do sistema capitalista pode ndo ser a do pleno emprego, Keynes defende
a intervencao do estado na economia, objetivando a elevacdo do nivel de producéo

por meio do incentivo ao investimento privado (Calvacante, 2006).

Schumpeter (1983) ao discutir o desenvolvimento, mesmo no inicio do
século XX, ja denotava que o essencial para o desenvolvimento econémico seria a
ampliacdo do poder de compra, de modo que este representa a forma pelo qual o
desenvolvimento € impulsionado no sistema de propriedade privada e divisdo de
trabalho. Contudo, a alternativa para aumentar o poder de compra empresarial seria

o crédito “anormal”’, ou seja, aquele em que ndo ha uma garantia real, por ser
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lastreado em bens que ainda ndo foram produzidos. Tal denominacdo faz

contraponto ao crédito normal, que tem como garantia a entrega previa de bens.

Atualmente o Sistema Financeiro vem passando por transformacgfes. Novos
produtos, formas de financiamento e mercado sdo criados ou desenvolvidos.
Paralelamente, h4 um aumento no numero de participantes e transacdes nos
mercados existentes. Estes fatos tém dificultado a compreensdo do sistema
financeiro dentro do sistema econémico.

Nas Ultimas décadas varios trabalhos tém examinado a relacdo de
casualidade entre o crescimento econdmico e desenvolvimento financeiro, isto esta
ligado aos indicios da existéncia dessa relagdo, pois diversos sdo os argumentos
gue justificariam o comportamento interrelacionado entre os dois parametros aqui
discutidos. Levine (1997) enumera vérias funcdes do sistema financeiro que a

vincula ao crescimento econémico de uma nacao, entre as quais podemos citar:

Aproximacao funcional: o custo de adquirir informacg0es e fazer transagcao criar

incentivos para emergéncia do mercado financeiro e instituigoes.

- Facilita Lidar com riscos: Mercados Financeiros e instituicbes desenvolvidas
aparecem para facilitar a comercializagéo, protecdo e diversificacdo de riscos;

fato que possibilita uma melhor eficiéncia do capital.

- Melhora a informacdo sobre investimentos e alocagdo de recursos:
Intermediarios Financeiros reduzem custos de obtencdo de informagbes sobre

investimentos, facilitando uma melhor alocag¢édo dos recursos.

- Monitorando diretores e exercendo controle sobre as corporagdes: A
financeirizagdo das atividades econdmicas faz com que as instituicdes

adquirentes das atividades produtivas exercam um monitoramento dos diretores



das firmas e controle sobre as corporacfes; o arranjo de melhores controles
tende a promover uma maior acumulacdo de capital e crescimento por melhorar

a alocacéo do capital das corporagdes.

- Mobilizagdo de poupanca: Intermediarios financeiros absorvem uma fracdo dos

recursos da poupanca domeéstica, que sera transformada em investimento.
- Facilidade de negociacédo de mercadorias e servigos.

Embora haja uma predominéncia no sentido de que o desenvolvimento
financeiro tem relagdo com o crescimento econOmico, existem controvérsias na
relacdo de causalidade entre eles. N&o esta claro se o desenvolvimento econémico
provoca o crescimento financeiro, ou se é crescimento financeiro que ocasiona o
desenvolvimento econémico, ou ainda se a relagdo é de bicausalidade; embora,
comparativamente, haja uma predominancia da segunda. Conforme afirma Graff
(Apud Marques e Porto, 2004) os trabalhos que discutem a relagcdo do
desenvolvimento financeiro com o crescimento econémico podem seguir de quatro
formas. Primeira: o desenvolvimento financeiro e o crescimento econdmico néo se
relacionam, a correlacdo encontrada entre eles €& espuria. Segunda: o
desenvolvimento financeiro é decorréncia do crescimento econdmico, nesse sentido,
o desenvolvimento financeiro é impulsionado pela demanda. Terceira: o
desenvolvimento financeiro € determinante no crescimento econémico, de modo que
€ indutor de investimentos mais eficientes. Por fim, a atividade financeira pode ser
um impedimento ao crescimento econémico, em condi¢fes circunstanciais, ja que o

sistema financeiro sofre crises frequentemente.

De acordo com uma pesquisa de King e Levine (1993) para avaliar a relacédo
entre crescimento financeiro e o desenvolvimento econdmico, envolvendo 80 paises,

existe uma significativa relacdo entre finangas e desenvolvimento econdmico, a
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pesquisa indicou forte correlacéo parcial entre a taxa média de crescimento do Produto
Interno Bruto per capta e o grau médio de desenvolvimento do setor financeiro entre
1960 e 1989. Mesmo quando relacionados com outras variaveis com possivel influéncia
no crescimento, como por exemplo, 0 crescimento nos investimentos, os resultados

apresentaram significativa e positivamente correlacionados.

Outro estudo elaborado por Kar e Pentecost (2000), dessa vez para o caso
especifico da Turquia, enfatiza a importancia de cinco proxies para isso tentou
mensurar através de series temporais a relacdo entre desenvolvimento financeiro e

crescimento econdmico:

One of the most important issues in assessing the relationship between
financial development and economic growth is how to obtain a satisfactory
empirical measure of financial development. The five most commonly used
proxies for financial development are: the ratio of money to income, the ratio
of banking deposit liabilities to income, the ratio of private sector credit to
income, the share of private sector credit in domestic credit and the ratio of
domestic credit to income. These proxies are considered in turn (Kar e
Pentecost, 2000, pag. 7).

Os autores ao testar a relacédo entre M2 e o Produto, depdsitos bancério e o
Produto, crédito domestico e o Produto, crédito do setor privado e o Produto, bem
como crédito do privado sobre crédito doméstico; chegaram a conclusdo que a
relacdo de casualidade esta vinculada ao tipo de proxy utilizada na mensuracao do
desenvolvimento financeiro. Assim, Para a relagdo M2 sobre o Produto, a direcdo da
causalidade flui do desenvolvimento financeiro para crescimento econémico, quando
sdo utilizadas as razbes: depdsitos, crédito doméstico e crédito ao setor privado

sobre o Produto; a relacdo de causalidade encontrada € no sentido inverso do

crescimento econdmico para o desenvolvimento financeiro, isso no caso da Turquia.

Em um estudo analogo para o caso brasileiro, Matos (2002) através da
utilizacdo de dados dos periodos 1947-2000, 1963 e 1970-2000, tiveram resultados

a indicar existéncia de impactos diretos e unidirecionais no sentido desenvolvimento
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financeiros sobre o crescimento econémico, quando foram usadas as razdes crédito
ao setor privado/PIB, crédito do sistema financeiro ao setor privado/PIB e recursos
do publico confiados ao sistema financeiro/M2, como indicadores do sistema

financeiro.

Marques e Porto (2004) fizeram uma avaliagdo como 0s mesmos objetivos
dos trabalhos anteriores, também para o caso brasileiro no periodo de 1950 a 2000.
Nesse trabalho os autores concluiram que a relacdo de causalidade € inequivoca
partindo da andlise de que o desenvolvimento financeiro causa 0 crescimento
econdbmico quando os indicadores sdo de desenvolvimento do sistema bancario.
Quando a relacéo de causalidade € aplicada aos indicadores de desenvolvimento do
mercado de capitais, a conclusdo € contraditoria. Porém, ha maior robustez para a
causalidade no sentido de desenvolvimento financeiro para crescimento econdémico,
nesse Ultimo caso. Portanto, segundo essa pesquisa, ndo € conclusiva a relacdo de
causalidade entre mercado de capitais e crescimento do PIB, pelo menos para o

caso do Brasil.

Em suma, como visto, diversos sdo 0s posicionamentos na literatura a
respeito da relacdo crescimento financeiro e desenvolvimento econémico. Tal
discusdo tem sentido dado a importadncia do tema na atualidade, o sistema
financeiro tem ganhado maiores propor¢des dentro do conjunto econdmico de
relacdes e é natural que estudos aparecam para avaliar os impactos econémicos
dessas mudancas. Da mesma forma, o fato do sistema financeiro internacional ser
instavel, leva as avaliacdes recorrentes para que se mensure até que ponto isso
pode afetar o tdo importante crescimento econémico das nagdes, o qual tem efeito

nas mais variadas esferas da econdmica.
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Por fim, como bem observa Matos (2002), “a globalizacdo, na forma de
intensificacdo de fluxos financeiros internacionais, tem gerado polémica a respeito
do impacto efetivo sobre financiamento de setores produtivos, sobretudo em paises
em desenvolvimentos”. Diante desse cenério, e da falta de consenso com relacéo
aos verdadeiros efeitos do sistema financeiro no crescimento econdmico justifica-se

tais estudos.
1.2.2. O funcionamento do mercado de crédito

O estudo do funcionamento de mercados nas ciéncias econdmicas exerce
um papel de grande importancia, todavia a definicAo de mercado constitui-se uma
tarefa ardua, diversos conceitos podem ser formulados sobre tal tema. Se nos
reportdssemos a outros periodos da historia perceberemos que a definicdo de
mercado como um lugar fisico onde agentes de mercado (compradores e
vendedores) confrontavam-se através de compras e vendas de produtos caberia
bem. Entretanto, na atualidade, com o desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo na
area de comunicacdo, os agentes de mercado ndo necessitam encontrar-se para
efetuar transagdes comerciais, pois é possivel que o comprador de um determinado
produto jamais tenha visto o vendedor do produto que adquiriu; ou seja, 0 conceito
de mercado vai além das fronteiras geograficas e possibilita uma definicdo mais

abstrata, nesse caso, o termo “lugar fisico” na definicdo supra citada perde o sentido.

Nesse topico estamos interessados em abordar de forma sucinta apenas um
tipo de mercado o qual servira de base tedrica para esse trabalho, assim
adotaremos a definicdo em que o mercado € entendido como interagdes reais ou
possiveis entre grupos de compradores e vendedores que engloba todas as

possibilidades de transa¢des comerciais (compra, venda, troca etc.).
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O mercado pode ser classificado de varias formas. Com relacdo as
caracteristica dos produtos, sdo inUmeros os tipos de mercado, p.ex.: mercado de
crédito, mercado imobilidrio, mercado de cal¢cados, mercado de fatores etc. Aqui, sé
estamos interessados em conhecer e caracterizar o mercado de crédito. Nesse
mercado sao realizados os financiamentos de curto e médio prazo e estéo inseridas
as instituicbes de microcrédito, de grande relevancia para essa pesquisa. No Brasil,
estdo inseridos nessa categoria, ainda, os bancos comerciais, as companhias
financeiras e os bancos multiplos, cuja carteira engloba as atividades de bancos de
negocios de carteira comercial, investimento, crédito, financiamento, investimento e
crédito imobiliario.

O mercado de crédito é formado basicamente, por um lado, pelas
instituicbes financeiras, detentora de recursos crediticio obtido junto aos agentes
superavitarios, e por outro, pelos agentes demandante de crédito dispostos a obter

recursos financeiros para os mais variados fins.

A discussdo em torno do funcionamento do mercado de crédito passa
necessariamente pelo debate em volta da disponibilidade diferenciada de
informacdes entre os dois principais protagonistas nesse tipo de negocio, o ofertante
do crédito e o tomador de empréstimo. A essa situacdo em que um dos agentes
envolvido na transacdo tem mais informacao do produto contratado do que o outro é
denominada assimetria de informacéo; uma caracteristica bem exposta no mercado

de crédito.

Desse modo, ao contratar um empréstimo, o tomador possui muito mais
informacgdes em relacdo ao conhecimento do agente responsavel pela concesséo do
mesmo. No caso de um empréstimo pessoal o cliente sabe perfeitamente quais suas

intencdes — se deseja pagar ou ndo; sabe bem que finalidade vai dar aquele recurso
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e/ou ainda sua verdadeira condicdo financeira para arcar com 0 COMpPromisso
assumido para os préximos meses. Mesmo em empréstimos com fins especificos,
como é o caso de financiamentos para abertura de empresa ou sua ampliacéo,
existe a possibilidade da né&o utilizacdo daquele recurso para o objetivo predefinido,
do mesmo modo é dificil mensurar a real capacidade de gerir o negocio pelo

tomador.

Em sintese, uma distribuicdo ndo homogénea de informacgéo entre tomador
e ofertante de crédito em torno de um projeto potencializa os riscos de uma
transacao financeira, uma vez que o protagonista com mais informacdo pode sentir-
se estimulado a fazer uso de tal vantagem no sentido tentar conseguir o crédito
mesmo sabendo - ele sé, que o risco do projeto € muito maior que o estimado pelo
emprestador. A existéncia dessa possibilidade é conhecida na literatura como risco
moral, ou seja, a possibilidade de uma das partes fazer uso de informacdes ao qual
o0 outro menos informado ndo tem, mas que pode afetar a probabilidade ou a

magnitude do pagamento.

Uma maneira de tentar minimizar as perdas decorrentes do risco moral é
incorporar ao preco do produto - os juros, no caso do crédito. Entretanto essa
alternativa tem limite, a partir de determinado ponto os custos mais elevados de
crédito podem incentivar a inadimpléncia, raciocinio analogo ao descrito na curva de

lafer’ com relacéo as arrecadacdes governamentais através de tributos.

" Curva desenvolvida pelo economista monetarista Arthur Lafer, segundo a qual existe uma relac&o
particular entre a arrecadacao tributaria e a taxa de impostos cobrados. Assim até determinado ponto
um aumento nas taxas de tributos representaria aumento na arrecadacdo a partir dai qualquer
aumento iria significar uma baixa na arrecadacéo.
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Grafico 3 — Taxa de juros vesus receita do emprestador.
A

Receita P
R

R-
R,

jx j* j, Taxa de
juros
No grafico acima, j* representa a taxa de juros que conduz a receita maxima
R*. Observemos que um aumento na taxa de juros aumentaria a receita até certo
ponto (P), a partir do qual qualquer um aumento na taxa de juros implicaria reducéo
na receita esperada pela instituicdo responsavel por emprestar. Em nosso grafico a

taxa de juros j; gera uma receita Ry, que é maior que receita R, ocasionada pela taxa

de juros J,, embora esta seja mais alta.

A reducao da receita a partir de dado patamar justifica-se pelo fato de que
um aumento na taxa de juros representaria maior custo para um projeto, o qual
poderia ter diminuida suas chances de sucesso, ja que os rendimentos esperados
seriam reduzidos. Da mesma forma, o0s projetos considerados mais seguros

geralmente com rentabilidade menores seriam inviabilizados.

Diante desse contexto, entdo, com uma taxa de juros relativamente alta
haveria uma tendéncia da demanda por crédito ser formada basicamente por
projetos mais arriscados, e, portanto com maior probabilidade de tornarem-se
inadimplentes. A tal fato a literatura trata como selecao adversa. Ou seja, situacéo
em gue na tentativa de compensar a assimetria de informacéo, por ndo conhecer o
tomador de empréstimo, o credor determina o juro médio, entre o qual cobraria para

um mal pagador e para um bom pagador, o que acaba atraindo pagadores
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duvidosos, e como afirma Pindyck (2002), e que mais uma vez acabaria por elevar

mais ainda a taxa de juros, que atrai tomadores duvidosos e assim por diante.

Conforme afirma Candido (1997) as crises na area financeira sdo oriundas
de agravamentos dos problemas de informacfes assimétricas, de modo que o risco
moral e a sele¢do adversa tornam inviaveis as atividades normais dos agentes
financeiros. Dessa forma, as crises sdo impulsionadas pela elevacdo da taxa de

juros, declinio no mercado acionario e crescimento da incerteza.

Nesse contexto, o resultado é uma queda no patrimdénio liquido das
empresas e 0s projetos de investimentos sdo adiados em virtude do aumento da
incerteza e pela oferta insuficiente de crédito. Concomitantemente, os bancos com
volume significativo de crédito concentrado em setores deficitarios, buscando
recuperar o equilibrio financeiro, comecam a arriscar-se mais e com isso retornam
ao dilema do risco mora e selecdo adversa (Candido, 1997). Assim, o resultado
desse quadro € um declinio na liquidez bancéaria ocasionando reducdo em sua
credibilidade; o que acaba por aumentar as retiradas dos depdsitos e amplia ainda

mais a crise no setor.

1.2.3. O crédito na economia brasileira

Os debates em torno do mercado de crédito sao frequentes dado sua
importancia, o crédito exerce um papel importante para a economia de um pais
porque parte do crescimento da nacdo se deve a ele, ja que o maior volume de
crédito produtivo disponivel no mercado pode se traduzir em maior producdo e
conseguentemente em emprego e renda. Nesse contexto, as instituicdes financeiras
aparecem como parte importante no processo. Captando recurso de poupadores e
disponibilizando para os investidores. Assim, as instituicdes financeiras aparecem

como gerentes de intermediacdo financeira, possibilitando a chegada de recursos
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financeiro as maos de quem deseja investir (sobretudo, investimento produtivo).
Desse modo, uma economia na qual, o sistema de intermediacao é ineficiente pode
prejudicar o crescimento do pais. Sabendo disso, os formuladores das politicas
macroecondmicas estdo, muitas vezes, interferindo nesse sistema, seja
regulamentando-os ou por meio de agbfes que visem possibilitar a inclusdo de
setores com dificuldades de acesso ao sistema financeiro.

No Brasil, as operacbes de crédito tém crescido nos ultimos anos, uma
justificativa significativa para esse fato é o contexto macroecondmico favoravel.
Desde os anos 90, mais precisamente apdés o Plano Real em 1994, os niveis
inflacionarios estdo reduzindo; da mesma forma as taxas de juros na economia
cairam significativamente no mesmo periodo; outro fator bastante relevante foi a
ampliacdo nos prazos de pagamento dos créditos, implicando grande estimulo para

os tomadores de empréstimos.

Tabela 3 — Evolugéo do crédito total entre 2003 e 2006

Discriminacéo 2003 2004 2005 2006 Variacdo
t-1 t-3
Total 418,3 498,7 607 732,6 20,7 75,1
Recursos livres 255,6 317,9 403,7 498,3 23,4 95,0
Recursos direcionados 162,6 180,8 203,3 234,3 15,2 44,1

Participagao %:

Total/PIB 24,0 24,5 28,1 30,8
Recursos livres/PI1B 14,7 15,6 18,7 21,0
Recursos direcionados 9,3 8,9 9,4 9,9

Fonte: Banco Central

O crédito total brasileiro aumentou 75,1% entre 2003 e 2006, saindo de R$
418,3 bilhdes para R$ 732,6 bilhdes. De acordo com O Relatério de Economia
Bancaria e Crédito (2006) do Banco Central, os empréstimos efetuados pelos

bancos privados nacionais corresponderam a 41,2% do total do sistema financeiro,

43



vindo logo em seguida as instituicdes publicas e estrangeiras, com 36,7% e 22,1%
respectivamente. Observando a tabela acima se percebe que a participacdo do
crédito total no PIB também cresceu, motivada principalmente pela modalidade

crédito livre.

Apesar do crescimento no mercado de crédito domestico ter de fato ocorrido,
uma ressalva importante deve ser considerada. A participacdo das micros e
pequenas empresas no total de crédito concedidos pouco aumentou ao longo dos
anos, apesar das politicas de incentivos ao pequeno e micro empresario, tendo em
vista a importancias destas para a geracdo de emprego, j4 que este segmento tem
se mostrado como uma alternativa nesse sentido, diante do desemprego alto no

pais.

Conforme publicacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, o desembolso do sistema BNDES em 1997 para micros e pequenas
empresas foi de R$ 2.357,66 milhdes, representando 5,47 dos desembolso do
banco; quase uma década depois, em 2006, passou para R$ 4.021,2 bilhdes,
representando 7,84% do total desembolsado, isto €, uma ampliacdo na participacéo
de apenas 2,36%. Com relacdo ao crédito produtivo, aquele destinado a quem
deseja abrir um negdcio, concedido a pessoas fisicas, a situacdo € pior ainda, entre
1997 e 2006 houve uma queda na participagdo relativa ao total concedido, caiu de
6,02% para 5,86%, embora tenha apresentado um aumento em termos absoluto,

subindo de aproximadamente R$ 5.593,30 milhdes para R$ 3.009,60 milhdes.



Tabela 4 — Desembolso Anual do Sistema BNDES (R$ milhdes de 2006)

| 1007]

1998‘

1999‘

2000‘

2001‘

2002‘ 2003‘ 2004‘ 2005‘ 2006

Discriminacao

Micro e

Pequena 2.357,66 1.248,92 1.649,84 2.533,07 3.09535 3.250,75 4.088,50 3.424,70 4.166,43 4.021,20

Média 359,37 2.157,39 2.023,59 2.456,23 2.520,15 3.153,64 3.106,86 3.170,01 3.910,87 4.086,50
Subtotal 2.717,02 3.406,30 3.673,43 4.989,30 5.615,50 6.404,39 7.19535 6.594,71 8.077,30 8.107,70

Pessoa Fisica 2.593,30 1.999,77 1.799,74 2.883,50 3.715,87 4.700,76 4.722,35 6.725,81 4.027,75 3.009,60

L MPME 53103 540608 547415 787281 _ 93337 1110528 1191782 1332042 1210505 1111740

Grande 37.760,78 39.336,48 30.413,42 33.310,04 31.342,85 38.737,49 27.953,63 28.863,57 36.660,50 40.200,60
Total ‘43.071,10‘44.742,56‘ 35.887,57‘ 41.182,84‘ 40.674,21‘ 49.842,77‘ 39.871,45‘ 42.183,99‘ 48.765,55‘51.318,00

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Observacéo: Valores corrigidos pelo IGP-M

Se considerarmos o conjunto formado pelas MPME — Micro Pequenas e
Médias Empresas — a participacdo destas no total se mostra mais representativa, ou
seja, quase que dobrou no periodo considerado, variando de 12,33% para 21,66%.
Isso se deve a inclusdo das empresas de porte médio, apesar de grande parte dos
programas governamentais de incentivo ao crédito ser direcionado exclusivamente
as pequenas e micros empresas, sobretudo os programas com objetivo de combater
a pobreza. Alguns autores atribuem tal quadro as dificuldades dos empresérios de
pequeno porte em obter crédito no sistema financeiro tradicional, questdo que

trataremos posteriormente.

Em sintese, como visto nessa primeira fase da pesquisa, existe algumas
dificuldades metodoldgicas na construg¢éo da linha de pobreza no Brasil, entretanto
apesar dessas limitacdes € inegavel que o nimero de pobres existente no pais é
consideravel, independente de sua mensuracdo ser determinada por critérios

relativos ou absolutos.
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Por outro lado, foi visto que o sistema financeiro tem um papel importante na
economia e é possivel que aquele influencie positivamente este. E com base nessa
fundamentacao que surge as formulagcfes que tentam estabelecer uma relagéo entre
a concessdo de crédito e o desenvolvimento econémico com repercussdo nos
indicadores de pobreza. E nessa linha de raciocinio que o proximo capitulo seguiréa
para entender o debate em torno da reducdo da pobreza através da facilitagdo do

acesso dos mais pobres ao sistema financeiro.
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2. CARACTERIZACAO DO SISTEMA DE MICROCREDITO E SUAS
ESTRATEGIAS DE COMBATE A POBREZA
2.1.Caracterizacdo e trajetdria do microcreédito

2.1.1. Caracteristicas e definicdo

O microcrédito pode ser entendido como um crédito de pequeno valor, na
maioria das vezes abaixo de R$ 5.000,00, concedido quase sempre sem exigéncia
de garantias reais e focalizado na camada da populacédo que tem dificuldade de

conseguir aprovacao no sistema bancario tradicional.

Conforme Lhacer (2003) o microcrédito diferencia-se do crédito tradicional
pelas seguintes caracteristicas: publico-alvo, finalidade e montante. Ou seja, esse
tipo de crédito destina-se de modo especial as pessoas que esteja abaixo da linha
de pobreza ou pouco acima dela e que ndo tenha acesso a linha de crédito
tradicional; seu uso pode ser destinado a ampliacdo do capital de giro ou capital fixo
do microempreendedor, mas nunca como crédito para consumo; e o volume em

questdo é sempre pequeno.

Botelho e Ribeiro (2006) definem o publico alvo do microcrédito como as
pequenas unidades produtivas caracterizadas pela: i) baixa produtividade, ii)
informalidade, iii) escassez de capital, iv) incapacidade de oferecer garantias, e V)

inacessibilidade ao setor bancario.

De acordo com os autores, tais caracteristicas estdo inter-relacionadas,
exercendo acdo mutua de causalidade entre elas. Desse modo, a baixa
produtividade causaria a escassez de capital e visse versa; a baixa produtividade
causaria a informalidade; a escassez de capital tornaria 0 empresario impossibilitado
de oferecer garantias ao setor bancério tradicional. Com dificuldade de oferecer
garantias e na informalidade os empresarios nessa categoria tenderia a ficar cada

vez mais excluidos do sistema bancério tradicional.
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Tendo em vista a importancia de ter o publico alvo atingido, nesse tipo de
mercado sdo comuns também métodos peculiares para atingir-los, ja que os
demandantes dessa modalidade de crédito possuem limitagbes que o0s
impossibilitaria de obté-las caso fosse imputadas as mesmas exigéncias dos créditos
tradicionais. Poderiamos citar como exemplos desses métodos: i) a busca constante
da minimizacdo da burocracia; ii) auséncia de garantias reais e iii) a pratica do
marketing direto, caracterizado pela visita dos representantes das instituicdes

fornecedoras de créditos a residéncia ou estabelecimento comercial do cliente.

Outra caracteristica do microcrédito amplamente discutido na literatura diz
respeito aos juros. Nesse sentido existe a preocupacéo das IMFs de praticar juros
subsidiados por haver a crenca de ser esse um dos principais entraves para 0s

empreendimentos pequenos terem acesso ao sistema bancario.

Entretanto, a esse ponto de vista ndo ha um consenso, Santos (2002) p.ex.,
discorda e enfatiza que 0s juros sao apenas um componente na formacao do preco
do crédito e tal posicionamento desconsidera a grande importancia dos custos
transacionais nestas operacdes®. Desse modo, a reducdo dos juros porém, com
altos custos de transacionais ocasionaria um custo implicito ao qual o pequeno

empresario ndo estao dispostos a incorrer.

Por outro lado, o autor apresenta evidéncia de que sem acesso ao crédito no
sistema bancario o empresario de baixa renda recorre a outros meios de
financiamento cujos juros séo ainda maiores que o praticado no sistema financeiro

tradicional, mas que porém, os custos transacionais tendem a serem menores. Entre

8 Tais custos sAo bem diversificado e de dificil mensuracéo: providenciar documentacéo, deslocamento e horas
de trabal hos perdidos no processo, etc.
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as quais estdo: pagamento de fornecedores a prazo, cheque especial, cheque pré-

datado, cartdo de crédito, entre outros.

Em suma, é consenso que o microcrédito representa empréstimos de volume
médio pequeno, com publico alvo formado por pessoas com dificuldade de acesso
ao sistema bancério tradicional e que sdo pequenos empresarios ou que pretendem
abrir um negécio cujo volume de investimento demandado é bem pequeno, na

maioria das vezes abaixo de R$ 5.000,00.

Na realidade o microcrédito € mais um elemento, talvez o mais importante,
dentro de um conjunto denominado microfinangas, cujos demais elementos séo:
poupanca, seguros, servigos de contas correntes entre outros. Servicos esses que
podem ser fornecidos ndo sé por bancos publicos, mas também por bancos
privados, cooperativas, financeiras, ONGs e OSCIPS. Nas sec¢des seguintes sera

discutida a trajet6ria do microcrédito no Brasil e no mundo.

2.1.2. Trajetéria do microcrédito no mundo

A primeira noticia conhecida sobre o microcrédito ocorreu no sul da Alemanha
em 1846. Denominada Associacdo do P&o, ela foi criada pelo pastor Raiffeinsen
gue, apés um rigoroso inverno, deixou os fazendeiros locais endividados e na
dependéncia de agiotas. O pastor cedeu-lhes farinha de trigo para que, com a
fabricacdo e comercializagéo do pao, pudessem obter capital de giro. Aos poucos a
idéia foi amadurecendo, a associacdo cresceu e transformou-se numa cooperativa
de crédito para a populacdo pobre. Também na Italia pode-se perceber experiéncia
antiga de microcrédito; conforme Caldas (2003), Robert D. Putnam, trata das
experiéncias de crédito no norte italiano que remontam a Idade Média. Segundo o

mesmo autor no século passado, varias experiéncias criadas geralmente em torno
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de Igrejas e Paroquias financiaram produtores em tempos de crise (Alemanha, 1846

e Canada, 1900).

No entanto foi em meados dos anos 70, com uma inovadora experiéncia do
professor Muhammad Yunus, quando o conceito de microcrédito usado hoje teve
origem, O professor foi o idealizador e realizador de uma experiéncia pioneira de
microcrédito que ficou conhecida no mundo todo, e que lhe rendeu o Prémio Nobel
da Paz, dividindo com o Grameen Bank, em 2006. Yunus comegou a conceder, em
1976, em Bangladesh, empréstimos de pequena monta, inicialmente com seus
recursos proprios, para familias pobres de produtores rurais, com foco nas mulheres
e utilizando um sistema revolucionario de garantias morais muatuas, formando grupos

de cinco pessoas que ficam moralmente responsaveis umas pelas outras.

Tudo comecou quando o professor de economia notou que a populacdo aos
redores da universidade onde ensinava tinha como Unica fonte de sobrevivéncia
seus pequenos empreendimentos informais. Apesar de serem muito pobres
mantinham seus negocios fazendo uso de empréstimos de agiotas com juros muito

além do que era praticado no mercado formal, e mesmo assim conseguiam pagar.

Desse modo, Yunus observou que essas pessoas necessitavam de
microcrédito para tocarem seus negdécios e fazerem com que seus negocios
oferecessem mais do que a simples condi¢do de subsisténcia. A l6gica de aquelas
pessoas poderem fazer parte de um mercado de microcrédito formal e até sem
subsidios era simples, bastava olhar sua capacidade de pagamento, jA que 0s
agiotas cobram altissimas taxas de juros e mesmo assim esses microempresarios

informais conseguiam pagar em dia seus empréstimos.
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Nesse contexto o professor concluiu que aquelas pessoas precisavam de
créditos sem muita burocracia e sem a exigéncia de garantias reais. Desse modo,
Yunus comegou a emprestar o seu proprio dinheiro para aqueles microempresarios.
Depois de ter tomados diversos empréstimos para oferecer aquele povo ele decidiu,

em 1979, fundar o Grameen Bank.

De acordo com Lhacer (2003) o novo método criado pelo Grameen Bank
consiste na adocao do aval solidario e na figura do agente de crédito. O autor afirma
gue o aval solidario solucionou o problema da falta de garantias reais para o0s
empresarios. Em relacdo ao agente de crédito, ou seja, o individuo que faz, o ja
mencionado, marketing direto, acompanha a criacdo dos grupos solidarios e recolhe
pagamentos. Diferente de como ocorre no sistema bancario tradicional o banco vai

até os clientes.

O Grameen Bank cresceu bastante desde sua fundacdo até os dias atuais e
segundo Lhacer (2003) esta entre os maiores bancos de Bangladesh em volume

aplicagbes — quase US$290 milhdes registrados em 2001.

Desde a fundacgéo do bem sucedido Grameen Bank, diversos outros bancos
no mundo todo foram criados adjetivando atender a uma demanda por microcréditos.
Dentre esses podemos citar: Bank Rakyat na Indonésia fundado em 1984, um ex-
banco rural e deficitario que o governo local transformou em um eficiente banco de
microcrédito; Bancosol na Bolivia fundado em 1986. Banco privado comercial que
se especializou no atendimento a microempresas e que, a exemplo do Grameen
Bank, tem como principal caracteristica o trabalho de visitacdo dos agentes aos
microempreendedores; Corposol na Coldmbia fundado em 1988, uma entidade civil

sem fins lucrativos especializada no atendimento de microempresarios,
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principalmente os moradores de bairro de invasdo, os agentes dessa instituicdo
também trabalham visitando clientes e avaliando projetos; Fossis no Chile criado em
1991, esta sendo uma instituicdo publica ligada a Presidéncia da republica e embora
ndo atue como uma empresa que opera com microcrédito, € repassadora de
recursos para instituicdbes que atuem como tal, ONG’s, cooperativas e instituicdes
privadas de microcrédito; e por fim Fogapi no Peru que foi criada em 1979 e atua,
principalmente, como fornecedora de carta de fiangca para os microempresarios que

ndo possuem garantia.

2.1.3. Trajetdria do microcrédito no Brasil

No Brasil, o microcrédito tem sua origem relacionada ao programa UNO em
1973, por iniciativa e com assessoria técnica da Accion Internacional e que envolvia
a participacdo de entidades empresariais de Pernambuco e da Bahia. A UNO foi
criada especificamente para desenvolver um programa de crédito e capacitagdo para
micro-empreendimentos populares, particularmente no setor informal. Tratava-se de

uma associacao civil, sem fins lucrativos.

Buscado uma melhor eficiéncia operacional para a “nova” modalidade de
crédito, a Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizacdes (UNO) buscou
novas formas de andlise de crédito que fossem coerentes com a realidade do
pequeno tomador de empréstimo. Nesse sentido formou profissionais com esse
novo perfil e financiou milhares de pequenos empreendedores em diversos
municipios de Pernambuco e Bahia. Assim como viria a fazer o Grameen Bank, a
UNO direcinou seus esfor¢cos para um publico sem garantias reais e sem acesso a
crédito bancario e outros servicos, como capacitacao e assisténcia técnica. A UNO

mostrou-se pioneira nesse tipo de iniciativa. No ambito da América Latina, a idéia
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perdura até hoje e vem cada vez mais tomando espaco na retdrica politica e

académica.

Desde a implantacdo da UNO varios outros programas e até instituicbes
surgiram objetivando atender ao pequeno empreendedor. Nos anos 80, foi criado a
CEAPE (Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos), inicialmente primeiro no
Rio Grande do Sul e depois espalhado-se pelo Brasil. Podemos citar também, nessa
trajetéria do microcrédito, o Banco da Mulher e a Portosol. Todavia um dos maiores
destaques desta modalidade de microfinancas parece ser o Banco do Nordeste do

Brasil, o0 quadro abaixo expressa bem tal afirmativa.

Quadro 1 — Estimativa da Atividade total de microfinangas no Brasil

Instituicdes Clientes ativos | Carteira ] de | Numero de MFls
de empréstimos  (R$
microempréstim | milhGes)
0s

MFls financiadas pelo|29.775 25 24

BNDES

CEAPE-MA 2.111 2,8 1

Banco do Nordedste 36.786 8,9 1

Banco do Povo 2.029 3,7 1

Outras MFls* 6.000 3,0 20

Total de MFls no Brasil 76.701 43,4 47

Fonte: BNDES

Dados extraidos de um trabalho que pretendia ser um documento preparatério, a ser distribuido aos apresentadores no Seminério Internacional
de Microfinancas do BNDES, entre 2 e 3 de maio de 2000.

*N&o se tem certeza sobre o nimero exato das outras MFls, mas estima-se que seja em torno de 20. Elas s&o em sua maioria MFIs menores,
criadas pelo governo. Esse gréafico estima uma média de 300 clientes cada e um tamanho de empréstimo de R$500.

O programa piloto do BNB, nesse sentido, foi o Crediamigo. Operacionalizado
a partir de abril de 1998, inicialmente com cinco agéncias-piloto, o Crediamigo
alcancou, até maio de 2002, conforme Valente (SD), expressiva marca de 721 mil
empréstimos concedidos, beneficiando pessoas de baixa renda com recursos da
ordem de R$ 540 milhdes, com 164 unidades de negocios e 55 postos de
atendimento. Marcas estas que lhe faz um dos maiores programa de microcrédito da

América Latina.
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De modo geral, no Brasil, assim como em outros paises da América Latina, as
organizacbes ndo governamentais (ONG's) foram as primeiras a introduzir
metodologias atuais de microfinancas. Desde que o Projeto Uno foi iniciado em
Recife, em 1973, dezenas de ONG's de microfinancas foram criadas em todo o pais.
O processo de abertura de instituicdes nesse setor continuou em meados da década
de 1980. Entretanto, a maioria das ONG’s de microfinancas do Brasil iniciou suas
operacfes somente apos a implantacdo do Plano Real e a estabilizacdo
macroecondmica a partir de 1994. Ja em 2001 a composicdo das instituicdes no

Brasil encontrava-se como descrito no quadro abaixo.

Quadro 2 - Instituicdes de microfinangas no Brasil com mais de 2.000 clientes
ativos (2001).

Ranking por nimero | Tipe de Estrutura Clientes | . vaira ativa | Valor médio
de clientes* IMF legal ativos (R$) do
empréstimo
(R$)
Banco do Nordeste (CE) | Insfituigdo Banco 85.309 49.847 600 584
financeira estatal
Banco do Povo de Sdo Agéncia do Iniciativa do
Paulo (SP) governo governo 9521 16.148.660 1.696
Banco do Povo Agéncia do Iniciativa do
de Goias (GO) governa governo 7535 8.386.455 1.113
CEAPE (MA) Aﬁ"{:ﬂ: e OSCIP
T 5487 298511 546
Afiliada de
CEAPE (RN) rede ONG 5411 4.030.880 745
internacional
Afiliada de
CEAPE (PE) rede 0sCIP 4527 2996 848 662
internacional
Visso Mundial* Afliada de oNG 2583 1.501.880 516
(BAIMGIPE/RN) internacicnal
CEAPE (SE) Aﬁliaﬂa de 0SCIP 2543 1.826.503 718
rece
internacicnal
Portosol (RS) Organizagdo OSsCIP 2069 2.860.355 1.666
de sociedade i ) )
civil

Fonte: BNDES, Apud Nichter (2002)

Todos os dados referem-se a dezembro de 2001, exceto para CEAPE (PE) e Visdo Mundial, que se referem a junho de 2001.

* Utilizou-se o nimero de clientes atuais como critério de classificagdo (em vez da carteira ativa) para evitar distorcer os resultados devido a
diferencas regionais com respeito ao valor médio de empréstimo.

** As filiais individuais do programa de microcrédito da Visdo Mundial estdo combinadas porque compartilham uma administracéo unificada. Os
CEAPESs néo estdo combinados porque sdo administrados independentemente e séo entidades legais separadas (observe que todos os CEAPEs
com mais de 2.000 clientes ativos sdo OSCIPs, enquanto que outros CEAPEs menores sdo ONGS).

*** Tipos de instituigdo discutidos na préxima segao.

**x Categorias legais descritas no Box1.



Conforme Nichter, essas nove IMFs com mais de 2.000 clientes ativos
atendem a 79% dos clientes ativos de microfinancas no Brasil. O autor observa
ainda que seis dessas nove IMFs estdo localizadas no Nordeste. Além disso, o valor
médio do empréstimo nessas IMFs reflete as diferencgas regionais: o valor médio do
empréstimo nas seis maiores IMFs no Nordeste é de R$ 642, muito inferior ao valor
médio de empréstimo da Portosol no Sul (R$ 1.866), do Banco do Povo de Séo
Paulo, no Sudeste (R$ 1.696), e do Banco do Povo de Goias, no Centro-Oeste (R$

1.113).

Em sintese, é dificil contestar o crescimento do setor de microcrédito, ndo s6
no Brasil, mas também no mundo. Diante das inegaveis dificuldades de algumas
regibes brasileiras em se desenvolver e em reduzir a pobreza, a énfase dos
governantes nos pequenos e microempresarios tem se apresentado como uma

alternativa.

E nesse sentido que gestores publicos e estudiosos em suas pesquisas tém
apresentado como solucdo para o desenvolvimento local e conseqiientemente para
promocéao da equidade socio-econdmica essa modalidade das microfinancas. Desse
modo, depois de uma breve introducdo e de um apanhado histérico do microcrédito
no mundo e de modo especial no Brasil, pretende-se, na se¢do seguinte, fazer
algumas reflexdes sobre a importancia do microcrédito para o combate da pobreza,

0 que representa de fato o objeto de estudo desse trabalho.

2.2.Caracterizacdo dos programas de microcréditos no Brasil
2.2.1. Programa UNO
No inicio dos anos 70 foi criado no Brasil o Programa UNO, Unido Nordestina

de Assisténcia a Pequenas Organizagbes. A entidade teve sua origem mais
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precisamente em Salvador e Recife sobre a assisténcia técnica da Accion
Internacional — na época, AITEC — e com a participacdo de entidades empresariais
e bancos locais.

A UNO era uma organizagdo nao governamental especializada em
microcrédito e capacitagdo para trabalhadores de baixa renda do setor informal,
cujas operacdes eram lastreadas por uma espécie de “aval moral”. Os recursos
iniciais vieram de doacdes internacionais, posteriormente, incrementados por outras
linhas de crédito.

O novo programa de auxilio financeiro aos trabalhadores mais pobres tinha
também como uma de suas principais caracteristicas a capacitacdo gerencial dos
seus tomadores de empréstimos, além de fazer um levantamento do perfil do
microempresario informal e o impacto do crédito. Esse trabalho resultou no fomento
ao associativismo, com a criacdo de cooperativas, associagdes de artesaos e grupos
de compra. A UNO se tornou uma referéncia para expansdo de programas de
microcrédito na Ameérica Latina, tornando-se uma grande financiadora de pequenos
empreendimentos, criou muitos agentes de créditos especializados em créditos para
o setor informal.

Embora tenha sido bem sucedida na area técnica, a UNO deixou de existir
qguase duas décadas depois de sua criagdo, talvez, por deixar de considerar a auto-
sustentabilidade parte fundamental de suas politicas, de modo a transformar as
doacgbes recebidas em patrimoénio financeiro e negociando com 0s parceiros a
cobranca de juros reais em todas as linhas de créditos que operava. Entretanto,
apesar de seu desaparecimento deixou o grande e bem sucedido exemplo da

capacitacao dos clientes como forma de minimizar os riscos de créditos, exemplo a
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ser seguido posteriormente por outros programas de microcréditos governamentais
ou néo.

2.2.2. Rede CEAPE

A partir da experiéncia da Accio Internacional e de organizagdes nao
governamentais colombianas, a metodologia dos Grupos Solidarios, que utiliza o
aval solidario, foi replicada no Brasil. A primeira experiéncia acorreu em Porto
Alegre, em 1987, com o Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos Ana
Terra (CEAPE/RS), instituido sob a forma de organizagdo ndo governamental, que
além da Accio Internacional, teve a participacdo do Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF). O grande objetivo era apoiar atividades econdmicas informais
de mulheres e familias de baixa renda em areas periféricas de Porto Alegre. Assim
como o Programa UNO, o CEAPE, também, envolveu a parceria de organizacdes
empresariais locais e buscava capacitar os clientes.

A consolidacdo do CEAPE/RS estimulou a continuidade da parceria entre o
UNICEF e a Accion no sentido de estender a experiéncia para outros estados,
prioritariamente para o Nordeste. Partindo da sensibilizacdo de atores locais -
principalmente entidades empresariais - este trabalho levou a criagdo de novas
organizacbes especializadas com perfil semelhante ao CEAPE/RS quanto a
estrutura, metodologia e foco de atuacdo. Apos a experiéncia de Porto Alegre, foram
constituidos CEAPEs no Maranhéo e no Rio Grande do Norte, em 1989. A partir do
inicio dos anos 90, a expansdo foi continua: em 1992 com os CEAPEs de
Pernambuco, Sergipe e Distrito Federal; em 1994, Paraiba e Goias; Para e Bahia em
1995; Piaui e Espirito Santo em 1997 e Sao Paulo, recriado em 1999. Com excec¢ao
de Paraiba, Goids e Bahia, onde os CEAPEs tém seus escritdrios-sede nos

municipios de Campina Grande, Anapolis e Feira de Santana, a implantagdo dos
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CEAPEs ocorreu a partir das capitais dos estados, expandindo-se posteriormente
em municipios do interior.

Em janeiro do ano 2000 estavam constituidos 13 CEAPEs, articulados a
FENAPE. Todas estas organizacdes sao entidades civis sem fins lucrativos,
especificamente voltadas para o apoio aos pequenos empreendimentos, definindo-
se por uma perspectiva de promocéo de trabalho, renda e cidadania.

As entidades que compdem o Sistema CEAPE, como passou a ser
denominado a partir de novembro de 1999, definem como orientagfes gerais: i) agdo
com carater ndo assistencial; ii) preocupacdo com a qualidade técnica, aliada ao
comprometimento social e iii) visdo estratégica que articula auto-sustentacdo com
perspectiva de atendimento em larga escala. O foco da agcdo é o "microcrédito
orientado”, direcionado a empreendimentos de pequeno porte, muitas vezes
informais, mantidos por pessoas de baixa renda que ndo tém acesso ao crédito
institucional.

O publico dos CEAPEs corresponde a pequenos empreendedores geralmente
sem acesso ao crédito institucional. Sdo mulheres e homens integrantes de familias
de baixa renda que tém na atividade por conta propria uma alternativa de vida.
Conforme a definicdo utilizada nos documentos da FENAPE, ao longo dos anos,
esses empreendimentos sdo "unidades muito pequenas, geradoras de renda
familiar, cujos proprietarios trabalham diretamente nos empreendimentos,
acumulando funcdes produtivas e gerenciais, com pequeno numero de pessoas
ocupadas, recorrendo principalmente aos membros da familia, dispondo de pouco

capital e tecnologia rudimentar”.

Atualmente a Rede CEAPE concede microcrédito aos pequenos empresarios

nas areas de comércio, servicos e producdo. Para ser cliente exigem-se
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basicamente as seguintes caracteristicas: ser brasileiro ou estrangeiro com
residéncia permanente; maior de 18 anos ou emancipado; proprietario de
empreendimento que apresente viabilidade econdmica; deve residir e desenvolver
sua atividade econdmica na area de abrangéncia do CEAPE; que desenvolva
atividade por conta propria ha, no minimo, 06 (seis) meses; a atividade desenvolvida
nao deve agredir ao meio ambiente e nem se caracterizar como delituosa; que néao
possua o nome registrado nos Servicos de Protecdo ao Crédito (SPC, SERASA,
TELECHEQUE e etc.). O crédito pode ser usado para capital de giro ou para
aquisicdo de equipamentos e sdo apresentadas duas modalidades de créditos:
Individual (com apresentacdo de avalista) ou Grupo Solidario. Para o crédito
Individual é necessaria a apresentacdo de avalista com renda suficiente para
garantia do empréstimo, e para o Grupo Solidario junta-se 3 a 5 empreendedores
para formar um Grupo de aval solidario onde todos sdo responsaveis pelo crédito

como um todo.

2.2.3. Banco da mulher

O Banco da Mulher foi criado em 1984 pelo Conselho da Mulher Executiva da
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro sobre a denominagdo de “Associacao
Nacional para o Desenvolvimento da Mulher”, entidade filiada a Women’s World
Bank ~WWB, de origem holandesa.

A Rede do Banco da Mulher tem como objetivos gerais: ser agente de
transformagcdo das economias locais, mediante o fortalecimento das atividades
produtivas realizadas por empresarias de baixos rendimentos; contribuir para reduzir
a pobreza e a discriminacdo econdémica contra a mulher; trabalhar para a obtencéo

de politicas publicas adequadas a expansdo de suas atividades; Missdo e Visao:
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incorporar empreendedores de pequenos rendimentos, especialmente mulheres e
suas familias ao sistema econdémico.

Atualmente, o Banco da Mulher forma uma rede com representacdo nos
Estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Amazonas, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, além da Bahia. Até setembro de 2001, o Banco da Mulher concedeu
cerca de 9 mil créditos totalizando, aproximadamente, R$ 6,7 milhdes.

Os servicos oferecidos pelo BM vao desde financiamento, assessoria de
acompanhamento de crédito, apoio a comercializacéo até a analise de qualidade do
produto. Nesse sentido, visando a cobertura desses servicos o Banco firma
parcerias em todo Brasil. Um exemplo s&o as parcerias firmadas com SEBRAE, na
area de capacitacao gerencial; SENAI e SESC.

2.2.4. PortoSol

A instituicho comunitéria de crédito PORTOSOL (ICC PORTOSOL) foi
fundada em 1995, porém iniciou suas operacdes em janeiro de 1996 na cidade de
Porto Alegre, onde a prefeitura em parceria com entidades da sociedade civil
promoveu a criagdo da ONG. Teve inicio, dessa forma, um modelo institucional que
vem sendo referéncia para a criacdo de varias outras instituicdes de microcrédito no
pais com base na iniciativa conjunta do Poder Publico e controlada pela sociedade
civil e apoiada no principio da auto-sustentabilidade.

Do ponto de vista politico, 0 mais importante consenso construido em torno
da proposta, praticamente desde o inicio do processo, era que o controle da
Instituicdo ndo deveria ficar a cargo da municipalidade, buscando-se garantir a
iniciativa um carater publico ndo-estatal. Superadas as duvidas de caréter juridico, a
opcdo pela formacdo de uma associagdo civil autbnoma praticamente modelou a

constituicdo da ICC PORTOSOL. O mais importante é que 0 processo de construgao
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desses consensos foi definitivo para viabilizar as parcerias, propiciando a criacdo e a
consolidacdo de um espaco plural de discussdo, envolvendo atores sociais e
pessoas com diferentes posicdes e filiacdes politico-partidarias. A aprovacao da Lei
n°® 7.679, de outubro de 1995, autorizou a participacdo do "Municipio em Associacao
Civil Ideal com a finalidade precipua de, a partir de uma acao facilitadora do acesso
ao crédito, fomentar a constituicdo e/ou consolidagdo de pequenos e
microempreendedores instalados no ambito do territdrio municipal. Em 1998, o inciso
VI do art. 5° da Lei n°® 7.679, que vinculava a participacdo do Municipio de Porto
Alegre como sécio fundador em uma associagao civil com atuagao limitada em Porto
Alegre, foi revogado, permitindo, desta forma, a continuidade do Municipio na
ampliacéo dos servigos microfinanceiros a outras municipalidades.

O PORTOSOL tem como objetivos, conforme expresso no site oficial do
banco®, facilitar a criacdo, crescimento e consolidacdo de empreendimentos de
pequeno porte, formais ou informais, associados ou ndo e dirigidos por pessoas de
baixa renda, a fim de fomentar o desenvolvimento sécio-equilibrado de Porto Alegre
e de outros municipios do Estado do Rio Grande do Sul, bem como criar tecnologias
e transferi-las para entidades afins, desde que o0s objetivos dessas Organizacdes
sejam compativeis com o da PORTOSOL.

Hoje, a Portosol atua em toda a regido metropolitana de Porto Alegre e Vale
do Rio dos Sinos oferecendo diversos servicos de financiamento para pequenos
empreendedores. Sdo mais de R$ 90 milhdes ja liberados aos pequenos
empreendedores da regido. Os interessados para terem acesso ao crédito nessa
instituicdo devem trabalhar por conta prépria hd mais de 6 (seis) meses, registrado

ou nao; residirem e/ou desenvolverem sua atividade econémica nos municipios de
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Porto Alegre, Eldorado,Canoas, Sapucaia, Esteio, S&o Leopoldo, Cachoeirinha,
Gravatai, Alvorada, Viamao, Novo Hamburgo, Portdo, Sapiranga, Ivoti, Campo Bom,
Estancia Velha e Dois Irméos e nao estarem registrado no SPC e/ou SERASA.
Ainda sao exigidas garantias, que podem ser na modalidade fiador/avalista,
garantias reais (bens moveis e iméveis) e aval solidario (grupo de trés a cinco
empreendedores).

2.2.5. O Crediamigo

O Crediamigo é um programa de microcrédito do Banco do Nordeste do
Brasil, criando em 1998, com o objetivo de conceder créditos aos pequenos
empreendedores com renda baixa na regido Nordeste, norte de Minas Gerais e
Espirito Santo. E o Unico programa de microcrédito de atendimento direto
implementado por banco estatal.

A exemplos de outros programas no Brasil e no Mundo o Crediamigo faz uso
do Aval Solidario como forma de garantias para concessao de créditos; também, do
mesmo modo que outros programas aludidos anteriormente nesse trabalho, o
programa do BNB oferece capacitacdo gerencial para os tomadores. Toda a
operacionalizacdo do programa, incluindo os Assessores de Crédito, é realizada de
forma autbnoma das atividades do banco.

Ja no seu terceiro ano de atuagdo, os dados apresentados no relatério do
BNB demonstram o significativo crescimento do programa, o Crediamigo tinha
acumulado um total de R$ 239,5 milhdes de aplicacdes relativo a 342 mil contratos,
representando um aumento de mais de 700% nas aplicacdes e mais de 500% nas
operacfes em relacdo ao ano de sua implantacdo. Tais dados representavam
57.967 clientes ativos, o que denotava a maior fatia do mercado de microcrédito na

area de atuacado do Banco.
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Figura — 1 Resultados acumulados do Crediamigo de 1998 a 2000.

Quantidade acumulada de operacdes (mil) Clientes ativos
. 57.967
36322
615 =l
1998 1999 2000 1998 1999 2000
Valores acumulados (R$ milhdes) Carteira ativa (RS mil)

239,5

113,6
37

1998 1999 2000 1998 1999 2000

Fonte: BNB

Em 2001, embora o maior numero de IMFs estivessem localizadas na regido
Sudestes, 50 ao todo; era o Nordeste que detinha a maioria dos clientes ativos do
Brasil, mais de 72%, segundo dados do BNDES', contra pouco mais de 11% do
Sudeste. O valor médio emprestado era de R$ 598, inferior a media nacional que
ficou em torno de R$ 875, ou aproximadamente R$ 1.616 quando excluimos o
nordeste do calculo; a maior média foi do Sul, cerca de R$ 2.010. Essas informacdes
relativas ao valor médio sao importantes porque influénciam diretamente focalizacéo
nos mais pobres, um dos principais objetivo das politicas publicas voltadas para o
incentivo do microcrédito, fato que estudaremos em tépico posterior.

Nesse cenario o Crediamigo aparecia com expressiva representatividade na
regido dita a mais pobre do pais, mais de 70% do mercado nordestino no final de
2001. A segunda instituicdo mais expressiva foi a CEAPE, embora apareca bem

abaixo do Crediamigo, enquanto este tinha 85.309 clientes ativos, aquele somava

19 Fonte: BNDES — Programa de Desenvolvimento Institucional / Entendendo as microfinangas no Contexto
Brasileiro
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17.948 clientes ativos, considerando as CEAPEs mais expressivas da regido, ou
seja, CEAPE/SE, CEAPE/RN,CEAPE/PE e CEAPE/MA, conforme quadro 2,
apresentada anteriormente.

Desde a implantagéo do Crediamigo até 2007 o estado que mais teve clientes
atendidos foi o Ceara, onde fica a superintendéncia geral do BNB, seguido pela
Bahia e Pernambuco respectivamente. Entretanto, em termos proporcionais o estado
de Sergipe foi o0 maior beneficiado com o programa seguido pelo Ceara e Piau. A
Bahia apesar de ter o maior niumero de clientes atendidos em valores absolutos, em
termos relativo foi quem menos foi beneficiado.

Tabela 5 — Clientes Atendidos e Empréstimos Desembolsados por Estado —
Periodo 1998 a 2007

AL-Alagoas 48.247 221,9 3.037.715 62,24 1,588
BA-Bahia 113.874 5427 13.914.496 55,32 0,818
CE-Ceara 180.203 765,8 8.217.085 57 2,193

MA-Maranhdo 79.455 473,7 6.184.538 66,81 1,285
PB-Paraiba 62.229 268,4 3.623.215 55,26 1,718
PE-Pernambuco 89.646 355,4 8.502.603 51,31 1,054
PI-Piaui 62.774 346,4 3.030.444 61,81 2,071
RN-Rio Grande do
Norte 49.971 198,2 3.040.612 50,63 1,643
SE-Sergipe 45.332 175,2 2.000.738 53,99 2,266

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do BNB e IPEA
* Razao entre nimero de clientes atendidos e a populagdo, em seguida multiplicado por 100
para dar melhor visibilidade.

Levando em consideragdo que um dos principais objetivos do Crediamigo é o
combate a pobreza o programa deveria despender uma maior atencdo aos estados
do Maranh&o e Alagoas, ja que, como pode ser visualizado acima, estes estdo entre
0sS quatros estados com maior proporcdo de pobres da regido, e entretanto, em
termos relativos, estdo dentre os quatros estados que menos se beneficiaram do

programa.



O perfil dos clientes do programa é marcado por clientes que trabalham por
conta propria em negocios pequenos e, portanto, utilizam pouca mao de obra, como
€ caracteristico nesse tipo de negocio, geralmente familiar e/ou assalariada. Os
clientes que mais procuram o Crediamigo s&o do comercio; em 2000, esse setor
representava 84% da clientela do banco, seguido pela industria com 12%; j& em
2007 a participacéo do setor do comercio chegou 92% seguido pelo setor de servigo
com 6%, este ultrapassado a industria, agora com 2%. A participacdo de mulheres
na condi¢do de clientes mostrou-se crescente durante a atuacdo do programa, em
2002 a participacao feminina era de 49% saltando para 64% em 2007. Com relagéo
ao nivel educacional a maior parte dos tomadores de empréstimos tem pouca ou
nenhuma escolaridade, os que tem nivel superior tem pouca representatividade, em

2000 era 1,8% e em 2007, 4%.

Atualmente o programa disp8e de varios produtos: o Giro Popular Solidario,

Capital de giro para empreendedores com pelo menos 1 ano de atividade. O

Crediamigo_Comunidade, através do qual sdo formados bancos na comunidade,

contemplando pessoas que tenham ou queiram iniciar uma atividade produtiva. O
crédito é destinado ao financiamento de capital de giro e pequenos equipamentos
para a populacdo de areas urbanas e semi-urbanas, comerciantes, prestadores de
servicos, vendedores ambulantes e pequenos fabricantes. O Giro Solidario, Capital
de giro para empreendedores, com valores acima de R$ 1.000. O Giro Individual,
Capital de giro para clientes com experiéncia anterior no Crediamigo, que desejam

complementar seus recursos para expansao de sua atividade. Investimento Fixo,

operacdo para clientes do Crediamigo, cujos valores variam de R$ 100,00 a R$

5.000,00.
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Para a obtencdo de crédito o interessado precisa ser maior de idade; ter ou
iniciar uma atividade comercial; reunir um grupo de amigos empreendedores, que
morem ou trabalhem préximos e confiem uns nos outros. Conforme o BNB, esta
unido possibilita o "aval solidario", que € a garantia conjunta para o pagamento das

prestacoes.

2.3.0 microcrédito como estratégia de combate a pobreza

2.3.1. Fundamentacgao do debate

Nas ultimas décadas, o Brasil vem enfrentando uma onda de desemprego
gue tem impactos nas mais variadas esferas sociais, inclusive seguranga com
aumento da criminalidade. O baixo nivel de emprego nesse periodo tem explicagbes
conjunturais, ja que, principalmente a partir dos anos 90, sdo adotadas politicas
restritivas de combate a inflacdo; e tem explica¢cdes estruturais, uma vez que as
mudancas nos paradigmas tecnolégicos fazem-se necessarias novas qualificacdes
por parte dos trabalhadores, que muitas vezes ndo conseguem se adequar as novas
exigéncias. Tem-se ainda que as inovagdes na informatica, comunicacdo e
eletrbnica, aumentaram consideravelmente a produtividade do trabalho efetivo,

diminuindo a demanda por trabalho.

A pobreza intensificada por esse quadro tem gerado uma série de debates, os
guais buscam apresentar alternativas de combate e controle da pobreza, bem como
acOes preventivas. Tal debate é mais enfatico nas economias em que a
desigualdade social é grande, na qual o Brasil estar inserido. O discurso politico e
até académico tentam formular alternativas que combatam a pobreza, e o viés em

evidéncia, nesse sentido, tem sido o desenvolvimento econdmico local.
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Para Santos (2002), p.ex. um desenvolvimento econ6mico e social que
busque atingir grande parte da populacdo, e ao que parece é esse 0 objetivo das
politicas publicas, depende da participacdo das prefeituras voltadas para o
desenvolvimento local. Associado a esse aspecto cita ainda como fundamental,
acOes que busquem o desenvolvimento pautado em instrumentos de fomento e
apoio as micro e pequenas empresas. O autor busca demonstrar a importancias
dessas unidades produtivas com base nas pesquisas do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), onde as micros e pequenas empresas aparecem como
responsaveis pelo emprego de 59% da populacdo economicamente ativa do pais e
pela criagdo de 614 mil postos de trabalho, ou 65% dos 936 mil postos criados no

pais nos doze meses anteriores a abril de 2003, segundo o autor.

Entretanto, tratar de desenvolvimento local ndo é uma tarefa facil. Fontes,
Diogo e Marchesini (2003) chamam a ateng&o para o grau de complexidade de tratar
o desenvolvimento local partindo de ag0es regionais. Conforme os autores, “pensar
desenvolvimento econdmico local pressupde um universo constituido por circuitos
extremamente sensiveis, pertencentes a um conjunto de rela¢cdes no qual se cruzam
as causas e os efeitos, onde as transformacdes ocorridas em uma regido provocam

alteracdes em outras, independente de sua localizagdo geogréfica”.

De outra forma podemos falar que diversas variaveis estdo envolvidas nesse
processo de desenvolvimento; algumas delas fogem ao controle dos gestores
publicos locais, como p. ex., fatores relacionados a conjuntura macroecondémica. A
adocdo de uma politica econémica restritiva por parte do governo federal seria
suficiente para afetar negativamente politicas locais de desenvolvimento se néao
tivesse ressalvas aparando tais regides. Da mesma maneira, iniciativas locais

poderiam ndo surtir os efeitos desenvolvimentistas esperados devido ao impacto de
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outras medidas de regides circunvizinhas ou até inconsistente com as politicas

macroecondmicas.

Desse modo, Fontes, Diogo e Marchesini (2003) sustentam que o
desenvolvimento local deve ser impulsionado pelas trés esferas do governo, embora
0 maior destaque seja dado aos governos locais; estes podem acelerar o surgimento
de um ambiente produtivo e ocasionar o desenvolvimento do potencial empresarial
dentro do territério. Sempre enfatizando as convergéncias das acfes no aspecto

macro e microecondmico.

O discurso sobre o desenvolvimento local tem conduzido, de forma quase que
natural, a um debate relacionado a criacdo de ambientes produtivos, como citado
acima. Tais ambientes sdo apresentados como impulsionados por negécios de
pequeno porte, no sentido de proporcionar uma maior dindmica econémica local com

impactos positivos na reducdo da pobreza através da geracdo de ocupacao e renda.

Nesse debate enfaticamente é apresentada a acessibilidade ao crédito como
uma varidvel de grande relevancia ao desenvolvimento local. Botelho e Ribeiro
(2006), p.ex., afirmam que um dos grandes obstaculos ao desenvolvimento da
economia brasileira € o baixo volume de crédito. De modo que as mudancgas na
estrutura da economia intensificada a partir de inicio da década de 90 bem como a
estabilizacdo monetaria proporcionada pelo plano real ndo foram suficientes para

mudar esse quadro.

Observa-se gue nesse contexto, muitos sdo os trabalhos que abordam o
microcrédito como uma alternativa para subsidiar o desenvolvimento local,
principalmente possibilitando o acesso ao crédito por parte das camadas de baixa

renda, geralmente excluida do sistema financeiro tradicional. Porém, existe uma sutil
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diferenca entre microcrédito destinado ao desenvolvimento local e microcrédito que
busca influénciar de forma imediata e diretamente os indices de pobreza, apesar de

atualmente algumas IMFs englobarem as duas situacoes.

Embora no primeiro caso, certamente, possa ser alcangado uma reducéao da
pobreza através daquele tipo de crédito, esses efeitos pode nado ter o impacto no
curto prazo e ainda assim ndo ter o resultado na proporcéo esperada, tendo em vista
gue ha uma tendéncia historica no sistema financeiro tradicional de conceder
créditos através de garantias e em volume médio considerado viavel, de modo que
os tomadores habeis a oferecer tais garantias sdo aqueles que ja possuem alguma
estabilidade financeira; esse seria, por exemplo, o caso de pequenos empresarios
com algum grau de consolidagéo do seu negdcio. Desse modo, ao receber o crédito,
supondo sua utilizagcdo bem sucedida e ocasionando ampliacdo do negdcio, esta
ampliacdo, provavelmente, ndo atingiria o chamado nucleo duro da pobreza,
formado por pessoas com muito pouco ou nenhum estudo, 0s quais continuariam

com dificuldades de se inserir no mercado de trabalho e abaixo da linha de pobreza.

A outra situacao € personificada por um crédito bem baixo objetivando atingir
diretamente a reducéo da pobreza. Percebe-se nesse caso a busca da dinamizacéo
da economia local, mencionada outrora, é relegada ao segundo plano, pode até vir
como consequéncia, porém o grande objetivo € atingir diretamente os indices de
pobreza e nao proporcionar o desenvolvimento local para que s6 entdo a partir dai

haja uma melhoria desse indicador.

O crédito supracitado diferencia-se do tradicional pelas seguintes
caracteristicas: publico-alvo, finalidade e montante. Ou seja, esse tipo de crédito

destina-se de modo especial as pessoas que estejam abaixo da linha de pobreza ou
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pouco acima dela e ndo tenham acesso a linha de crédito tradicional; seu uso pode
ser destinado a ampliacdo do capital de giro ou capital fixo do microempreendedor,
embora nunca como crédito para consumo; e o volume em questdo € sempre
pequeno. Nesse segundo contexto, podemos apontar o classico exemplo do
Grameen Bank idealiazado por Muhammad Yunus, o crédito disponibilizado pelo
Grameen Bank tinha como meta principal atingir a populacdo pobre, como ja foi

explicado em topico anterior.

Atualmente, programas como o Crediamigo do BNB, disponibiliza microcrédito
gue engloba simultaneamente as duas situagcdes acima. Existem linhas de
microcrédito disponivel no Crediamigo podendo chegar a R$ 10.000,00 e beneficiar
pequenos empresarios ja consolidados, como é o caso do “Giro Individual”, este
exige avalista e cobra juros ente 2% a 3% ao més mais TAC; como também tem
linhas em condicdes especiais para empréstimos abaixo de R$ 1.000,00 pautados

no aval solidario e com taxas de juros mais baixas, 1,95% ao més mais TACMY,

Estudos internacionais e nacionais tém sido dedicados aos impactos
econdmicos do microcrédito, sobre tudo quanto instrumento de combate a pobreza,
gerando e/ou aumentando a renda dos mais pobres, bem como gerador de
ocupacgdo. No bojo desse discurso aparece em evidéncia o debate questionando a
sustentabilidade das IMFs (Instituicdes Micro Financeiras) envolvidas no processo,
bem como as caracteristicas e as consequéncias das medidas adotadas por essas
instituicbes objetivando a focalizagdo nos menos favorecidos financeiramente.
Também o papel do Estado como subsidiador e possibilatador do acesso ao crédito

pelos mais pobres aparece quase que natural nesse discurso. Tais questbes sdo

1 Taxa de Abertura de Crédito
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importantes e merecem detalhamentos mais apurados, 0s quais serdo estudados

nos tépicos subsequentes.
2.3.2. Exigéncias de garantias

O sistema de garantias dentro do debate microcrédito exerce um papel de
grande relevancia, nao € por acaso que alguns autores, px. Passos (2002a), embute
a exigéncia de garantias na propria definicdo de microcrédito, quando define este
como “crédito para pobres, dados sem garantias reais e de forma sustentavel para

geracao de auto-emprego”.

Duas pesquisas elaboradas pelo Sebrae de Sdo Paulo e Fundacao Instituto
de Pesquisas Econémicas — USP*? publicada pela CEPAL denotam as barreiras de
acesso ao crédito pelas pequenas empresas, situacdo que segundo as pesquisas
parece ter se agravado no intervalo entre elas, jA que quando comparado 0s
resultados da primeira pesquisa em 1999 com a segunda em 2004 e considerando a
utilizacdo da mesma metodologia, percebeu-se o financiamento bancario em 2004
sendo menos utilizado do que na pesquisa anterior. Os principais motivos para tal
efeito foram: altas taxas de juros, exigéncias de garantias, a burocracia dos bancos,
a aversao dos empresarios em tomar empréstimos e as incertezas com relacéo as

politicas econ6micas deixando 0s empresarios inseguros.

Na pesquisa de 1999 o percentual de empreséarios que nao tinha adquirido
crédito convencional chegou 79%, excluidos desse total as operacdes de descontos

de recebiveis e/ou uso de cartdo de crédito e cheques especiais. Os motivos

12
A Questdo do Financiamento das MPES no Estado de S0 Paulo, pesquisa de campo realizada em agosto de 1999, com
amostra inicia de 450 empresas da industria, comércio e servicos — Sebrae de Sdo Paulo e Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas —
USP, set/1999.
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apontados como de maior relevancia estavam relacionados a exigéncias de

garantias reais, cerca de 36%, seguidos por insuficiéncia de documentos, 23%.

Grafico 4 — Razbes alegadas pelos bancos para ndo conceder os
empréstimos solicitados em S&o Paulo. 1999.%3

Insuficiéncia de garantia reais || 36%

insuficiéncia de docuemntos |l | 23%
11%

Registro no CADIN/SEBRASA

0,
Linhas de crédito fechadas 10%

1 0
Outros |l J 20%
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Fonte: SEBRAE-SP (pesquisa de campo)

Em 2004, na segunda pesquisa, dentre 0s pequenos empresarios da amostra
gue recorreram a empréstimos bancéarios e ndo obtiveram éxito o principal motivo
continuou sendo aqueles relacionados a incapacidade de apresentar garantias, 40%,
dessa vez seguido por motivos de registros negativos em centrais de informacao de
crédito. Como alternativa 20% buscaram acesso ao crédito na condi¢cdo de pessoa
fisica, através do qual as exigéncias sdo menores, porém 0S juros se apresentam
maiores, 0 que tende a aumentar a probabilidade de insucesso do pequeno

empresario.

2 Segundo MPEs entrevistadas que tiveram solicitagéo de crédito negada em 1999.
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Grafico 5 — Razbes alegadas pelos bancos para ndo conceder os
empréstimos solicitados em S&o Paulo. 2004.*
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Fonte: SEBRAE-SP

As dificuldades de acesso ao crédito por parte das pequenas empresas Sao
fundamentadas na assimetria de informacdo aludida em topicos anterior. A
disponibilidade diferenciada de informacdes entre os dois principais protagonistas
nesse tipo de negocio, o ofertante do crédito e 0 microempresario, faz sugir o risco
moral. Dispondo de menos informacdo que o investidor, a instituicdo operadora do
microcrédito para compensar a assimetria de informagéo institui a apresentacéo de
colaterais (garantias), e por outro lado incorpora o risco a remuneracao do capital,
nesse caso o juros. O problema da assimetria em torna da informagdo aumenta
guando os bancos néo dispde de unidades especializadas e/ou departamentos que
visem desenvolver um maior conhecimento e tecnologia voltada para o setor,
dispondo de capacidade limitada para avaliar os pequenos projetos apresentados.
Recursos cientificos no ambito da economia e matematica, como VPL, TIR, Teoria
das Opcgdes Reais entre outros, sdo indicadores longe da realidade do pequeno

empreséario, o qual tem dificuldade de justificar a viabilidade econ6mica de seu

4 Segundo MPEs entrevistadas que tiveram solicitagéo de crédito negada em 2004.
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projeto, e por isso, muitas vezes € interpretado pelas instituicdes financeiras como

projetos de alto risco.

Na economia internacional existem diversas métodos que tentam suprir a
necessidades de garantias. Estas embutida em sistemas de garantias que
diferenciam-se entre si pela forma juridica de sua constituicdo, mecanismo de
tomada de deciséo, a origem dos fundos, o tipo de crédito, o grau de cobertura do

risco crediticio etc. (Llisterri, 2007).

Llisterri (2007) descreve alguns modelos basicos encontrados no mundo que
buscam dar uma solucdo as necessidades de colaterais: fundos de garantias,
sociedades de garantias, garantias a entidades intermediarias e instituicbes de
microfinancas, seguro de crédito e garantias de segundo piso ou refinanciamento,

0S quais sao descritos como apresentado em seguida.

Os fundos de garantias sédo constituidos por capital publico e sdo gerenciados
por entidades que firmam convénios com bancos comerciais nos quais estabelecem
0s critérios pelos quais atribui uma garantia do fundo a um percentual das operacdes
da carteira de crédito a pequenas e micros empresas. Em sintese, quando ha
inadimpléncia o banco notifica a operadora do fundo a qual assegura os tramites
necessario para tentar recuperar o volume emprestado e em seguida abona a

entidade de crédito no valor correspondente ao débito garantido pelo fundo.

Nas sociedades de garantias o financiamento provém de recursos publicos ou
privados, através de acordos formalizados entre as sociedades e os bancos
garantem-se empréstimos as empresas individuais. A propria sociedade avalia o
risco de crédito antes de conceder o aval. Por outro lado o banco também faz sua

avaliacdo, principalmente se o aval da sociedade ndo cumpre totalmente o risco.
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Nesses sistemas sdo assumidas morosidades, faléncias e assume-se a recuperagao

de falidos.

J4 o sistema de garantias a entidades intermediaria e instituicbes de
microfinancas é balizado na garantia das carteiras das instituicbes microfinanceiras
por outra entidade publica ou privada, objetivando que as IMFs obtenham recursos
de outras fontes aplicados a créditos para microempresas. A logica é o
beneficiamento do pequeno negdcio em condi¢cdes préprias do pequeno crédito, e
por outro a facilitacdo da captagdo de recursos pelas IMFs através da garantia da

carteira.

Com relacao aos seguros de créditos, a cobertura é feita a riscos especificos
da operacédo de crédito em que a probabilidade de ocorréncia pode ser mensurada
por meio de técnicas atuariais. Desse modo, 0 seguro cobriria, por exemplo, 0 risco
de morte ou incapacidade do tomador do empréstimo, risco de cambio, risco

comercial para as exportadoras, entre outros.

As garantias de segundo piso ou refinanciamento aparecem quando as
garantias de primeiro piso chega a seu limite de cobertura. Pode se dizer que as
garantias de segundo piso € um sistema de ressegura de apoio por meio do encargo
de parte do risco assegurado pelas sociedades de garantias. Os principais exemplos

no mundo desse sistema sdo encontrados na Alemanha, Austria e Espanha.

Atualmente, uma alternativa em evidéncia que visa substituir a exigéncia de
garantias reais sao as chamadas colaterais sociais, com destaque para o aval
solidario. O método surgia na década de setenta em Bangladesh tendo sido
experimentado pela primeira vez no Grameen Bank. O aval solidario é

fundamentado em uma fianga em que o empréstimo € garantido por todos membros
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do grupo, desse modo cada pessoa do grupo responde como fiador dos demais
membros, quando um dos membros ndo paga o empréstimo todos pagam, caso nao
pagem futuros créditos ndo serdo afetuados a esses membros. Nesse contexto
todos séo fiscais do grupo e de cada membro e eles mesmos buscam para compor 0
grupo pessoas que acreditam ser bons pagadores o que acaba diminuindo o risco

da IMF.

Diversas intituicdes que oferecem produtos microfinanceiros operam, hoje, no
Brasil, fazendo uso do aval solidario, entres as quais podemos citar o CEAPE e o
Crediamigo do BNB, 0 método ajudou bastante os pequenos empresarios que nao
tinham como apresentar garantias reias. Por outro lado, diminui a assimetria de
informacéo e o risco do banco ter o empréstimo reembolsado, ja que o grupo tem
interesse que ninguém se torne inadimplente e apresentara alternativa quando
algum dos membros monstrar dificuldade em pagar a divida; e mesmo que um
menbro ndo pague, os demais membros pagardao, a seguraga maior para o banco
torna-se evidente. Relatorios do BNB denotam que tal metodologia vem sendo bem
sucedida em programa de microcrédito os quais a algum tempo ja se tornou o maior

do Brasil.

Em sintese, ndo é possivel discutir politicas voltadas para o microcrédito sem
fazer referéncia a formas de garantias, as quais se ndo moldada para o publico alvo
a que se pretende atingir as microfinancas, possivelmente ndo ira atingi-lo. Os
projetos pequenos ndo devem ser tratados e avaliados com tecnologias e métodos
de projetos que demandam volume de capital maior sobre pena de projetos
pequenos, porém viaveis economicamente, serem excluido do processo produtivo
local, os perdedores nesse quadro seriam ndo sO 0s pequenos produtores mas toda

economia local e até nacional.
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2.3.3. Sustentabilidade das IMFs

A sustentabilidade das instituicbes operadora de microfinancas € outro ponto
importante no debate aqui em voga, e por isso, fruto de preocupacdes dos gestores
publicos e estudiosos do tema. A preocupacdo, nesse sentido, € de que os produtos
no ambito das IMFs sejam oferecidos aos excluidos dos servicos bancarios e de
forma continua e sustentavel; ou seja, ndo necessite de recursos de doacdes, seja
do governo ou de outra entidade qualquer, objetivando a cobertura total dos custos
operacionais. E que, portanto sejam cobertos por receitas préprias, de modo
especial pela cobrangca de juros, que tendem a serem altos dados 0s custos
operacionais serem grandes, isto porque, entre outros motivos, o volume de crédito
médio é baixo e muitas vezes as IMFs acaba exercendo o papel também de
consultoria empresarial dado o baixo nivel de conhecimento técnico e gerencial dos

tomadores de empréstimos.

De acordo com Meyer (2002), a sustentabilidade pode ser enquadrada em
duas fases: a sustentabilidade operacional e a sustentabilidade financeira. No
primeiro caso a receita operacional € suficiente para cobrir os custo de
funcionamento da IMF, inclusive salarios, perdas de empréstimos e outras despesas
administrativas. JA o segundo caso, encontra-se no nivel mais elevado tendo em
vista que além das despesas operacionais, pode cobrir as despesas com os fundos
e com outras formas de subsidios recebidos quando avaliados a taxas de mercados.
Desse modo, alcancar essas duas fases € necessario para as instituicdes

microfinanceiras firmarem-se no mercado.
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Porém, para manter a sustentabilidade institucional no longo prazo é
importante ainda acumular reservas de capital suficiente para se proteger de

possiveis choques futuros, como afirma Meyer (2002, p. 4):

“...However, this does not always assure long-term institutional
sustainability. In addition, the MFI must earn enough income to
build capital reserves required for growth and as protection
against future shocks. Measuring financial sustainability requires
that MFIs maintain good financia accounts and follow
recognized accounting practices that provide full transparency for
income, expenses, loan recovery, and potential losses.”

Alguns trabalhos avaliam a possibilidade da existéncia de um trade-off entre a
busca da sustentabilidade das intuicbes de microcréditos e a focalizagdo nos mais
pobres; isto porque algumas medidas que buscam a sustentabilidade pode gerar
desvio no foco. Um exemplo de uma dessas medidas € o aumento do volume médio
de empréstimo como forma de aumentar a receita média. O aumento no empréstimo
médio pode acabar por conduzir os recursos das IMFs aos empresarios com
necessidades de capitais maiores que os das camadas considerados como alvo das
politicas de microcréditos, desvirtuando o principal foco das politicas do pequeno

crédito.

A tal respeito, buscando elucidar essa davida, Hulme e Mosley (apud Passos,
2002a), elaborou um estudo através do qual os autores mostrou nao existir, na
amostragem considerada em seu trabalho, uma correlacdo significativa entre
sustentabilidade e perda do foco nos mais pobres. Por outro lado, os elaboradores
apontam que as instituicdes na busca da sustentabilidade tendem a direcionar seus
esforcos nos moderadamente pobres excluindo, desse modo, o nucleo duro da
pobreza; confirmando parcialmente a existéncia de um trade-off.

Outro ponto de destaque relacionado a sustentabilidade € o aumento da

competicdo no setor. A teoria econOmica indica que aumenta bastante a
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probabilidade de melhoria nos produtos oferecidos nos mercado e ha uma reducéao
nos precos quando a competicdo torna-se mais acirrada. No caso das IMFs,
associados a esses beneficios para o consumidor, a literatura especializada tem
chamado atencdo para um problema tipico do setor, a sobreposi¢do; ou seja, 0
cadastramento do tomador de empréstimos a varias operadoras de pequeno crédito
simultaneamente, 0 que repercute na capacidade de pagamento do cliente com
impacto na inadimpléncia. Isso ocorre nesse segmento financeiro porque,
diferentemente do segmento tradicional, as informacdes sobre os clientes séo
incipientes, ja que uma das politicas de setor € reduzir a burocracia e as exigéncias
para conceder empréstimos.

Ao que parece, existem alguns entraves para 0 sucesso das IMFs,
principalmente relacionada as suas dificuldades administrativas pertinente a custos e
operacionalidade, tais como: baixo valor médio de empréstimos; quantidade de
funcionarios mais elevadas, ja que o crédito deve ir ao encontro dos clientes
potenciais através dos agentes de créditos; informagéo incipiente sobre os clientes;
dificuldade de fazer exigéncia de garantias reais, entre outros. Entretanto, essas
dificuldades parecem pequenas perto do beneficio que as politicas voltadas para a
ampliacdo do microcrédito pretendem resolver, e tudo leva a crer que por esses
motivos muitos governantes tem se esforcado para incentivar as instituicbes que
trabalhnam com baixo nivel médio de crédito, inclusive envolvendo-se diretamente
com IMFs, o que tem sido ponto de criticas na literatura.

Conforme Passos (2002a), na realidade, a maioria das criticas feitas a
intervencdo governamental nas IMFs, ndo estar relacionada a criacdo de um quadro

institucional apropriado ao sucesso das IMFs e/ou na disponibilizacdo de fundos
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objetivando a estruturacdo das instituicbes de microfinancas; esta ligado sim ao
envolvimento direto das instituicdes oficiais junto as IMFs.

Para Mukherjee (Apud Passos, 2002a) o sucesso das operadoras de
microcrédito estatais S0 poucos expressivos e a maior parte das IMFs bem
sucedidas tém carater privado. Segundo ele, os principais riscos de sustentabilidade
das instituicbes publicas é a influéncia politica direta, critérios de selecao frageis,
pouca ou nenhuma supervisdo e taxas de juros subsidiadas. Todas essas
ocorréncias podem tornar as instituicbes veneraveis e com uma constante
dependéncia de recursos governamentais e/ou de outros doadores.

J& para os autores Gibbons e Meehan (1999), os subsidios e os créditos em
condi¢Oes especiais tém cumprido um papel importante no financiamento de IMF em
seus primeiros anos de existéncia. Tais vantagens exercem particular importancias
nas fases preliminares das instituicdes, quando, na maioria dos casos, os déficits
sdo enormes e o capital disponivel incipiente. No entanto, os subsidios e os créditos
em condic¢des especiais concedidos, sempre tém oferta limitada e toma muito tempo
em sua obtencdo. Desse modo, é provavel que sejam insuficientes para financiar um
maior numero de IMFs para assim atender um maior numero de pessoas em
extrema pobreza.

De modo geral, acredita-se que o risco da ndo sustentabilidade nas IMFs é
grande independe destas serem publica ou privada, em virtudes dos problemas
apresentados nessa secao, dificuldade que se apresenta, como é de se esperar em
gualquer negdcio, maiores em fases preliminares de sua existéncia. Porém os
gestores publicos indicam estar convencidos da importancia da existéncia das IMFs
como forma de auxiliar nas politicas voltadas para melhoria de indicadores de

pobreza, niveis de emprego e distribuicdo de renda, p.ex.
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Porém seria muito oneroso para o estado auxiliar instituicbes operadoras de
microfinancas, e se aquelas ndo se tornarem sustentavel, o carater das politicas de
microcrédito de melhoria de renda dos mais pobres com apenas um auxilio inicial
(crédito), tende a desvirtua-se e tornar-se transferéncia de renda; uma vez que, nao
sendo sustentavel, as IMFs teriam que sempre ter aporte de capital publico, o qual
seria incapaz de se reproduzir, sendo necessario portanto sempre a intervencao do
estado a fim de manter a existéncia das operadoras do pequeno crédito.

Diante desse quadro, parece razoavel a opinido supra citada de suporte
governamental nos primeiros anos de operagdo da IMF, de modo que passado essa
fase inicial e atingido um patamar de maturacio, aquelas poderiam se sustentar. E
importante perceber que diante das dificuldades e peculiaridades desse setor, a
maturacdo sO € possivel de ser alcancada com uma operacéo eficiente, jA que os
juros cobrados ndo devem estar muito acima dos juros de mercado, e s6 com um
gerenciamento eficiente sera possivel gerar receitas que torne as IMFs sustentaveis.
Por fim, ser uma instituicdo sem fins lucrativos também ajudaria na sustentabilidade
tendo em vista que os lucros gerados seriam revertidos para a propria instituicdo nao
havendo necessidades de distribuicao.

2.3.4. Focalizagéo

Existe uma intima relacdo entre as questdes relacionadas a sustentabilidade,
exigéncias de garantias, abordadas nos subitens anteriores, e a focalizagdo. Quando
0 setor microfinanceiro busca a minimizacédo das exigéncias de garantias estar, na
realidade, tentando alcancar os mais pobres; ao passo que, como visto, quando
focaliza nos mais pobres surge as duvidas quanto a possibilidades da né&o
sustentabilidade da IMF, pelos motivos ja abordados. E nesse contexto que a

focalizagdo, a exigéncia de colaterais e a sustentabilidade das operadoras do
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pequeno crédito tornam-se o tripé das IMFs que visam reduzir os indices de pobreza
possibilitando o acesso ao crédito para pobres que pretendem desenvolver uma
atividade produtiva.

Partindo do pressuposto que se quer atingir os excluidos do sistema
financeiro tradicional, a preocupacédo com a focalizacdo deve ser, de fato, assim
como os demais elementos da triade, componente de atengéo especial nas politicas
de crédito. Amin, Rai e Topa (Apud Passos, 2002a), por exemplo, chama a atencéo
para a importancia do publico-alvo estar bem definido, e por outro lado, para atingir o
publico pretendidos os critérios de concessao de créditos sdo de suma importancia.
O Gramenn e o Brac, de Brangladesh, aparecem como exemplos eficientes de
focalizagéo.

Botelho e Ribeiro (2006) a partir de uma pesquisa de campo com sete
instituicbes de microfinancas do estado de Minas Gerais, observou que tais
instituicbes apresentam caracteristicas que as aproximavam bastante do sistema
bancario tradicional, uma vez que operam com taxas de juros, formas de garantias e
destinacdes das aplicacbes, que se assemelham aos estabelecimentos de créditos
tradicionais, o que acaba por repercutir na questéo da focalizacdo nos mais pobres,
distanciando-se do principal objetivo das politicas de incentivo ao microcrédito mais
acessivel, isto é, o combater a pobreza por meio de uma maior acessibilidade ao
pequeno crédito.

Em outro trabalho, feito a partir de nove programas de microcrédito brasileiro
executado no ambito local™®, Caldas (1999) observou a inexisténcia de programas
direcionados microempreendedores iniciantes (menos de seis meses de atividade), o

gue segundo ele enfatiza a reforca a idéia de que os programas de microcrédito ndo

!> Os programas selecionados para a pesquisa foram: PortoSol (Porto Alegre), Banco da Mulher,
Mé&os de Minas, CEAPE/PE, CEAPE/PB, Caixa do Povo, ORGAPE, MOC, APAEB.
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devem ser vistos como substitutos de outros programas de protecdo social, sendo
na verdade complementar a estes, o autor frisa ainda que tais programas tenham
gue estar bem focalizados, para ndo haver confusdo de objetivos e publico alvo.

Mas, ao que parece, ndo é tarefa facil conseguir alcancar os mais pobres. A
selecdo adversa associada a assimetria de informacao, caracteristica tipica do setor
sdo atributos que tendem a dificultar ainda mais o objetivo focalizador. Quando
pensamos em economias com fortes desniveis sociais, marcado por uma grande
desigualdade de renda, como é o caso dos paises latino-americanos, tal situacao se
agrava ainda mais e as taxas de juros praticadas pelas IMFs tendem a ser ainda
mais altas.

Um outro problema é o grau de oligopdlio do setor financeiro tradicional, o
gual se apresenta com grandes barreiras a entrada, de forma que, com baixa
concorréncia podem praticar taxas de juros mais elevadas, como € comum em
mercados com pouca concorréncia, do mesmo modo a baixa concorréncia nao
motiva as instituicdes financeiras buscarem novos mercados, como por exemplo,
dos pequenos ou muito pequenos e até informais produtores; ja que conseguem ter
rendimentos bastante atrativos em mercados com “menor risco”. Lembrando que o
oligopodlio ndo é caracterizado somente por pequenas quantidades de empresas,
mas também gquando pequenos numeros de empresas dominam o mercado, como
parece ser o0 caso do setor financeiro brasileiro.

A esse respeito, ou seja, diante de uma estrutura oligopolizada do setor aqui
em questdo, e diante do beneficio de grandes lucros auferidos, Carvalho e
Abramovay (2004) afirmam que os bancos conseguem expandir com eficacia a
oferta de crédito sempre que ha um aquecimento da atividade produtiva,

principalmente, se 0s juros nominais declinam, entretanto “sem expandi-la até o
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ponto de incorporar a enorme demanda ndo atendida, localizada nas micro e
pequenas empresas e nos empreendimentos individuais e familiares.”

Porém, por outro lado, ndo de menor importancia € a possibilidade da
existéncia do risco de perda do foco nos mais pobres ao passo que as instituicoes
especializadas no tema se expandam. Assim, um crescimento do setor poderia
induzir para algumas mudancas a gerarem custos de transa¢cdes mais onerosas para
as IMFs que podem ser repassados para o tomador de empréstimos e repercutir no
foco. Ou seja, a expansédo do setor pode conduzir ao acesso a fundos comerciais ou
mobilizar poupanca de clientes para empréstimos, de modo que tais recursos
induzissem a aumento dos custos financeiros das IMFs. Os aumentos dos custos
poderiam levar ainda a um aumento no empréstimo médio, o que provocaria uma
maior receita média como forma de compensacdo de aumento nos custos, porém
essa decisdo implicaria na focalizacéo (Passos, 2002a).

De modo geral, ndo é tarefa facil alcancar os empreendedores de baixa renda
e por isso demanda um esforco extra das IMFs para atrai-los; sendo bem mais facil
encontrar empreendedores formais, cuja renda e outras informacdes sdo mais
acessiveis. Ha que se considerar ainda que entre os empreendedores informais, 0os
guais geralmente sdo os de menor renda, exista o temor de ser descoberto por
orgaos governamentais fiscalizador, fazendo com que o empreendedor ndao procure
as IMFs nem queiram ser encontrados.®

Porém, a focalizacdo nos mais pobres deve ser buscada sobre pena das

politicas de combate a pobreza por meio do financiamento do pequeno produtor ter

16 A melhor abordagem sobre a penetracdo das IMFs em camadas de baixa renda ver

NICHTER, Simeon, GOLDMARK, Lara, FIORI, Anita. Entendendo as microfinancas no Brasil. Rio de
Janeiro: PDI/BNDES, 2002.




seus objetivos frustrados. Se desejar atingir essas camadas sociais da populacéo
deve-se iniciar pelo treinamento dos agentes de crédito e os objetivos dos
programas o0s quais esses agentes representam deve estar bem claros para eles. Do
mesmo modo, o0 publico alvo deve estar bem definido, que por sua vez, embora
estejam classificados como pobres, deve ter claro que os créditos a sua disposi¢ao
sdo recursos com finalidade produtiva e devem ser reembolsados. A cultura do
empréstimo ndo reembolsavel, ou em outras palavras, os empréstimos a “fundo
perdido” deve ser suprimida.

Por fim, focalizacdo, exigéncias de colaterais e sustentabilidade sdo trés
elementos que devem ser tratados conjuntamente no ambito das microfinangas, néo
sendo possivel serem pensados separadamente. A participacao do estado deve ser
constante nesse processo haja vista ser uma politica de estado visando combater a
pobreza; e por outro, a auséncia deste pode acarretar desvio dos objetivos a que se
destinam tais politicas. No entanto, a participacdo direta nas IMFs, inclusive com
subsidiador, deve ser pensada apenas nos primeiros anos de existéncia do
programa, € mesmo no inicio a IMF ja deve caminhar para a sustentabilidade. Assim,
passado essa fase inicial, a participacdo do estado deve ser sintetizada e pode
desenvolver formas de atuacdo no processo que ajudem a garantir o principio da

focalizacdo nos mais pobres com fins de combate a pobreza.
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3. O MICROCREDITO E O IMPACTO SOBRE A POBREZA NA ECONOMIA
NORDESTINA.

Como visto, diante da falta de ocupacdo remunerada, formalizada nos
indicadores de desemprego, associado ao grande numero de pessoas pobres e
indigentes, sobretudo nos paises menos desenvolvido, inclusive o Brasil, tem
existido um grande debate em torna das formas de combate a pobreza.

Nessa discussdo, 0 microcrédito é colocado como alternativa para
proporcionar uma melhoria nos indicadores de pobreza. Através desse crédito
idealiza-se a focalizacdo principalmente nos mais pobres, que desprovidos de
colaterais matérias e outras exigéncias do sistema financeiro tradicional e sem
ocupacao remunerada se véem excluidos do processo produtivo.

Perante esse quadro, o presente capitulo visa examinar a influéncia do
microcrédito na reducéo da pobreza. Para tal foi escolhido como referéncia a Regido
Nordeste do Brasil, considerada uma das regides mais pobres do pais e que tem
instalado o maior programa de microcrédito nacional.

3.1.Caracterizacdo da economia nordestina

O nordeste brasileiro é formado pelos estados de Maranhéo, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia que juntos
totalizam uma area correspondente a aproximadamente 18% do territério nacional e
possui a maior area litordnea do Brasil. Detém um relevo diversificado com presenca
de planaltos antigos, chapadas e depressfes, além de planicie e tabuleiros
litordneos. A vegetacédo é formada principalmente por Matas Atlanticas, préximas ao
litoral; Cerrado, na Bahia e Maranhéo; Caatinga, no sertdo; e Matas dos Cocais, em

parte do Maranh&o, Piaui, Rio Grande do Norte e Ceard. A situacdo climética
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nordestina também € bastante diversificada com a presenca de clima equatorial

umido, litoraneo umido, tropical e tropical semi-arido.

Quanto ao desenvolvimento da regido, Guimardes Neto (1997, p. 38)
apresenta uma proposta de periodizacdo que descreve as principais fases por quais
passou a regido Nordeste desde a época da colonizacdo até as décadas recentes. O

autor destaca trés momentos importantes:

- A consolidacdo de uma estrutura econdmica e social descrita como
Complexo Econémico do Nordeste, resumida no povoamento e colonizacdo do
territério posteriormente denominado Nordeste, fundamentado economicamente na
exploracdo da cana-de-agUcar a principio, mas depois desenvolvendo também a
cultura do algodao, fumo e cacau, voltada para o mercado externo. E por outro lado,

a pecuéria e a agricultura de subsisténcia.

- A concentracdo do complexo regional para o mercado interno, articulando-se
de forma a manter ralacdes comerciais com outras regides do pais na condicdo de
produtor ou consumidor. Isso por volta do final do século XIX e até a segunda

metade do século XX.

- A superagéo da articulacdo comercial anterior, caracterizada — coincidindo
com uma importante fase de consolidacdo da industria pesada brasileira — pela
migracdo de capital produtivo para regides periféricas, entre as quais o nordeste,
propiciando a integracdo produtiva dessas regifes, cuja articulacdo comercial iniciou
no momento anterior e agora era fortificada pela presenca de capitais dos grandes

grupos econdmicos ja instalados anteriormente nas regides mais industrializadas.
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Na fase da articulagdo supra citada no processo de integracdo entre o
Nordeste e as outras regiées economicamente mais desenvolvida o Estado teve um
papel importante, a idéia era reduzir a disparidades socioecondmicas entre o
Nordeste e as demais regides. Conforme Viana e Fortunato (2007) as politicas
implementadas para integrar as regides Centro-Sul e Nordeste, com a participacdo
preponderante do Estado, foram largamente responsaveis pelo nivel de
desenvolvimento que o Nordeste tem atualmente, porém néo foi possivel equipara-lo

ao desenvolvimento das regibes mais desenvolvidas.

Conforme os autores, tal equiparacdo tornou-se mais dificil diante da abertura
comercial e financeira vigente na economia brasileira, ja que expds as diferencas
regionais de desenvolvimento entre o Nordeste e Sudeste, isso associado ainda as
desigualdades contida dentro da prépria regiao Nordeste, no qual as areas onde
conseguirdo alcancar niveis de desenvolvimento razoaveis convivem com areas

onde persiste uma grande proporc¢éao de pobre.

A proposito, a tal respeito, isto € a pobreza, ao que parece esta persiste por
muito tempo na regido e tornou-se uma preocupacao recorrente do Estado, o qual
tem desenvolvido medidas que visam minimizar o problema; uma dessas medidas
esta relacionada a a¢cbes que visam o desenvolvimento regional, como ja citado.
Outra maneira, de forma mais direta, séo os incentivos voltados para abertura de um
negoécio por parte das camadas socioeconémicas menos favorecidas. O problema

pode ser mais bem visualizado no grafico seguinte.
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GRAFICO 6 — Percentual de Pessoas Pobres nas Regides Brasileiras
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Como pode ser visualizado no gréafico acima, o Nordeste tem um histérico de
pobreza persistente permanecendo sempre acima das demais regides, nos anos 70
o percentual de pobres na regiao era préximo de 90% e embora tenha declinado ao
longo dos anos o numero de pessoas que vivem com renda que mal dar para
alimentar-se permaneceu alto. Entre 1970 e 1991 a reducdo no percentual de
pobres na regido foi a menor quando comparada as demais, cerca de 18%; no
mesmo periodo a regido Sul conseguiu reduzir a pobreza em cerca de 47%, foi o
melhor resultado entre as regides brasileiras juntamente com o Centro Oeste que
conseguiu reduzir, praticamente, ao mesmo montante. Depois do Nordeste o pior
resultado foi do Norte, quase 27%, mas ainda assim significativamente melhor que

aquele.

Nas secOes seguintes analisaremos a efichcia de uma das medidas de
combate a pobreza com grande evidéncia nos ultimos anos, a concessao de

microcrédito a populacdo pobre excluida do sistema financeiro tradicional. Tal
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medida ndo é uma peculiaridade nordestina, todavia tornou-se uma acao de grande
utilizacdo na tentativa de reduzir a pobreza na regido, tendo como principal
representante o Crediamigo do Banco do Nordeste do Brasil.
3.2.Ainfluéncia da concesséo de microcrédito no indice de pobreza em
municipios nordestinos.

3.2.1. Caracterizacdo da pesquisa

Diante de todo contexto apresentado aqui, faz-se necessario avaliar que
influéncia, de fato, a concesséo de microcrédito as camadas da populacdo excluida
do sistema financeiro tradicional tem sobre a pobreza instalada nos municipios
nordestinos do Brasil. Tal abordagem mostra-se relevante, sobretudo para justificar
ou ndo as politicas adotadas pelos governantes no sentido de aumentar a oferta de
microcrédito objetivando a geracao de ocupacao remunerada, como p.ex. o trabalho
autbnomo e o surgimento de pequeno empreendimento de base familiar, com
repercusséao direta no nivel de pobreza.

Nesse sentido, pretende-se alcancar o objetivo geral da pesquisa que €
avaliar o impacto da concessao de créditos na pobreza instalada nos municipios da
regido nordeste do Brasil. Em termos especificos busca-se averiguar se o0 nimero de
pessoas atendidas pelo programa de microcrédito € mais importante do que o
volume de crédito concedido; verificar quais outros fatores tem influéncia no
combater a pobreza, tais como: o tamanho econémico, a educacao, a concentracao
de renda e as transferéncias governamentais; examinar se 0s determinantes da
pobreza nordestina em analise aqui exercem influéncia sobre a pobreza de forma
analoga para diferentes estados do nordeste. Por fim, captar quais as principais
variaveis, em termos gerais, seriam mais importantes no combate a pobreza

municipal nordestina. Nesse ultimo caso, como critério para tal avaliagéo, leva-se em
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conta as variaveis que se apresentarem mais vezes estatisticamente significantes
nos modelos simulados nessa pesquisa.

Outros apontamentos da pesquisa; como p.ex. a metodologia, descricdo dos
dados e a adocdo de modelos; serdo tratadas em seguida, os quais, dado sua
importancia estardo em subsec¢des exclusivas.

3.2.2. Aspectos metodolégicos

3.2.2.1. O método

Em qualquer trabalho cientifico é imprescindivel a ado¢do de um método de
pesquisa, por outro lado deve-se observar que a utilizacdo de um método nao exclui
0 uso de outros auxiliares, muito embora na pesquisa preponderem determinado
método. O uso de uma forma especifica de investigagdo € influénciado
principalmente pelos objetivos da pesquisa e pelas aptiddes do investigador. Nessa

secao pretendemos esclarecer os métodos utilizados nesse trabalho.

As duas primeiras etapas dessa investigacdo formalizaram-se basicamente
por meio de uma descricdo acerca do tema proposto, visando demonstrar como e
em que niveis estao sendo conduzidos os estudos e debates em torno do assunto.
Em termos técnicos podemos dizer que nessas fases preponderou o método
sintético, por meio do qual o investigador procura contextualizar um conjunto de
informacdes sobre um determinado fendmeno com base em trabalhos de pesquisas

preexistentes.

Na terceira etapa desse trabalho aparece o método analitico, embora de
forma secundaria. Resumidamente, por definicAo, esse procedimento de
investigacdo busca estudar os fendmenos através da analise de seus componentes,
objetivando identificar as causas primérias do fenbmeno. Ou seja, tem como ponto

de partida a observacao de determinados pontos do objeto de estudo e a partir dai
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compreender as principais causas e efeitos do fenémeno. Assim, quando se buscou
determinar quais fatores tem influéncia no nivel de pobreza nos municipios
nordestinos estamos fazendo uso do método analitico, j& que estamos interessados
em conhecer quais as causas do maior ou menor nivel de pobreza da regido

estudada.

Porém, nessa fase da investigacdo o procedimento metodologico
predominante € o método matematico através da utilizacdo de modelos. Os modelos
econdmicos matematicos sdo geralmente constituidos por um conjunto de equacgdes
gue visam descrever a estrutura do modelo. Essas equacfes auxiliam-nos a
estabelecer relacdes entre variaveis e apresentam-se como um eficiente instrumento
de auxilio aos economistas na investigacdo de determinados fenémenos
econdmicos. Desse modo, fazendo uso de modelos econométricos, elaborados com
o0 auxilio do software Eviews, procuramos tirar um conjunto de conclusdes relativo ao
microcrédito e pobreza, averiguando a existéncia de algum grau de causalidade
entre estes, e entre a pobreza e outros fatores, tais como: transferéncias
governamentais, produto interno bruto municipal, desigualdade de renda municipal,

entre outros.

Conforme afirma Chiang (1982), trés tipos de equac¢fes podem ser utilizadas
nas analises econdmicas: equacdes de definicdo, equacdes de equilibrio e
equacOes de comportamento. Em nosso caso particular estamos interessados nas

equacdes de comportamento para compor nosso modelo.

A equacao de definicdo é explicada como aquela que estabelece uma
identidade entre duas expressfes que possuem o mesmo sentido. Um exemplo
desse tipo de equacao € o lucro, definido como sendo a diferenca entre receita total

e custo total.
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Quando o modelo envolve a nocéo de equilibrio utilizam-se as equacgdes de
equilibrio. Assim o equilibrio é formalizado por uma equacdo que na realidade
contem a demonstracdo matematica do pré-requisito para alcancar o equilibrio. Um
exemplo classico dessa equacéo é o equilibrio de um modelo de mercado, onde o

pré-requisito implica igualdade entre a quantidade demandada e ofertada.

Por fim, quando uma equacdo visa determinar a forma pela qual uma
variavel se comporta com relacdo a oscilagdes em outras variaveis defini-as como
de comportamento. E esse tipo de equacdo que o presente trabalho faz uso para
elaboracdo de seus modelos com vistas a inferir um conjunto de conclusdes a
respeito do tema em questao.

3.2.2.2. O modelo econométrico

Os modelos propostos nessa pesquisa examinam o0s determinantes da
pobreza nos municipios nordestinos (POB) no ano de 2000. A principio considerou-
se como variavel explicativa apenas o tamanho econdmico e a concentracdo de
renda, de forma andloga ao apresentado por Diniz e Arraes (2006). Em seguida,
foram incluidas como variaveis explicativas as transferéncias governamentais e a
educacéo, visando verificar se a incluséo destas acarretaria uma melhora no grau de
explicagdo do modelo, tendo em vista que as mesmas aparecem na literatura como
sendo possiveis influénciadores da pobreza no Brasil'’. Por fim, inclui-se o
microcrédito tentando captar a existéncia de alguma influéncia deste na proporcao
de pobres do nordeste brasileiro.

Para representar o tamanho economico utilizou-se o PIB municipal (PIB), a

fim de verificar se este tem influéncia na pobreza. A concentracdo de renda nos

municipios (GINI) esta representada nos modelos pelo indice de Gini — que mede o

" para ver os achados de outros trabalhos a respeitos da influéncia de tais variaveis na pobreza
consultar: Soares et al (2006), Diniz e Arraes (2006), Amadeo et al (1994) e Rocha (1995).
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grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Para educacdo (IDH-E) utilizou-se como Proxy o indice de
desenvolvimento humano — educacdo, o qual é obtido a partir da taxa de
alfabetizacdo e da taxa bruta de frequéncia escolar nos municipios. Quanto as
transferéncias governamentais (TR) foi representada pelas transferéncias de
aposentadorias, pensdes e programas oficiais de auxilio. Por fim, para representar o
microcrédito (EMP) utilizou-se o volume de microcrédito acumulado entre os anos de
1998 a 2000 concedido pelo programa Crediamigo do Banco do Nordeste do Brasil.

Visando também captar a influéncia do pequeno empréstimos na pobreza
utilizou-se ainda a variavel quantidade de clientes atendidos pelo Crediamigo (CL),
esta sendo representada pelo numero de clientes atendidos pelo programa entre os
anos de 1998 a 2000.

De modo geral foram analisados os efeitos da concentracéo de renda (GINI),
das transferéncias governamentais (TR), do tamanho econémico (PIB), da educacéo
(IDH-E) e, sobretudo do microcrédito (EMP) na proporcdo de pobres (POB) dos
municipios nordestinos. A primeira equacao considerada segue o0 mesmo padréo da
utilizada por Diniz e Arraes (2006), contemplando apenas duas variaveis explicativas
da pobreza; ou seja, o tamanho econdmico e a concentracao de renda.

POP =3¢+ 3; GINI + B3 PIB + Q)

A Segunda equagdo incorporou o indicie de desenvolvimento humano —
educacdo como Proxy da educacdo objetivando avaliar se esta geraria um modelo
com capacidade explicativa nas variacdes da pobreza maior que o da equacao (1).
Rocha (1995) reforca que no combate a pobreza o acesso a educacdo de boa
qualidade por parte dos mais pobres é imprescindivel, na equagdo (2) objetivou

captar a importancia da educagéo no combate a pobreza.
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POB = 3y + 3; GINI +3, PIB + 33 IDH-E + p (2)

A variavel TR (transferéncias governamentais) teve sua importancia avaliada
nas equacodes (3), (4) e (5) sendo que nos modelos considerados ndo a utilizou
conjuntamente com o PIB em virtude de supor haver relagédo direta entre as duas
variaveis, o que acabaria por gerar multicolinearidade nos modelos.

Tal suposicdo € bastante razoavel ja que cidades com PIB maior
pressupfem maior volume de pessoas empregadas e que, portanto tenderam
naturalmente a aposentar-se; e 0 volume de aposentadorias € um componente de
peso nas transferéncias governamentais. Do mesmo modo, um maior volume de
atividade econd6mica pressupde maior numero de pessoas circulando no mercado de
trabalho e, portanto, propensos ao recebimento de seguro-desemprego.

POB = R + B; GINI +R,TR + B3 IDH-E + p ©)

Por fim, objetivando captar alguma influéncia do microcrédito sobre a
variacdo na pobreza da amostra considerada, foram consideradas outras duas
variaveis. Primeiro foi incluido o volume de microcrédito concedido (EMP), conforme
equacao (4). Em seguida abstrai-se o volume de crédito concedido e inclui 0 nimero
de clientes atendidos (CL) como variavel do modelo, conforme exposto na equacao
(5).

POB =3¢ + 3; GINI + B,TR + 33 IDH-E + 34 EMP + p 4)

POB =3¢+ B GINI + B, TR + 3, IDH-E + 33CL + (5)

Embora as duas variaveis citadas acima representem o microcrédito, a
utilizacdo de ambas separadamente objetiva averiguar se o volume de crédito
concedido responde de forma diferenciado ao numero de clientes atendidos nos

modelos considerados.

95



Y 7

Com referéncia a relacdo mateméatica o esperado é que o tamanho
econdbmico dos municipios, representado pelo Produto Interno Bruto, aparecesse
com sinal negativo, denotando relacdo com a pobreza, ja que nao é dificil crer que
um aumento na atividade produtiva seja acompanhado de geracdo de emprego e
renda, assim como descreve a literatura econdmica.

Da mesma forma o esperado para as transferéncias governamentais é
mostrar-se caminhar no sentido inverso da pobreza; as transferéncias
governamentais sdo sem davida a forma mais imediata de subsidiar os mais pobres
e proporciona-los alguma forma de renda, o que em tese propiciaria a reducdo da
pobreza. Essa tendéncia é confirmada em uma pesquisa elaborada por Soares et al
(2006). O trabalho objetivava avalia a contribuicdo dos programas de transferéncia
de renda para a reducdo da desigualdade de renda no Brasil entre 1995 e 2004,
bem como seu impacto sobre a pobreza. Os autores concluem gque 0s programas de
transferéncias de renda contribuem na reducéo da pobreza, porém enfatizam que a
maioria dos programas de transferéncia tem influéncia limitada sobre a pobreza.

Com relagéo ao indice de desenvolvimento humano — educacéo, também se
espera que este apareca com sinal negativo, de modo que para uma populagdo com
mais educagédo prever-se um melhor aproveitamento das oportunidades, sobre tudo
de ocupacbes remuneradas; além de aumentar as chances de ter remuneragdes
mais altas.

Uma pesquisa elaborada por Amadeo et al (1994) levanta indicios que a
educacao tem forte influéncia na desigualdade de renda no Brasil, conforme a
pesquisa a educacdo tem maior poder explicativo na desigualdade brasileira em
comparacao aos fatores relacionados a segmentacdo, como p.ex. setor de atividade,

elou discriminagcdo, como p. ex. idade, género e etatus ocupacional. Os autores
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afrmam que a desigualdade global no Brasil declinaria 30 a 35% caso o0s
diferenciais de educacdo ndo dessem origem a diferencias de salarios.

A respeito da concentracdo de renda, 0 movimento esperado € no mesmo
sentido da pobreza; quanto menor a pulverizagdo das riquezas municipais significa
mais pessoas alheias ao processo produtivo, ou se dentro dele, participando com
uma proporcédo bem pequena das riquezas das cidades, o que, em tese, beneficia a
pobreza.

Ja com relagdo ao microcrédito espera-se que este tenha sinal negativo,
indicando que um aumento na concessao de microcrédito contribuiria na redugéo da
pobreza, assim como prever os defensores do combate a pobreza por meio da
concessédo de microcrédito produtivo. A idéia € que com a concesséo de pequenos
créditos produtivos, os mais pobres excluidos do sistema financeiro tradicional
possam ter uma ocupacdo proporcionando-lhe renda continuada e assim
atravessem a linha de pobreza no sentido dos néo pobres.

3.2.2.3. Base de dados

Os dados utilizados nessa pesquisa foram obtidos através do Banco Central
do Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Entretanto, os dados usados
especificamente nos modelos desse capitulo sdo oriundos do IPEA e do BNB.

Assim, as informacdes relativas ao volume de microcrédito concedidos por
municipio nordestino bem como os nimeros de clientes atendidos foram fornecidos

pelo BNB; e as informacdes sobre as demais variaveis foram adquiridas junto ao
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especificadas abaixo e estdo descritas como apresentadas por suas respectivas
fontes.

Pobreza - pessoas pobres - Percentual de pessoas com renda domiciliar
per capita inferior a R$75,50, equivalentes a 1/2 do salario minimo vigente em
agosto de 2000. O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.

Renda - de transferéncias governamentais - Equivale a participacdo das
rendas provenientes de transferéncias governamentais (aposentadorias, pensées e
programas oficiais de auxilio, como renda minima, bolsa-escola e seguro-
desemprego, etc) na renda total do municipio. O universo de municipios da tabela é
definido pelo IBGE no levantamento censitario e ndo necessariamente coincide com
o oficialmente existente ou instalado na data de referéncia.

Renda - desigualdade - indice de Gini - Mede o grau de desigualdade
existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu
valor varia de 0, quando nédo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém
toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos € nula).

PIB Municipal - R$ de 2000 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB
nacional - Fontes: Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002.
Para 1999-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais. As estimativas do PIB a custo
de fatores e a precos basicos séo iguais a soma dos setores: agropecudria, industria
e servicos. Conceito utilizado antes de 1999: a custo de fatores. A partir de 1999 o
conceito do PIB utilizado € o de precos de mercado, neste periodo deve ser

acrescentado a dummy financeira e os impostos sobre produtos. Para os anos
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censitarios de 1970 a 1996, elaborado pelo IPEA'®. Para dados anteriores a 1999 as
estimativas do PIB das atividades em nivel municipal ndo sdo consistentes com
aquelas em nivel estadual e nacional. O problema se deve a utilizacdo de
metodologias distintas.

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — educac&o - Sub-indice do
IDH relativo a Educacao. Obtido a partir da taxa de alfabetizacdo e da taxa bruta de
freqiéncia a escola, convertidas em indices por: (valor observado - limite inferior) /
(limite superior - limite inferior), com limites inferior e superior de 0% e 100%. O IDH-
Educacao é a média desses dois indices, com peso dois para taxa de alfabetizacéo
e peso um para taxa bruta de freqUiéncia. O universo de municipios da tabela é
definido pelo IBGE no levantamento censitario e ndo necessariamente coincide com
o oficialmente existente ou instalado na data de referéncia.

Empréstimos — volume de microcrédito acumulada nos anos de 1998, 1999
e 2000, concedidos pelo programa Crediamigo do BNB. Os empréstimos concedidos
nesse periodo poderiam chegar a R$ 4.000,00 por cliente, embora atualmente essa
margem seja bem maior. Os valores de 1998 e 1999 foram deflacionados para o0 ano
de 2000 atraves do IGP-M.

Clientes atendidos — numeros total de pessoas que obtiveram crédito
através do programa Crediamigo nos anos de 1998, 1999 e 2000.

Em virtude do BNB s6 dispor do volume de empréstimos concedidos por
agéncia, a distribuicdo do volume de créditos por municipios se deu mediante
ponderacdo pelo PIB municipal de acordo com a jurisdicdo de cada agencia. No
entanto, foram feitas simulac6es supondo que o volume de crédito concedido pelas

agéncias foi todo adquirido por residentes dos respectivos municipios sede das

'8 para ver metodologia do PIB Municipal de 1970 a 1996 acessar:


http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?SessionID=947061867&Tick=1217254475812&VAR
_FUNCAO=Ser_Temas%28127%29&Mod=R

agéncias. Isso significa dizer que a grande maioria dos clientes do microcrédito do
BNB tinha seus negdécios na propria cidade onde estava a agéncia concedente do
crédito. Tal suposicdo € bastante razoavel por varios motivos. Primeiro porque no
ano de 2000, periodo base desse trabalho, o Crediamigo ainda estava dando seus
primeiro passos, e estava em fase de conquistas de seus primeiro clientes; é
provavel que este fosse mais conhecido no municipio onde estava localizado, ja que
a propria existéncia do prédio da agencia na cidade ja representa um marketing
local, e da mesma forma, a proximidade dos clientes € um fator relevante nesse
negocio.

Segundo, as agéncias do Crediamigo s&o estrategicamente localizadas
onde estdo seus clientes potenciais, sdo cidades onde geralmente existe o maior
namero de microempreendimentos da jurisdicdo. Locais onde o potencial
empreendedor se destaca em relacdo as demais cidades onde ndo ha agéncias. Por
fim, se considerarmos que, em 2000, segundo relatério do proprio banco, o
programa atendeu, aproximadamente, somente trés municipios por agéncias, e
observado que dentre as trés, a agéncias sede estava onde apresentava maior
potencial empreendedor, podemos afirmar, com pouca margem de erro, que a
grande maioria dos clientes estavam nas cidades polos, isso quando nao totalmente.

Quanto a estrutura de dados fez-se uso de dados de cortes transversal ou
simplesmente dados de corte (cross-section) — 0s quais representam informacdes
coletadas em determinado ponto do tempo, tais como o0 caso aqui em voga, PIB
municipal, transferéncias governamentais, distribuicdo de renda, entre outros, todos
coletado para o ano de 2000. Os deflacionamentos, quando feitos, foram feitos para

0 ano 2000.
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Abaixo esta descrito o sumario das variaveis utilizadas para 1270

observacdes, as quais correspondem aos municipios nordestinos sobre jurisdicdo do

Banco do Nordeste.

Tabela 6 — Resumo das Estatisticas Descritivas, Nordeste Brasileiro em

2000.
Desvio
Variaveis Média Intervalo Mediana padrédo Assimetria | Minimo Méaximo
EMPRESTIMOS 295459,447 | 20901825,669 | 41239,906 | 1252920,779 10,648 322,862 | 20902148,531
POBREZA (%) 69,279 90,275 70,876 10,396 -1,218 2,741 93,016
GINI 0,576 0,437 0,569 0,053 0,496 0,358 0,795
PIB - EM R$ DE
99916,325 | 9774934,316 | 20060,845 | 571407,695 13,251 1785,194 | 9776719,510
2000 (mil)
IDH 0,613 0,383 0,609 0,052 0,508 0,479 0,862
TRANSFERENCIAS 2277,282 251585,845 713,951 11740,407 15,739 33,385 251619,231

Fonte: BNB e IPEA.

3.2.3.

Resultados empiricos

Diante de toda discussdo apresentada até o momento resta apresentar 0s
resultados dos testes que buscaram captar a influéncia de algumas variaveis nos
indicadores de pobreza municipais, dando maior destaque, dentre essas, a
concessédo de microcrédito.

Fazendo uso de uma estrutura de dados de corte transversal e mediante a
utilizacdo do método de minimos quadrados ordinarios examinou-se a hipétese das
variaveis transferéncias governamentais, concentracdo de renda, educacao,
tamanho econdémico e microcrédito terem impacto significativo sobre a pobreza nos
municipios nordestinos da amostra.

Apo6s a eliminagao de outliers, os quais podem resultar em implicacdes para

0 pressuposto de homocedastiditade do modelo, as estimacfes ficaram da seguinte

maneira:
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Tabela 7 - Equacdes com varidveis determinantes da pobreza dos municipios

nordestinos em 2000.

POB 1) 2 3 4
Constante 57.50886*** 140.7272%+* 138.5378*+* 140.7738*+*
(24.03220) (58.57773) (56.93177) (58.57373)
GINI 25.9101 7%+ 28.68077*** 32.09283*** 28.72992%**
(6.225851) (11.05314) (12.26348) (11.06780)
PIB -5.49E-05*** -1.92E-05*** 0 -1.81E-05***
(-21.86826) (-10.93776) (-8.023976)
IDH-E 0 -141.5921 %+ -140.7126*** -141.7156%*+
(-44.18822) (-44.43760) (-44.17356)
-0.000892%**
TR ) ) (-11.86244)
-2.71E-07
EMP ) ) ) (-0.829370)
N° Observacgdes 1243 1243 1243 1243
R’ Ajustado 0.281928 0.721015 0.725278 0.720945
Teste F 244.8163 1070.950 1093.977 803.1819

Nota: Os nimeros entre parénteses representam a estatistica t dos parametros. Significativos a 1% é denotado
por *** 5% denotado por ** e 10% por *.

Observando os resultados acima pode-se inferir que, conforme o coeficiente
de determinacdo ajustado, o modelo representado pela equacdo (1) explica
aproximadamente 28% das variacdes na variavel pob. As demais equacbes
mostraram-se ainda mais explicativas com seus respectivos coeficientes de
determinacdo maior que 70%. Os testes t demonstram que individualmente os
coeficientes sdo estatisticamente significantes. Da mesma forma, o teste F indica
gue as variaveis conjuntamente também sdo significativas para os modelos.

Entretanto, apesar dos resultados bastante sugestivos foram realizados
testes adicionais para a certificacdo de que os testes ndo estivessem subestimados
ou superestimados. Um pressuposto importante do modelo classico linear é que a
variancia dos termos da perturbacao () seja constante, tal pressuposto € conhecido
como homocedasticidade. Se tal fato ndo ocorre o0s testes podem estar
comprometidos.

Para verificar se ha auséncia de homoscedasticidade, ou de outra forma, a

presenca de heteroscedasticidade no modelo realizou-se o teste de White, bastante

102



utilizado na literatura econbmica. Para essa avaliacdo contratou-se as seguintes
hipoteses.

Ho: H& homoscedasticidade

H.: H& heteroscedasticidade

A avaliacdo das hipoteses acima através do teste de White sobre a
estimacao de Minimo Quadrado Ordinario com modelo linear para os modelos acima

resultou em:

Tabela 8 - Resumo do Teste de White para deteccao de heteroscedasticidade

Equacbes Resultados dos testes
1) F-statistic 14.53943 Probability 0.000000
R-squared 68.99501 Probability 0.000000
@) F-statistic 3.214529 Probability 0.000734
R-squared 28.49676 Probability 0.000788
3) F-statistic 3.420646 Probability 0.000361
R-squared 30.27947 Probability 0.000393
F-statistic 2.610745 Probability 0.000976
(4) R-squared 35.92754  Probability 0.001070

Como pode ser observado na tabela acima a hipotese nula de
homoscedasticidade pode ser rejeitada em todas as equacdes da tabela 7 para um
nivel de significancia inferior a 1%, confirmando assim que a variancia do erro
modifica com as observacoes.

Na realidade, esse resultado ja era esperado tendo em vista que estamos
lidando com dados de corte transversal, onde é trabalhado com um conjunto em
certo ponto do tempo, nesse caso 0S municipios nordestinos, os quais sdo bastante
heterogéneos e por isso aumenta a chance de existir heteroscedasticidade, fato

facilmente observado no resumo da estatistica descritiva apresentado anteriormente.
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Os municipios da amostra apresentam PIB, Indice de pobreza e niveis de
transferéncias bem distintos.

Como tentativa de corrigir o problema, estimou-se o modelo através do
método dos Coeficientes de variancia de White, jA que o mesmo oferece
estimadores mais consistentes e erros-padroes robustos, mas ainda assim a
heteroscedasticidade persistiu. Desse modo, visando melhorar os resultados do
modelo e aumentar a chance ter modelos na presenca de homoscedasticidade, foi
realizado cortes no sentido de trabalhar com municipios com caracteristicas mais
préximas entre si.

Nos cortes realizados levou-se em conta principalmente o tamanho
econdmico dos municipios, o estado onde estdo inseridos e se 0 municipio tem
como sede uma agéncia do Crediamigo. Quanto ao corte por estado, ao tratar as
observacbes nesse nivel, podemos reduzir significativamente a heterogeneidade
comum em dados de corte, ja que as cidades consideradas no modelo pertencem ao
mesmo estado e, portanto submetido as mesmas politicas e prioridades do governo
estadual. Da mesma forma, é bem mais provavel que tenham indicadores
econdmicos mais proximos entre si, do que quando comparados com municipios de
outras cidades; em sintese, caracteristicas comuns mais parecidas. A respeito do
tamanho econdmico, a parametrizacdo nesse aspecto objetivou contemplar nos
modelos municipios de estados diferentes, mas que, porém nao divergissem tanto,
ao tratar cidades com desenvolvimento econémico proximos entre si.

1.2.3.1 Corte por tamanho econémico

Nessa estratificacdo foi considerado o tamanho econémico; de modo que,
primeiro levou-se em conta 0s municipios com produto interno bruto menor que R$

50,00 milhdes. Em um segundo conjunto de equagBes contemplou 0s municipios
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com PIB de R$ 50,00 até R$ 100,00 milhdes. Por fim, tendo em vista que ao
considerar produtos internos brutos maiores ocasionam uma redugéo significativa no
numero de observagdes, os dois Ultimos conjuntos de equacgdes, para ndo ocasionar
amostras significativamente pequenas, contemplam municipios em um intervalo do
PIB maior que os anteriores; ou seja, entre R$ 100,00 e R$ 200,00 milhdes e de R$
200,00 a R$ 500,00 milhdes respectivamente para o terceiro e quarto conjuntos de
equacoes.

No primeiro conjunto de equacdes elaborou-se modelos com dados dos
municipios com PIB menor que R$ 50,00 milhdes e eliminacdo de outliers. As
cidades consideradas como outliers foram Fernando de Noronha e Toritama, ambos
nos estado de Pernambuco. Tais cidades apresentaram propor¢des de pobres bem
distintos dos demais municipios. Os resultados estdo descritos abaixo.

Tabela 9 — EquacBes com variaveis determinantes da pobreza dos municipios
nordestinos com PIB menor que R$ 50,00 milhdes, em 2000.

POB () (2 (3) (4)
Constante 54.14179"*  96.91905%*  94.94815%* 0505544+
(22.07621) (30.96529) (29.68231) (29.56406)
I 37.16790%*  34.37779%*  36.86628%*  36.81334%
(8.516366) (9.111163) (9.459667) (9.434685)
ol 10.000183*  -0.000147*** 0
(-0.457697)  (-8.741597) )
orLE 0 6171950 -61.53805%*%  -61.63240%
(-18.56748)  (-18.36860) (-18.32802)
10.003308**  -0.003264%*
R ) ) (-7.997771)  (-7.538533)
5.03E-07
EMP ) ) ) (-0.345536)
N° Observacdes 1014 1014 1014 1014
R? Ajustado 0.114762 0.339380 0.331721 0.331138
Teste F 66.66223 174.4692 168.6112 126.3780

Nota: Os nimeros entre parénteses representam a estatistica t dos parametros. Significativos a 1% é denotado
por *** 5% denotado por ** e 10% por *.

Na equacdo (1) as variaveis concentragcdo de renda e o tamanho
econdmico, esta ultima representada pelo PIB, aparecem com sinal dentro do

esperado com relacdo ao impacto na pobreza. A concentracéo de renda impactando
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negativamente e o tamanho econdmico positivamente, ambos estatisticamente
significantes a até 1%.

Na regressao (2), com a inclusdo da variavel educacéo, representada pelo
IDH-E, os resultados praticamente ndo se alteram, os coeficientes das variaveis se
mantiveram proximos da equacdo anterior e estatisticamente significantes,
entretanto o grau de explicacgdo do modelo aumenta de forma consideravel,
passando de 11,4 para aproximadamente 34%. A substituicdo do tamanho
econdmico pelas transferéncias governamentais representada na equacao (2) nao
proporcionaram mudancas significativas no modelo.

A inclusdo do microcrédito, conforme expresso na equacdo (4),
praticamente ndo modificou os resultados com relacdo a equacgdo (3) e grau de
explicagdo permaneceu inalterado. Embora o sinal da variavel microcrédito tenha
ocorrido dentro do esperado esta ndo se mostrou estatisticamente significante,
diferentemente das demais variaveis, todas significantes a 1%.

Um dos supostos basicos do modelo de regressao afirma que u precisa ser
distribuido normalmente, desse modo procedeu-se ao teste de normalidade dos
residuos para certificar-se da nao violacao do pressuposto e dar maior confiabilidade
as inferéncias estatisticas dos modelos supracitados.

Para verificar a suposicfes de normalidades dos residuos foi realizada a
prova de Jarque-Bera com o auxilio do software Eviews. A estatistica de Jarque-
Bera respectivamente para as equacdes (1), (2), (3) e (4) foram: 66,47; 54; 45,43 e
47,78 todos com probabilidade associadas proxima de 0,0%. Esses resultados
indicam que as equacdes desse corte ndo possuem distribuicdo normal dos

residuos, o que compromete as inferéncias estatisticas.
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A regressdo (1) acumulou ainda a violacdo do pressuposto de
autocorrelacdo serial, e as equacbes (2), (3) e (4) acumulou a violacdo do
pressuposto de autocorrelacdo e heteroscedasticidade.

Com esses resultados dos testes as inferéncias estatisticas para essa
estratificacdo ficam comprometidas, entretanto os resultados aqui alcangcados séo
importantes para comparar com os resultados dos demais cortes.

Na segunda estratificacdo, como outrora, buscou-se avaliar a influéncia das
transferéncias governamentais, do produto interno bruto, da distribuicdo de renda,
da educacédo e dos empréstimos de pequeno porte nos indices de pobreza dos
municipios nordestinos, sendo que agora com PIB entre R$ 50,00 e R$ 100,00
milhdes.

Tabela 10 — Equacbes com variaveis determinantes da pobreza dos
municipios nordestinos com PIB entre R$ 50,00 e R$ 100,00 milhdes, em 2000.

POB @) &) 3 4) ®)
Constante 62.98292***  119.4234***  115.2785**  114.3132*** 112.0407**
(6.923961) (14.07753) (13.54997) (13.33463) (13.19393)
GINI 21.55749 26.31619**  29.45837***  30.37426*** 34.62917%*=
(1.539315) (2.626277) (2.923007) (2.998659) (3.400932)
-0.000134**  -2.78E-05
PiB (-2.316947)  (-0.651701) ©) ©) ©
IDH-E ) -94.68645***  -91.37038***  -90.74265*** -02.47553***
(-10.35745)  (-9.942124)  (-9.843513)  (-10.22043)
R ) ) -0.000870* -0.000996* -0.000916*
(-1.731636)  (-1.916108)  (-1.853852)
1.21E-06
0.000455**
N° Observacgdes 114 114 114 114 114
R’ Ajustado 0.046981 0.513132 0.524222 0.523768 0.540247
Teste F 3.785288 40.69863 42.50191 32.06979 34.19597

Nota: Os nimeros entre parénteses representam a estatistica t dos parametros. Significativos a 1% é denotado
por *** 5% denotado por ** e 10% por *.

No conjunto de equacdes exposto na tabela 10 realizaram-se provas
objetivando a constatacdo da violacdo de algum pressuposto basico do modelo

econométrico. Desse modo, foi aplicado a o teste de White, o teste de Breusch-
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Godfrey e a prova de Jarque-Bera; para vitrificar respectivamente se os modelos
eram homoscedasticidade, se os residuos estavam distribuidos normalmente e se os
mesmos tinham autocorrelacdo serial, nesse Ultimo caso avaliado até a segunda
ordem. Os resultados finais indicaram que nenhuns dos pressupostos foram
violados.

Embora o teste F indique que pelo menos uma das variaveis escolhida seja
diferente de zero e 0s sinais estejam dentro do esperado, a primeira equacao
apresentou-se com grau de explicacdo praticamente insignificante quando
observado o coeficiente de determinacao ajustado.

A incluséo do Indicie de Desenvolvimento Humano — Educacéo (IDH-E) na
equacao (2) modifica largamente o grau de explicacdo do modelo em relacdo a
pobreza na amostra considerada, insinuando grande importancia do aspecto
educacional para a regressao em questdo. Nessa regressao os sinais também néao
contradizem ao especificado na literatura e as variaveis aparecem todas significativa
a 1%, com excec¢ao do PIB que se mostrou estatisticamente ndo significante.

Na equacao (3) foi substituido PIB pela transferéncia governamentais (TR) a
fim de tentar captar se a inclusdo desta poderia melhorar a capacidade explicativa
do modelo. O PIB ndo pbde ser usado conjuntamente com as transferéncias
governamentais por ocasionar multicolinearidade significativa, confirmando o
suposto anteriormente.

Os resultados da terceira equacado apontaram para um grau de ajuste e
interpretacdo dos demais indicadores de qualidade do modelo semelhante ao da
equacao (2). Os sinais continuaram todos dentro do esperado e 0s parametros
associados as variaveis ndo apresentaram alteragfes significativas. A variavel TR

aparece com sinal negativo e significativa a 10%.
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A inclusdo do microcrédito; seja representado pelo volume de microcrédito
ou pelos numeros de clientes atendidos, respectivamente nas equacdes (4) e (5);
nao melhorou o modelo além de apresentar sinal contrario ao esperado.

Em suma, podemos dizer que nesse conjunto de regressdes as equacodes
(2) e (3) apresentaram-se mais adequadas que as demais para explicar a pobreza.
Os dois modelos sdo capazes de explicar mais de 50% das variacdes na proporgao
de pobres. A regressao (3), de modo especial, apresentou a vantagem de ter todas
as variaveis estatisticamente significantes, sendo que a distribuicdo de renda e a
educacéo significativas a 1% e as transferéncias governamentais a 10%.

Na terceira estratificacdo dentre os cortes considerando o tamanho
econdmico foi considerado apenas os municipios com produto interno bruto entre R$
100,00 e R$ 200,00 milhdes. O resultado do modelo para captar a influéncia das
variaveis PIB, GINI, TR, EMP e CL sobre a variavel POB, entéo, ficou como descrito
abaixo.

Tabela 11 — Equacbes com variaveis determinantes da pobreza dos
municipios nordestinos com PIB entre R$ 100,00 e R$ 200,00 milhdes, em 2000

POB (1) (2) (3) (4) (5
Constante 24.34225¢  93.42731%* 01200627+ 9223753  90.61689**
(1L.770566)  (4.760571) (4.871361) (4.910557)  (4.670173)
I 61.03371%%  45.42200% 5675707  54.66208"*  57.49348%
(3.069595)  (2.557715) (2.965896) (2.834976)  (2.890779)
-2.14E-05 8.05E-06
PIB (-0.469764)  (-0.201387) ) ) )
DH.E 0 -82.36042%% 8437772 8476647  -84.10336**
(-4.457253) (-4.64144) (-4.657542)  (-4.584083)
" 0 0 -0.001024 -0.000725 -0.001032
(-1416797)  (:0.918102)  (-1.412611)
-9.96E-07
EMP ) ) ) (-0.944864) )
5.77E-05
cL ) ) ) ) (0.152274)
N° Observagdes 65 65 65 65 65
R? Ajustado 0.110018 0.317660 0.338959 0.337795 0.328201
Teste F 4.955783 10.93161 11.93899 9.161690 8.816649

Nota: Os nimeros entre parénteses representam a estatistica t dos pardmetros. Significativos a 1% é denotado
por *** 5% denotado por ** e 10% por *.
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Dentre as equacgfes acima, as equacdes (1), (2) e (3) apresentam-se com
sinais dentro do esperado. Nesse conjunto de equacdes o tamanho econdmico e as
transferéncias governamentais ndo se mostraram estatisticamente significantes. Ja a
educacdo e a concentragdo de renda mais uma vez mostram-se importantes na
explicacéo da pobreza.

Como nos modelos anteriores, aqui também a inclusdo do microcrédito
guando nédo apresentou sinal diferente do esperado, como exposto na equacao (5),
mostrou-se estatisticamente ndo significante, como expresso na regressao (4).

Contudo, nesse conjunto de equacgles as inferéncias estatisticas ficaram
comprometidas em virtude das regressfes dessa estratificacdo apresentarem
distribuicdo dos residuos ndo normal, ocasionando o mesmo problema detectado na
primeira estratificacdo dos dados. O teste de Jarque-Bera, como outrora, nos ajudou
a detectar a violagéo desse pressuposto™®.

Os resultados para estratificagdo dos municipios com produto interno bruto
entre R$ 200,00 e R$ 500,00 milhées foram mais promissores em se tratando da
ndo violacdo dos pressupostos basicos. Submetidos os modelos aos testes de
verificacdo de possiveis violacdes dos pressupostos do modelo de regresséo,
observou-se que em todos os testes a hipotese nula foi aceita; isto €, os modelos
ndo estdo diante de heteroscedasticidade, ndo possuem autocorrelacao serial, nem
apresentam multicolinearidade e tem distribuicdo normal em seus residuos. Na

tabela 12 estdo postos os resumos das regressoes.

¥ Muitas vezes a violacdo da normalidade esta ligada & omissdo de varidveis explicativas
importantes, inclusdo de variaveis explicativa irrelevante para o modelo e/ou ma especificacdo da
forma funcional. Assim varias simulag@es foram feitas incluindo novas variaveis e/ou excluindo outros,
bem como a modificou-se diversas vezes a forma funcional, entretanto em todas as formulagfes o
problema persistiu.
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Tabela 12 — Equacdes com variaveis determinantes da pobreza dos municipios
nordestinos com PIB entre R$ 200,00 e R$ 500,00 milhdes, em 2000

POB @) @) 3 4 ©)
Constante 55.29480*** 110.5109*** 098.21714%** 92.96179*** 93.56666***
(3.852693) (6.844030) (6.308028) (5.940240) (6.168910)
GINI 2.481104 7.604514 21.96750 26.08883 23.16521
(0.107777) (0.415389) (1.248677) (1.493589) (1.367260)
-1.47E-05 -6.62E-08
PIB (-1.227751)  (-0.006651) ) ) )
| DH-E 0 -80.27847**  -71.29028***  -67.45596*** -68.53981***
(-4.826110) (-4.761660) (-4.527743) (-4.734721)
TR O 0 -0.000512** -0.000715%** -0.000457**
(-2.6067509) (-3.071747) (-2.390902)
8.59E-07
0.000414*
ct © 0 © © (1.985754)
N° Observagtes 41 41 41 41 41
R? Ajustado 0.039539 0.362787 0.461655 0.481523 0.501323
TesteF 0.782171 8.591115 12.43394 10.28724 11.05307

Nota: Os nimeros entre parénteses representam a estatistica t dos pardmetros. Significativos a 1% é denotado
por *** 5% denotado por ** e 10% por *.

Os sinais das equacdes, com excecdo da (4), ocorreram dentro do
esperado, a equacao (1) ndo apresentou grau de ajuste significativo. A incluséo do
microcrédito quando ndo apareceu com sinal diferente do esperado, mostrou-se
estatisticamente ndo significante pela avaliacdo do teste t. Como outrora as
equacodes (2) e (3) foram as quais se mostraram mais adequadas para explicar a
pobreza municipal nordestina.

Os resultados seguiram indicando que as transferéncias governamentais
embora estatisticamente significantes pelo t-estatistico tém paréametro associado
baixo, denotando pouco influéncia sobre a pobreza. O IDH-E também seguiu a
tendéncia anterior e mostrou-se bastante relevante para o modelo. Por outro lado, a
concentracdo de renda agora ndo mais se apresentou, para essa amostra de
municipios com PIB maior, estatisticamente significante.

Em suma, para esse corte podemos concluir que o tamanho econdmico ndo
se mostrou muito relevante em explicar as variagdes na propor¢cdo de pobres do

nordeste, na maioria das regressdes essa variavel mostrou-se estatisticamente nao
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significante e quando significante com parametros de pouca magnitude. Ja as
transferéncias governamentais aparecem significativas na maioria das regressoes,
principalmente nos municipios com PIB menor, contudo a capacidade de influénciar
a pobreza seja pequena.

Em relacdo a concentracdo de renda essa variavel mostrou-se mais
decisiva que as variaveis supracitadas em explicar a pobreza e aparece significativa
em todos os conjuntos de regressfes, com excecdo do conjunto que considera o
PIB maior. Da mesma forma, a educagdo demonstrou ter grande influéncia nas
variacdes da pobreza na amostra considerada, é mister mencionar que esta ultima
variavel mostrou-se significante em todos os conjuntos de regressdo, e quando
inclusa nos modelos aumentou significativamente o grau de explicacdo da
regressao.

Quanto ao microcrédito, a inclusdo dessa varidvel ndo proporcionou
melhoras nos modelos. Seja quando representada pelo volume de crédito concedido
ou pelo nimero de clientes atendidos, tal variavel ora apresentou-se com sinal
diferente do esperado, ora estatisticamente ndo significante. Em sintese, ndo foi
possivel captar nenhuma influéncia dessa variavel sobre a pobreza dos municipios
nordestinos.

1.2.3.2 Corte por Estado

Com o objetivo de verificar se as variaveis PIB, GINI, TR, IDH-E e EMP
apresentam influéncia na pobreza de forma similar para diferentes estados do
nordeste considerou-se outro corte, agora, ndo mais considerando o tamanho
econbmico, mas sim o estado a que pertence o municipio. Abaixo estdo

apresentados somente 0s estados cujos respectivos modelos ndo apresentaram
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problemas relacionados a violacbes dos pressupostos basicos da regressao
economeétricas ou que se violou algum dos pressupostos sua correcao foi possivel.

Tabela 13 — Equacdes com varidveis determinantes da pobreza dos municipios
nordestinos de estados selecionados, em 2000.%°

ALAGOAS BAHIA CEARA SERGIPE
POB (2 (3) (2 (3) (2 (3) (2 (3)
Constante | 111:16027* 111.0421%* 111.0628** 107.2649** 95.88493+** 93.64812"* 128.7533"* 129.2616*
(13.01495)  (13.00994) (19.12987) (18.55640) (7.190943) (7.034512) (8.355976) (8.409340)
GINI 23.82126*  23.58410% 20.63749** 26.98110%* 41.84695** 46.64271%* 1138120  9.955914
(2590322) (2.561544) (3.518876) (4.496585) (3.851371) (4.226218) (0.665401) (0.591254)
bIB -7.99E-06 0 -9.44E-05++ 0 7. 74E-05%+ 0 -0.000218** 0
(-0.279280) (-5.601226) (-2.743194) (-4.411393)
IDH.E | -79:90285%* .79.95097*+ 7165150+ -70.51188*** -65.55787** -66.00030*** -88.92488** -89.39096**
(-8.782874) (-8.721178) (-10.41420) (-10.40403) (-4.471010) (-4.554162) (-5.587466) (-5.575081)
R 8.88E-05 -0.003195%* -0.002278%* -0.005764**
(0.099481) (-6.565391) (-2.967490) (-4.462992)
EMP
Observagdes 64 64 276 276 82 40 40
R? Ajustado | 0.617473 0597891  0.380681  0.404202  0.398260  0.407139  0.513414  0.525725
Teste F 32.28385 3222459  34.80718  38.31323  18.86990  19.54190  11.28756  11.80767

Nota: Os nimeros entre parénteses representam a estatistica t dos parametros. Significativos a 1% é denotado
por *** 5% denotado por ** e 10% por *.

Como outrora foram colocados as transferéncias governamentais e 0
produto interno bruto em modelos separados a fim de evitar multicolinearidade. O
pressuposto de haver relagdo positiva entre tais variaveis foram confirmados
também nesse corte. Testes®> demonstraram existir correlacdo entre as duas
variaveis na proporcdo de aproximadamente 82%, 86%, 91% e 89%
respectivamente para Alagoas, Bahia, Ceara e Sergipe.

O segundo modelo em cada conjunto de equagdes mostrou-se um melhora

no grau de explicagdo pouco significativo em relagédo ao primeiro modelo, a excegao

% O modelo cujas observacdes consideram os municipios baianos, e apresentou

autocorrelacdo serial necessitando de correcdo. Nesse sentido, foi incluido duas novas variavel
explicativa no modelo definida como ar(l) e ar(2). Esse processo consiste em corrigir a
autocorrelacdo mediante a utilizacdo de um processo auto-regressivo de primeira e segunda ordem.
O mesmo ocorreu com o modelo sergipano, entretanto a inclusdo de um unico termo foi suficiente
para resolver o problema.

2! Os testes para deteccao de multicolinearidade foram realizados com o auxilio do software Eviews 4.0.
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foi 0o estado de Alagoas, onde a substituicio do PIB pelas transferéncias
governamentais gerou sinal diferente do esperado.

Em relagdo ao comportamento dos parametros individualmente, observa-se
gue os determinantes da pobreza seguem a mesma tendéncia para os diferentes
estados com excecdo de Sergipe. Para os municipios alagoanos, baianos e
cearenses a concentracdo de renda mostrou-se estatisticamente significativa para
influénciar a pobreza nas cidades desses estados. J& as propor¢des de pobres nas
cidades sergipanas ndo se mostraram estatisticamente cessiveis a concentracdo de
renda.

Quanto as demais variaveis, 0 tamanho econbmico aparece
estatisticamente significante para os estados da Bahia, Ceara e Sergipe. Ja o indice
de desenvolvimento humano — educacao foi preservada a tendéncia denotada nos
modelos anteriores demonstrando importante capacidade dessa variavel em
influénciar os niveis municipais de pobreza. Em todos os estados o IDH-E aparece
significante estatisticamente e com parametros associados consideraveis.

Por fim, a inclusdo do microcrédito a fim de perceber possiveis melhorias no
grau de explicagdo dos modelos acima ndo gerou melhoria nos resultado e ainda os
sinais nao ficou dentro do esperado. Mesmo nos modelos em que 0s sinais ficaram
dentro do esperado os parametros associados apresentou-se estatisticamente nao
significante. Tal afirmativa é valida tanto quando usou volume de crédito concedido
para representar o microcrédito, quanto pelo nimero de clientes atendidos pelo
programa.

1.2.3.3 Corte por cidade sede de agencia

Nessa subseccdo considera-se na amostra apenas as cidade sede das

agéncias do Crediamigo e como sendo estas as Unicas consumidoras do pequeno
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crédito do programa em sua jurisdi¢cdo, por motivos ja argumentados. Os resultados

das regressdes nesse corte estdo colocados abaixo.

Tabela 14 — Equacdes com variadveis determinantes da pobreza dos municipios

nordestinos em 2000. Corte por cidade sede.

POB 1) (@) (©) 4 ©)
Constante 31.99541** 128.2818*** 122.6593*** 117.9319*** 117.8715*+*
(2.158916)  (10.89348)  (10.66973)  (10.18721)  (10.35326)
GINI 39.30429 50.74268*** 55.98497*** 56.49049*** 54.96573***
(1.616080)  (3.431272)  (3.817221)  (3.910106)  (3.841954)
-3.62E-06*** -7.04E-07*
PIB (-6.604837)  (-1.742920) ) ) )
IDH-E ©) -136.9674**  -133.4509***  -126.6475***  -124.9244***
(-12.66797)  (-13.17743)  (-11.99197)  (-11.90530)
TR ) ) -4.96E-05*** -3.19E-05 -1.82E-05
(-2.738015) (-1.595537) (-0.828877)
-3.03E-07*
-0.000904**
Observacoes 96 96 96 9% 96
R?Ajustado  0.304799 0.743923 0.755399 0.762729 0.767455
Teste F 21.82552 92.99399 98.79587 77.34639 79.38067

Nota: Os nimeros entre parénteses representam a estatistica t dos parametros. Significativos a 1% é denotado
por *** 5% denotado por ** e 10% por *.

Todas as equagOes da tabela 14, como outrora, foram submetidas a testes,
para verificacdo de possiveis violacdes dos pressupostos de homoscedasticidade,
multicolinearidade, normalidade dos residuos e autocorrelagdo serial; nenhum

desses pressupostos foi violado.

O primeiro modelo considerado nessa estratificacdo consegue explicar
cerca de 30% nas variacbes da pobreza. Também aqui, como os modelos dos
demais cortes, a inclusdo da educacédo representou melhora no grau de explicacédo
do modelo, conforme pode ser visualizado na equagéo (2). A incluséo do indicie de
desenvolvimento humano — educagdo nao altera os sinais do modelo, aparece
indicativo a 1% e as variaveis GINI e PIB aparecem significativas a até 1 e 10%
respectivamente. Da mesma forma, o grau de explicacdo do modelo aumenta
significativamente, denotando que um maior investimento em educacao contribui de

forma consideravel para a reducao da pobreza.
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Na equacéo (3) a substituicdo do PIB pelas transferéncias governamentais
nao representou uma melhora significativa para o modelo, todas as variaveis
continuam significativas, com sinal dentro do esperado, com parametros associados
bem proximo do anterior e o grau de explicacdo do modelo praticamente ndo se
altera.

Com a inclusédo do microcrédito na equacao (4) como variavel explicativa, os
parametros das varidveis GINI e IDH-E praticamente ndo alteram e continuam
estatisticamente significativas a 1% e os sinais de todas as variaveis continuam
dentro do esperado. Entretanto as transferéncias governamentais passam a nao
serem mais estatisticamente significantes. O microcrédito apresenta-se significativo
a 10% e com sinal negativo. Contudo, apesar de estatisticamente significante, o
coeficiente associado a ele indica que sua influéncia em reduzir a pobreza é
pequena. Nesse sentido, para essa amostra e conforme o modelo seria necessario
um investimento muito grande para reduzir a pobreza através da concessdo de
microcrédito.

Como visto na subsecdo que trata da focalizagdo existe um discurso
buscando demonstrar a importancia das politicas de microcrédito ter o publico alvo
bem definido, buscando, sobretudo, atingir os mais pobres por estes serem os
principais excluidos do sistema financeiro tradicional. Nesse contexto, 0 aumento no
volume médio de crédito concedido, como forma de aumentar o rendimento da
operacgao, € tratado como um fator que pode representar um entrave no objetivo
focalizador, tendo em vista que o aumento no volume médio de microcrédito pode
provocar um direcionamento do crédito para uma camada da populacdo que estar

fora da linha de pobreza.
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Diante desse quadro e tentando captar o sentido dessa discusséo executou-
se um exercicio econométrico que consiste na substituicAo da variavel EMP,
microcrédito, pela varidvel CL, quantidade de clientes atendidos pelo programa
Crediamigo. O objetivo € verificar se a quantidade de pessoas atendidas mostra-se
mais significante no combate a pobreza que a volume total de crédito de pequeno
porte concedido. O resultado dessa simulacéo esta representado na equacao (5) da
tabela 14.

Comparando a equacgado (4) e (5) percebe-se que praticamente ndo ha
diferenca nos resultados, as variaveis na equacéo (5) continuam todas significativas
com sinais dentro do esperado e o grau de explicacdo do modelo permanece em
torno de 76%. Apesar da variavel CL aparecer significativa a 5% ao passo que a
variavel EMP apresenta-se significativa s6 a 10%, a substituicdo de um pela outro
nao representou uma melhora no modelo nem indicou de forma significante maior
poder de influénciar a pobreza.

De modo geral, considerando conjuntamente os achados desse trabalho,
constata-se que os resultados alcancados estdo bem préximos de outros estudos
sobre tema, seja no corte por tamanho econdémico, seja no corte por estado, ou
ainda na estratificacdo que levou em conta apenas as cidades onde tinham uma
agéncia do programa em pauta (Ver Diniz e Arraes (2006); Oliveira e Lima (2005) e
Soares et al (2006)).

O tamanho econdmico apresentou-se em parte dos cortes considerados
estatisticamente significantes, entretanto com pequena capacidade de influénciar
pobreza. As transferéncias governamentais seguiram uma tendéncia parecida,

aparece estatisticamente significativa na maioria dos modelos, porém com

117



capacidade limitada de explicar as variagdes na propor¢cdo de pobres municipais,
embora se perceba uma leve vantagem dessa em relacdo ao tamanho econémico.

Ja a concentracdo de renda os resultados indicaram que esta tem
importancia consideravel para explicar os indicadores de pobreza, na grande maioria
dos modelos aqui considerados a concentracao de renda ndo sé aparece com sinal
conforme a literatura econdmica como também se mostra estatisticamente
significante. Resultado semelhante pode ser visto em Diniz e Arraes (2006) ao
utilizar os estados brasileiros como amostra e considerar o tamanho econdmico e a
concentracao de renda como variaveis explicativas da pobreza no Brasil.

A respeito do indice de desenvolvimento humano — educacao, que é obtido
com base na taxa de alfabetizacdo e frequéncia escolar nos municipios, este se
apresentou de forma bem decisiva nos modelos independente do corte considerado.
Em todas as simulacdes econométricas aqui evidenciadas, tal indice, que foi posto
como Proxy da educacdo, mostrou-se estatisticamente significativa e com influéncia
expressiva. A inclusdo dessa variavel nos modelos aumentou largamente o grau de
explicacdo dos modelos quando comparado aos modelos que n&o a continham. Isto
s6 reforca a importancia da educacdo no combate a pobreza. Mais eficiente que
outras medidas, o investimento em educacdo tem efeito em cadeia, influenciando
positivamente diversos setores da economia, inclusive possibilitando aqueles que
estdo abaixo da linha de pobreza a concorrer no mercado de trabalho por igual com
outras camadas sociais com nivel de escolaridade geralmente superior aos
denominados pobres.

Amadeo et al (1994) apresentam evidéncias de que a educacdo tem
influéncia importante nas diferencas de renda da populacdo brasileira, de modo que

entre 30 e 35% da desigualdade global no Brasil seria sanada caso a parte do
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problema da desigualdade que tem origem na disparidade educacional fosse
resolvida. Ponto de vista compartilhado por Rocha (1995).

Por fim, quanto ao microcrédito ndo se constatou influéncia significativa
dessa variavel no modelo, exceto no corte considerando apenas as cidades sede;
embora nesse Ultimo caso, apesar de estatisticamente significante, com grau de
influéncia bastante limitado, independente da variavel que representou o
microcrédito, volume de crédito concedido ou numero de clientes atendidos.

Contudo esse resultado deve ser visto com cautela. Em primeiro lugar é
importante frisar que a pobreza aqui € entendida como o percentual de pessoas com
renda domiciliar per capta inferior a meio salario minimo vigente em 2000 (R$
75,50), conforme critérios oficiais; desse modo se o microcrédito foi importante para
aumentar ou gerar renda a pessoas que estivessem acima desse nivel de renda o
modelo na captaria, até porque essas pessoas nao sao consideradas pobres pelos
critérios adotados. Assim se essa hipdtese estiver correta as concessfes de
microcréditos necessitariam ser melhor focalizado.

Em segundo lugar, de forma andloga, se 0s pequenos empréstimos
geraram e/ou aumentaram renda porém néao suficiente para ultrapassar a linha de
pobreza, nenhum dos modelos aqui conseguiria captar. Nesse caso, 0 microcrédito
estaria bem focalizado, mas néo eficiente o bastante para fazer com que os pobres
aumentassem suas rendas domiciliar per capta o suficiente para ultrapassar a linha

de pobreza.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas o combate a pobreza por meios de concessfes de
pequenos créditos ganhou espaco nas politicas publicas, de modo que os debates
em torno do tema acirraram-se. O presente trabalho teve como objetivo central
avaliar a influéncia das concessdes de microcréditos na reducdo da pobreza,
entretanto secundariamente tentou-se captar a influéncia de outras variaveis no
combate a pobreza; ou seja, da concentracdo de renda, das transferéncias
governamentais, do tamanho econdmico e da educagéo.

Na primeira parte do trabalho mostrou-se o funcionamento do mercado de
crédito descrevendo algumas caracteristicas marcantes nesse tipo de mercado, bem
como foi discutido o papel do sistema financeiro na economia, apresentando
evidéncias da relacdo entre o sistema financeiro e o econémico. Por outro lado,
nessa mesma fase do trabalho, pode ser visto a preocupacdo com relacdo a pobreza
no Brasil e no Mundo e ainda a falta de concordancia a respeito da mensuracdo da
pobreza o que cumula em niveis de pobreza bastante diferentes para um mesmo
estado dependendo da metodologia a ser utilizada.

No segundo momento mostrou-se o debate acerca da busca da reducéo da
pobreza através da concessao do microcrédito. Assim pbéde ser observado como
cresceu nas Ultimas décadas, ndo s6 no Brasil, mas também neste, a importancia
dada ao pequeno crédito como politica de combate a pobreza. Nessa secao ficou
evidenciada a preocupacao recorrente das politicas de microcréditos focalizarem os
mais pobres, e por outro lado ser possivel a sustentabilidade das instituices de
microfinancas.

No capitulo principal, com instrumental econométrico examinou-se a

importancias de algumas variaveis, sobretudo do microcrédito, na reducdo da
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pobreza, chegando a conclusdo que a educacdo tem grande importancia para
explicar as variacdes nas proporcdes de pobres dos municipios nordestinos. Essa
variavel em todos os modelos apresentou-se estatisticamente significante.

A concentragdo de renda também demonstrou ser importante para explicar
as variagbes nas proporgcbes de pobres municipais, aparecendo estatisticamente
significante na grande maioria dos modelos. Seu efeito positivo na pobreza foi
constatado principalmente nos modelos que consideram cidades com tamanho
econdmico menor.

Ja as demais variaveis, de modo geral, apresentaram importancia limitada
em explicar a pobreza nas cidades nordestinas. As transferéncias governamentais e
0 tamanho econdémico ora aparece estatisticamente significante, ora ndo significante,
entretanto quando significante, com parametros associados pequenos, denotando
pouca influéncia.

A respeito do microcrédito como redutor da pobreza este ndo se mostrou
significativo para o periodo avaliado, apenas mostrou-se estatisticamente
significante no corte que considera as cidades sede do programa aqui em voga.
Todavia resta-nos questionar a relacdo de causalidade, seria 0 microcrédito que
influéncia a pobreza nessas cidades; ou as cidades com economia mais
desenvolvida e, portanto possivelmente com menos pobres, que se interessam mais
por crédito.

De modo geral, fica a contribuicdo desse trabalho no ambito da literatura
econbmica, fornecendo evidéncias que, conforme os modelos apresentados, as
politicas voltadas para distribuicdo de renda e principalmente os investimentos em

educagcdo da populacdo pobre seriam mais eficazes no combate a pobreza
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municipal presente no nordeste que as transferéncias governamentais e concessao
de créditos pequenos.

Porém ¢é importante frisar que pouco efeito teria sobre a pobreza uma
politica voltada para ampliacdo educacional se esta ndo conseguisse alcancar a
populacdo abaixo da linha de pobreza, na realidade o resultado poderia apresentar
um efeito adverso, no sentido de que, se os menos favorecidos ndo fossem
alcancados pelas politicas educacionais isso acabaria por distanciar ainda mais as

classes populacionais situada nos lados opostos da fronteira que divide pobres e

nao pobres.
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